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e Ryzyko inwestycyjne w projekty OZE, jest w swietle istniejgcych i procedowanych regulacji
zbyt duze abysmy mogli liczy¢ na zaktadany w nowym PEP2040 wzrost udziatu zielonej
energii w miksie wytwadrczym

e Obnizenie poziomu obowigzku w obszarze zielonych certyfikatow do 5% nie zostato poparte
analizami rynkowymi, przez co jest trudne do zaakceptowania i niezrozumiate, a przede
wszystkim zagraza przedsiebiorstwom z branzy OZE

o Jeieli celem jest diugofalowe obnizenie kosztow energii dla odbiorcéw koricowych
powinni$my wspiera¢ rozwdj rynku zielonej energii w Polsce, a nie go hamowac kolejnymi
obcigzeniami finansowymi

ZPP z niepokojem obserwuje coraz to nowe propozycje modyfikacji przepiséw, ktorych rezultatem
moze by¢ znaczne ograniczenie inwestycji w odnawialne Zzrddta energii w Polsce.

Obowigzek przekazywania na tzw. Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny 97 % z przychodéw pochodzacych
ze sprzedazy gwarancji pochodzenia natychmiast spowodowat znaczne ograniczenie podazy tego
instrumentu i jednoczesnie wzrost cen, czyli uszczuplit mozliwosci po stronie firm-odbiorcow
w zakresie wykorzystania zielonej energii w procesach produkcyjnych. Gwarancje pochodzenia
oferowane sg na rynku juz dwukrotnie drozej niz wczesniej w tym roku, przed aktualizacjg ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku, ktora zmodyfikowata reguty
nadzwyczajnego opodatkowania przychoddow wytwdrcow energii elektrycznej i w sposdb szczegdlny
dotkneta branzy OZE. Prawdopodobne konsekwencje tej sytuacji omawialismy w komentarzu:
https://zpp.net.pl/komentarz-zpp-brak-parlamentarnego-konsensu-wokol-zmian-ustawy-o-oze-
moze-spowodowac-ze-stracimy-kolejny-wazny-rok-dla-rozwoju-energetyki-rozproszonej-w-polsce/,
jak réwniez szerzej zwracalismy uwage na problem w dokumencie: https://zpp.net.pl/memorandum-
zpp-tymczasowe-mechanizmy-interwencyjne-nie-powinny-trwale-ingerowac-w-rynek-energii-w-
polsce/. Sytuacja ta jest o tyle powazna, ze wptywac bedzie na wszystkich odbiorcow energii, a wiec na
caty rynek. Bowiem przy ograniczonej podazy gwarancji pochodzenia energii (z OZE) w Polsce
miedzynarodowe firmy zwrdcg sie po uzyskanie takich certyfikatéw do wytwdrcdw zagranicznych, pozbawiajgc
w ten sposéb przychoddw i potencjatu inwestycyjnego obecnych na polskim rynku wytwdércéw OZE. Pozostali
producenci, ktdrzy tego nie zrobig, mogg straci¢ rynki eksportowe. Banki z kolei oczekujg dzi$ wyzszych stop
procentowych i wyzszych zabezpieczen dla kredytdw, co ogranicza generalnie mozliwosci inwestycyjne firm. Gdy
dotozymy do tego niestabilno$¢ prawa w obszarze energetyki i ztozone procedury administracyjne nalezy
obecnie oceni¢ inwestycje w odnawialne Zrédta energii jako przedsiewziecia wysokiego ryzyka. Réwnoczesnie,
zgodnie z zapowiadanym kierunkiem aktualizacji PEP 2040, rzad przewiduje intensyfikacje inwestycji w obszarze
Zrodet niskoemisyjnych, w tym w OZE. Brakuje tu spéjnosci.
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Drastyczne obnizenie poziomu obowigzku w obszarze zielonych certyfikatéw

Tymczasem w potowie sierpnia pojawita sie nastepna propozycja ustawowa, ktéra w opinii ZPP moze
wzmocni¢ niekorzystne tendencje w obszarze inwestycji w odnawialne zrddta energii w Polsce.

W zwigzku z zakorniczeniem procesu konsultacji publicznych oraz uzgodnied miedzyresortowych
i opublikowaniem na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji, kolejnej wersji projektu rozporzgdzenia
w sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych
Swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet
energii w 2024 r. przewidujgcego ustalenie wielkosci udziatu (dalej jako: ,poziom obowigzku”),
o ktérym mowa w art. 59 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zzrdédtach energii (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1436) na poziomie 5%, widzimy potrzebe ponownego przeanalizowania i oceny
skutkow takiej nowelizacji, szczegdlnie w obszarze wpltywu na procesy inwestycyjne w polskiej
energetyce.

Proponowane rozwigzanie, jako kolejne znaczaco obcigzajagce te sama grupe podmiotow
gospodarczych, moze powaznie podwazy¢ zaufanie inwestorow do polskiego systemu legislacyjnego,
gdyz jest to wyrazna ingerencja w podstawy rynkowe naszego systemu energetycznego i tak juz mocno
regulowanego oraz scentralizowanego.

System zielonych certyfikatéw zostat wprowadzony jako wsparcie inwestycyjne dla zielonej energetyki
w zwigzku kosztami inwestycyjnymi, ktdre przewyzszaty mozliwosci przychodowe inwestorow
zwigzane z regulacjg cenowg rynku energii.

Wsparcie obowigzywac miato przez 15 lat i spowodowac, ze inwestycje bedg sptacane bez istotnych
obcigzen dla biezgcych przeptywdw finansowych, a po okresie wsparcia inwestycje stang sie
w naturalny sposéb rentowne. Najnowsza propozycja legislacyjna moze de facto oznaczac likwidacje
tego systemu wsparcia kilka lat przed terminem.

W opinii szeregu ekspertdéw juz pierwotnie zaktadana w projekcie rozporzadzenia propozycja obnizenia
poziomu obowigzku umarzania z 18,5% do 11% spowodowac¢ mogta zaburzenia na rynku zielonej
energii. O ile jednak wczesniejsza propozycja zdawata sie uwzgledniac gtosy wielu stron i powstata na
podstawie doswiadczen i analiz dot. rynku gwarancji pochodzenia, tak dalsze obnizanie poziomu tego
obowigzku spowoduje na tyle duzy spadek cen swiadectw, ze moze to zaburzy¢ modele finansowe na
jakich powstaty niektére istotne zielone inwestycje w naszym kraju. Zaburzenie modelu finansowego
przedsiewziecia moze zas skutkowac wypowiedzeniem kredytu przez bank, co zas w wielu przypadkach
powoduje upadtos¢ przedsiebiorstwa. Nie wspominajac o jakichkolwiek planach inwestycyjnych tych
firm, ktére z oczywistych wzgledow zostang w takiej sytuacji zamrozone. Wiekszo$¢ nowoczesnych
farm wiatrowych powstata w oparciu o takie konstrukcje finansowe, gdzie czes¢ dochodéw
wynikajgcych z ceny Swiadectw byto zwigzanych z rentownosciag przedsiewziecia, poniewaz
regulowane ceny energii nie pokrywaty kosztéw inwestycji.

Jako przedstawiciele wielu sektoréw polskiej gospodarki uwazamy, ze ograniczanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej w sektorze energetyki staje sie zagrozeniem dla funkcjonowania tych dziedzin polskiej
gospodarki, ktére opierajg swoje funkcjonowanie o produkcje eksportowa. Dotyczy to jednak catej
gospodarki i wszystkich przedsiebiorcow w masie, dla ktérych koszty energii sg istotng sktadowa
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kosztéw krancowych. Tymczasem produkcja energii z OZE wyraznie obniza ceny na polskim rynku i za
granicg, co jednoznacznie obserwujemy w biezgcym roku na Rynku Dnia Nastepnego, na ktérym
Srednia cena od stycznia do sierpnia br. wyniosta ponizej 550 zt/MWh, a wiec zdecydowanie ponizej
przewidywan i putapéw cenowych, w tym zaktadanych w regulacjach dot. cen maksymalnych dla MSP.

Pomijanie sygnatéw rynkowych jest niebezpieczne

Omawiana propozycja legislacyjna to rowniez kolejny przyktad ograniczania mechanizméw rynkowych
w polskiej energetyce, stad nasz apel o ponowng analize projektowanych rozwigzan.

Wszelkie dziatanie utrudniajgce funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, jak rowniez ograniczajgce
procesy transformacyjne w polskim sektorze wytwdrczym, redukujace potencjat inwestycyjny po
stronie uczestnikéw rynku przetozg sie na wyisze ceny energii w Polsce, niz w krajach osciennych
i powiekszanie luki generacyjnej w obszarze zielonej energii. Ulga dla sektora energochtonnego
wynikajgca z obnizenia poziomu umarzania zielonych certyfikatdw to rozwigzanie, ktoére
dtugoterminowo nie rozwigzuje problemu, a generuje nowe.

Jesli w ocenie rzadu i na wniosek samego przemystu, w obliczu aktualnej sytuacji rynkowej, konieczne
jest kontynuowanie programoéw wsparcia dla sektoréw energochtonnych, powinno sie to odby¢ bez
ingerencji w rynek energii. Programy celowane to rozwigzania tanisze i korzystniejsze dla gospodarki,
gdyz nie realizujg potrzeb jednej grupy podmiotdw kosztem innej.

Poziom obowigzku w wymiarze zaledwie 5% niejako wymusza po stronie podmiotéw zobowigzanych
okolicznosci przesuniecia znacznego wymiaru kosztéow zakupu sSwiadectw pochodzenia na kolejne
okresy sprawozdawcze, przy jednoczesnym braku pewnosci co do terminu wymagalnosci oraz
wysokosci zobowigzan z tego tytutu. To spowoduje, ze w przypadku przewazajgcej wiekszosci z tych
podmiotéw, konieczne stanie sie zawigzanie albo powiekszenie rezerw na przyszte zobowigzania. To
z kolei, z pewnoscig pociggnie za sobg negatywne konsekwencje zwigzane co najmniej z rosngcym
kosztem pozyskania kapitatu dtuznego.

Jak zauwaza Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, na skutek tej pozornej, doraznej , 0szczednosci”,
podmioty zobowigzane per saldo poniosg wieksze koszty zakupu i umarzania Swiadectw pochodzenia,
niz bytoby do konieczne w przypadku prowadzenia zréwnowazonej polityki ksztattowania poziomu
obowigzku.

Opisywane przesuniecie jest tym bardziej ryzykowne, ze nie sposdb jednoznacznie wykluczyé, iz nie
groza nam dalsze wahania cen energii elektrycznej, bedace rezultatem tendencji
makroekonomicznych. Tym samym, nie ma podstaw by zaktadaé, ze w nadchodzgcych okresach
rozliczeniowych zdolno$¢ podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia wyzszych kosztéw $Swiadectw
pochodzenia bedzie wieksza. Powstaje wiec pytanie o konsekwencje prawodawcy w dziataniu
w dtuzszym horyzoncie, a tym samym przysztos¢ rynku zielonych certyfikatow, ktéry wszak réwniez
funkcjonuje w granicach i ramach obowigzujacego juz prawa.

Rozwigzania prawne nalezy opierac o dane i analize rynku

Warto réwniez nadmienié, ze rok 2023 jest pierwszym w ktérym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
zdecydowato sie istotnie zredukowaé poziom obowigzku w obszarze zielonych certyfikatow (z 18,5%

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Opinia Giéwnego Eksperta

do 12%). Przed 2022 r., wraz z redukcjg poziomu obowigzku z 19,5% na 18,5% resort podkreslat, ze
wskazany poziom obowigzku zapewni¢ miat utrzymanie stabilnych i przewidywalnych warunkéw
funkcjonowania rynku OZE dla wytwdércéw uczestniczacych w systemie $wiadectw pochodzenia.
Obserwujgc bowiem zakonczenie w latach 2020-2021 partycypacji w systemie swiadectw pochodzenia
kolejnej czesci podmiotow (zakonczenie 15-letniego okresu wsparcia) i migracje istniejgcych instalacji
do innych systemdéw wsparcia, ustawodawca monitorowat spadek nadpodazy na rynku zielonych
certyfikatéw i reagowat proporcjonalnie.

Tymczasem rok 2023 przynidst nie tylko regulacje w zakresie cen maksymalnych, ktore zdefiniowaty
maksymalne przychody wytwdrcow OZE w Polsce na poziomie ponad dwukrotnie nizszym niz putap 180
euro/MWh okreslony w zaleceniach UE. Ale réwnoczesnie wtasnie obnizke poziomu obowigzku
w obszarze zielonych certyfikatow jaka miata miejsce pomiedzy 2022 a 2023 rokiem (z 18,5 % na 12
%). Skutki modyfikacji przedmiotowego parametru, z uwagi na specyfike systemu umarzania
Swiadectw pochodzenia, s3 mozliwe do zaobserwowania dopiero w roku nastepujgcym po roku,
ktdérego dotyczy dany poziom obowigzku. Przez co dopiero w 2024 r. dowiemy sie jak éw 12% wptyneto
na rynek. Konstrukcja systemu powoduje wiec, ze podejmowane decyzje powinny by¢ rezultatem
merytorycznych analiz oraz wynikiem niezwykle uwaznej obserwacji rynku, tym bardziej, ze w dobie
kryzysu energetycznego wprowadzono liczne tymczasowe mechanizmy interwencyjne obcigzajace
strone przychodowg tej samej grupy podmiotow.

Zaproponowane 11 sierpnia brzmienie rozporzgdzenia jest wiec trudne do uzasadnienia, réwniez
z tego wzgledu, ze niweczy wysitki podejmowane w ostatnich latach przez ministra wfasciwego ds.
energii, ktore byty ukierunkowane na stabilizacje rynku swiadectw pochodzenia poprzez stopniowe
ograniczanie skumulowanej nadpodazy z lat ubiegtych.

Tym samym mozna przewidzieé ze przepisy w proponowanym brzmieniu bedg miaty negatywny wptyw
na wielkos¢ inwestycji w rozproszone zrddta energii w Polsce i to w momencie kiedy cata polska
gospodarka potrzebuje takich Zrodet, a cze$¢ rozwigzan prawnych (np. dot. linii bezposrednich)
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przemystu — a wiec nowe inwestycje mogtyby byé niebawem
rozwijane.

Destabilizacja tworzonego oddolnie, z mozotem, rynku energii spowodowac moze spadek podazy, a co
za tym idzie wzrost cen zielonej energii. To z kolei musi spowodowac¢ rowniez wzrost cen energii dla
odbiorcow, ktérych nie da sie chroni¢ w nieskoficzono$é¢ mechanizmami interwencyjnymi. Jedynie
dynamiczny, systematyczny przyrost zrGwnowazonych i tanich zrédet wytwarzania w naszym kraju
przetozy¢ moze sie na dtugoterminowe obnizenie kosztéw energii. Tym samym — rekomendujemy
ponowng analize problemu i rozwazenie dalszych zmian w brzmieniu rozporzgdzenia w sprawie zmiany
wielkosci udziafu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych sSwiadectw
pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w 2024
r., ktére bytyby proporcjonalne i uwzgledniaty postulaty oparte na rzetelnych danych rynkowych.

Wtodzimierz Ehrenhalt
Gtowny Ekspert ds. Energetyki, ZPP
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