Memorandum

Memorandum ZPP - nie nalezy porzucac¢ polityki prodemograficznej, ale bez
imigracji zarobkowej Polska nie utrzyma tempa rozwoju

e Polska jest jednym z krajdw o najnizszej dzietnosci nie tylko w Europie, ale i na
Swiecie. Problemy demograficzne przektadaja sie na rynek pracy i system
ubezpieczen spotecznych.

e Obecnie w walce z problemami rynku pracy pomagaja Polsce migranci z Ukrainy.
Wielu z nich wybiera jednak inne kraje Europy Zachodniej i Kanade. Ponadto nalezy
miec Swiadomos¢, ze po zakoriczeniu wojny na Ukrainie, wielu z nich wradci do swoich
domow.

e Polska musi prowadzi¢ rozwaing polityke migracyjng, otwarta na obcokrajowcow
z roznych czesci Swiata, w tym przede wszystkim z obszaréw bliskich nam kulturowo.

o Konieczne jest takze zapewnienie wzgledéw bezpieczenstwa. Obcokrajowcy, ktérzy
dopuszczg sie popetnienia przestepstwa oraz osoby, ktére na teren naszego kraju
dostaty sie nielegalnie, powinny by¢ pozbawiane prawa pobytu w Polsce.

1. Wprowadzenie

Polska stoi obecnie przed jednym z najwiekszych wyzwan dla spoteczenstwa, rynku pracy,
ubezpieczen spotecznych i gospodarki, jako ogdétu. Problem ten dotyczy stale i znaczaco
pogorszajgcych sie perspektyw demograficznych w naszym kraju. Dzietnos$¢ Polek w 2022 r.
zgodnie z najnowszym raportem GUS , Polska w liczbach 2023” wyniosta 1,261. Aby uzyskaé
zwyktg zastepowalnos$é pokoleniowa wskaznik ten musiatby wynosié 2,1. Raport ten wskazuje,
ze przyrost naturalny w Polsce w ubiegtym roku wynosi juz -3,8 na 1000 mieszkaricéw?. Jest
to najgorszy wynik w powojennej historii naszego kraju i stawia on nas nie tylko wsréd krajéw
o najwiekszych problemach demograficznych w Europie, ale i na catym swiecie.

Demografia przektada sie bezposrednio na rynek pracy. Jak wskazuje raport ManpowerGroup
,Niedobdr talentéw 2023” az 72% organizacji w Polsce ma problem z obsadzeniem stanowisk
pracy nowymi pracownikami posiadajacymi pozadane kompetencje?. W praktyce przektada
sie to na setki tysiecy wolnych miejsc pracy, ktére mogtyby sie przyczyni¢ do wzrostu

L https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/polska-w-liczbach-
2023,14,16.html
2 https://raportyhr.manpowergroup.pl/niedobor-talentow-2023
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gospodarczego w naszym kraju. Braki kadrowe sg zatem rdéwnoznaczne z utraconymi
korzysciami dla nas wszystkich.

Jak zatem przeciwdziata¢ problemom demograficznym? Z pewnoscig konieczna jest rozsadna
polityka prorodzinna, ktéra stanowic¢ bedzie realne wsparcie i zachete dla polskich rodzin
w podjeciu decyzji o potomstwie. Jednak nawet w przypadku prowadzenia bardzo dobrej
polityki w tym zakresie, jej efekty bedg odczuwalne na rynku pracy najwczesniej za 2 dekady.
Kolejnym sposobem jest korzystanie z wiasnych zasobdéw, czyli zwiekszenie aktywnosci
zawodowej np. kobiet, ktore czesto z powodu opieki nad dzieémi przez diugi czas pozostaja
poza rynkiem pracy i senioréw. Wreszcie bardzo szybko i efektywnie mozna uzupetnic¢ braki
pracownikdéw na rynku dzieki polityce migracyjnej. Jak wskazuje Polski Instytut Ekonomiczny
taczny wptyw migracji zarobkowej w 2022 r. przyczynit sie do wzrostu PKB o 1 punkt
procentowy3. Polski rynek byt w stanie bardzo dobrze zagospodarowaé migrantéw z Ukrainy,
ktorych tacznie, zgodnie z danymi MRIPS, jest w naszym kraju okoto 1,4 miliona (gtdwnie
kobiet i dzieci)*.

2. Migracja dzis.

Obecne bezrobocie w Polsce jest rekordowo niskie. Wedtug Eurostatu w kwietniu 2023 r.
wynosito ono 2,7% i byto najnizsze w catej Unii Europejskiej (taki sam poziom bezrobocia
osiggnety Czechy). Wydawac sie moze, ze jest do doskonata wiadomos¢, gdyz przewaznie
z problemami kojarzy sie wytacznie wysokie bezrobocie. Niestety, ale tak niski poziom
bezrobocia dla gospodarki oznacza, ze pojawiajg sie problemy z nieobsadzonymi etatami.
Tak wtasnie dzieje sie w Polsce.

Od czasu zmiany ustroju w Polsce uptyneto juz ponad 30 lat, ktére nasz kraj bardzo dobrze
wykorzystat stajgc sie jedng z najwiekszych gospodarek w Unii Europejskiej. Tak jak kiedys
Polacy masowo emigrowali do krajow Europy Zachodniej, tak dzi$ nasz kraj sie miejscem,
do ktérego przyjezdzaja obcokrajowcy w poszukiwaniu pracy. W wielu branzach (np.
transportowej, czy budowlanej) cudzoziemcy stanowig znaczacy odsetek pracownikdw,
a w wielu firmach zdecydowang wiekszos¢ zatogi. Co wiecej, mimo naptywu migrantéw
poziom bezrobocia od dtugiego czasu nie rosnie, a utrzymuje sie na w miare stabilnym, bardzo
niskim poziomie. Oznacza to, ze wcigz nasz rynek pracy jest bardzo chtonny, a migranci
zatrudniani sg przewaznie na takich stanowiskach, ktére nie mogg by¢ obsadzone przez
pracownikéw z Polski.

3 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/08/Miesiecznik-Makro_8-22.pdf
4 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne
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Agresja rosyjska na Ukraine z pewnoscig byta okazjg do zasilenia naszego rynku pracy przez
uchodzcéw, ktdrzy sg bliscy nam kulturowo i chcg sie integrowac z naszym spoteczenstwem.
Niestety, coraz czesSciej wybierajg oni inne kraje Europy Zachodniej, gtéwnie Niemcy czy
np. Kanade. Panstwa te przyjety setki tysiecy migrantéw oferujgc im bardzo korzystne
programy socjalne, szkolenia, czy kursy jezykowe. Co wiecej, Sciggajg oni w znacznej mierze
specjalistéw, osoby posiadajgce najwyzsze kompetencje, ktére sg bardzo potrzebne na rynku
pracy tych panstw.

Polska z catg pewnoscig korzysta na dobrym wizerunku, jaki udato sie nam stworzy¢ w zwigzku
z pomocg uchodZzcom od poczatku wojny na Ukrainie. Na naszg korzy$¢ dziata tez bliskos¢
kulturowa, geograficzna i podobienstwo jezykéw. Jednak w diuzszej perspektywie czasowej,
nie jest to wystarczajgce.

3. Migracja jutro.

Jesdli zabraknie na naszym rynku migrantéw, ktdrzy obecnie stanowig ogromng wartos¢
dodang dla naszej gospodarki, to Polska bedzie musiata liczy¢ sie z bardzo powaznymi
konsekwencjami. Juz dwa lata temu GUS prognozowat, ze przy obecnych trendach
demograficznych liczba ludnosci w Polsce spadnie o 4,4 miliona®. Niestety, najnowsze dane
pokazujg, ze moze byc jeszcze gorzej. W kwietniu 2023 r. w Polsce urodzito sie zaledwie 21
tysiecy dzieci®. To niechlubny rekord w historii pomiaréw GUS. Tak trudna sytuacja
demograficzna juz dzi$ przektada sie nie tylko na problemy na rynku pracy, ale réwniez
w catym systemie ubezpieczen spotecznych. Migracja obywateli Ukrainy w tym kontekscie jest
dla nas swego rodzaju kotem ratunkowym.

Niemniej jednak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze gdy wojna na Ukrainie zostanie zakoriczona,
wielu obywateli tego kraju wréci do swoich doméw. Ponadto juz dzi$ wiele paristw dostrzegto
szanse w scigganiu Ukraincdw na swdj rynek pracy i oferuje im znacznie lepsze warunki niz
Polska (np. Niemcy, czy Kanada). Aby zapobiec bardzo powaznym konsekwencjom jakie wigzg
sie z wyludnieniem naszego kraju i starzeniem sie spofeczennstwa, musimy juz dzi$ podjgé

dziatania w celu wprowadzenia dtugofalowej i usystematyzowanej polityki migracyjne;j.

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-polski-do-roku-
2021,40,2.html

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-
gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-52023,4,138.html
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4. Rozsadna polityka migracyjna.

Dzi$ gtdwnym kierunkiem migracji do Polski sg nasi najblizsi, wschodni sgsiedzi — Ukraina
i Biatorus. Sg to osoby bliskie nam kulturowo, doskonale asymilujgce sie w spoteczeristwie
i chetne do podjecia pracy. Dlatego tez inne kraje kuszg ich coraz bardziej atrakcyjnymi
ofertami. Majac na wzgledzie ryzyko spadku ilosci migrantédw zza naszej wschodniej granicy,
juz dzi$ powinnismy poszukiwac innych kierunkéw. Nie mozemy postrzegac kazdego migranta
jako potencjalnego zagrozenia. Powinnismy jednak skupié¢ sie na $cigganiu osdéb, ktére
stanowi¢ beda wartos¢ dodang dla naszej gospodarki i spoteczenstwa. Ludzi, ktérzy chca
pracowac, uczy¢ sie, integrowac sie i zaktada¢ rodziny. Ludzi, ktoérzy widza w wyjezdzie
do Polski szanse na lepsze zycie.

Polska powinna by¢ otwarta na przybyszéw z réznych czesci Swiata, cho¢ oczywiscie nie
powinna zapomina¢ o wzgledach bezpieczeistwa. Dlatego tez nalezy stanowczo
przeciwdziata¢ nielegalnej migracji, w ktorej skutek do naszego kraju mogliby naptywac ludzie,
ktorych aktywizacja na rynku pracy byfaby niezwykle trudna, i ktérzy mogliby stanowi¢
znaczace obcigzenie dla systemu socjalnego.

Z cafa pewnoscig w sytuacji, gdy uchodzcy z Ukrainy coraz czes$ciej wybierajg kraje Europy
Zachodniej, czy inne zachodnie panstwa jak np. Kanade, Polska musi skoncentrowaé sie na
przyciggnieciu obywateli innych panistw najblizszych nam kulturowo. Logicznym rozwigzaniem
wydaje sie zatem wieksze otwarcie na obywateli Biatorusi. Wielu z nich posiada polskie
korzenie, a znaczna czes$¢ spoteczenstwa jest przeciwna polityce wiadz biatoruskich i poszukuje
szansy na lepsze zycie. Takg szansg z pewnoscig moze by¢ migracja do Polski, kraju bliskiego
kulturowo o podobnym jezyku, ale znacznie bardziej rozwinietym gospodarczo. Obywatele
Biatorusi nie posiadajg obecnie swobdd przemieszczania sie po terenie Unii Europejskiej i
podejmowania zatrudnienia takich jak Ukraincy, dlatego Polsce moze by¢ tatwiej utrzymadé
takich migrantéw na rynku i zacheci¢ do osiedlenia sie na state. Polska powinna zatem
rozwazy¢ wprowadzenie mechanizméw utatwiajgcych uzyskanie prawa pobytu i podjecia
pracy podobnych do tych, jakie wprowadzono dla obywateli Ukrainy. Szczegdlnie dobrze
sprawdza sie w praktyce uproszczony sposéb zgtaszania zatrudnienia obywatela Ukrainy, ktéry
moze z powodzeniem by¢ stosowany w przypadku obywateli Biatorusi. Oczywiscie trzeba mieé
jednak na uwadze wzgledy bezpieczeistwa wynikajgce z faktu, ze wtadze Biatorusi nie s3
przychylnie nastawione do naszego kraju. Trzeba zatem zachowac¢ pewne wzgledy
bezpieczenstwa w zakresie migracji z tego kraju.
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Zagadnienia te powinny mie¢ odzwierciedlenie w przepisach migracyjnych, ktére powinny
dawac szanse na fatwe podjecie pracy przez cudzoziemcéw, pozbawione wielu weciaz
istniejgcych skomplikowanych procedur. Cho¢ podkresli¢ nalezy, ze Polska w ostatnich latach
poczynita znaczne postepy w tym zakresie, to wcigz wielu przedsiebiorcéw i pracownikéw
z zagranicy podkredla, ze uzyskanie pozwolenia na prace jest nadmiernie ucigzliwe.

Podkresli¢ nalezy, ze z catg pewnoscig najwiekszg warto$¢ dla naszego spoteczenstwa i rynku
pracy prezentujg migranci bliscy nam kulturowo. Doswiadczenia jakie posiada Polska
w ostatnich latach wskazujg wprost, ze osoby pochodzgce z Ukrainy i Biatorusi bardzo dobrze
odnajduja sie w naszym spofeczenstwie i na rynku pracy. Ich przyjmowanie nie powoduje
wystepowania znaczacych kosztéw spotecznych, a jednoczesnie pozwala skutecznie walczy¢
z problemami rynku pracy i demograficznymi.

Niemniej jednak, jak wskazano w punkcie poprzedzajgcym, konieczne jest otwieranie sie takze
na inne kierunki migracji. Moze to powodowac¢ jednak pewne ryzyka spoteczne i w zakresie
bezpieczenstwa, ktérym nalezy bezwzglednie przeciwdziata¢. Z pewnoscig kazda osoba chcaca
przenies¢ sie do Polski powinna przejs¢ doktadng weryfikacje, miedzy innymi w zakresie
niekaralnosci. Ponadto, jesli taka osoba bedac juz w Polsce popetni przestepstwo (zaréwno
zbrodnie, jak i wystepek zgodnie z przepisami Kodeksu karnego) w szczegdlnosci dopusci sie
jakiegokolwiek przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu badZ przestepstwa o charakterze
chuliganiskim oraz w ramach recydywy, powinna by¢ bezwzglednie deportowana bez

mozliwosci powrotu do Polski.

Kolejng kwestig jest dopuszczanie do naszego spoteczenstwa wytgcznie legalnych migrantéw.
Kazda osoba, ktdra przekroczy naszg granice w sposéb nielegalny powinna by¢ natychmiast

zawracana i pozbawiana mozliwosci przybycia do Polski réwniez w sposéb legalny.

Wiele panstw oferuje obecnie bardzo rozbudowane programy socjalne dla migrantéw, ktére
majg zacheci¢ obcokrajowcdéw do osiedlania sie wtasnie w tym kraju. Podejscie takie umozliwia
przyciggniecie zaréwno oséb chcacych podjgc prace i osiedli¢ sie w danym kraju, ale powoduje
rowniez zachecenie oséb, ktérym zalezy wytgcznie na uzyskaniu swiadczen socjalnych. Dlatego
tez ewentualne zachety socjalne powinny koncentrowac sie na daniu szansy rozwoju na rynku
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i szybkiej asymilacji, nie zas na oferowaniu rozbudowanego systemu socjalnego — w mysl|
zasady aby da¢ wedke, a nie rybe.

Wazne jest takze, aby migranci mieli tatwy dostep do szkolen jezykowych oraz podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe. Dla zdecydowanej wiekszosci z nich pierwsza praca wigze sie z
wykonywaniem tak zwanych ,prac prostych”, aby jednak mieli motywacje do pozostania w
Polsce, powinni mie¢ mozliwo$é rozwoju kompetencji zawodowych, by w przysztosci mieé
szanse na lepszg prace.

Wreszcie wazne jest skupienie sie na przyciggnieciu i utrzymaniu wysoko wykwalifikowanych
specjalistéw. Aby tak sie stato konieczne jest umozliwienie im tatwego uznawania kwalifikacji
uzyskanych w kraju pochodzenia. Wiele branz w Polsce potrzebuje pilnego uzupetnienia
brakéw kadrowych takimi specjalistami. Za przyktad moze postuzy¢ ochrona zdrowia, ktéra
od lat zmaga sie z brakiem lekarzy, pielegniarek, ratownikéw itp.

Podsumowanie.

Problemy demograficzne naszego kraju przektadajg sie na wiele aspektéw zycia naszego
spoteczenstwa, szczegdlnie na rynek pracy i system ubezpieczern spotecznych. Jednym
ze sposobdéw przeciwdziatania skutkom wyludniania sie naszego kraju, jest budowanie
rozwaznej i efektywnej polityki migracyjnej. Polityki, ktéra z jednej strony bedzie otwarta na
migrantéw i dajgca im szanse na rozwdj zawodowy, z drugiej strony zapewniajgca
bezpieczenstwo naszych granic i obywateli.
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