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Komentarz ZPP: Infrastruktura transportowa do rozbudowy

e Wedlug prognoz zbiory zb6z w Polsce wyniosg okolo 34 mln ton, co przelozy si¢ na
konieczno$¢ wyeksportowania z kraju okolo 10 min ton nadwyzki oraz
zagospodarowania niemal 5 min ton, ktore pozostalo w kraju po ubieglorocznej
kampanii.

e Wedlug danych USDA produkcja samej tylko pszenicy na Ukrainie wyniesie okolo
21 min ton - o 3,5 mln ton wiecej niz zakladano w poprzedniej prognozie.

e Wobec wypowiedzenia umowy zbozowej przez Rosj¢, gwarantujacej bezpieczny
transport towarow z ukrainskich portow na Morzu Czarnym, wi¢kszych niz
standardowe zapasow zb6z w polskich magazynach oraz zbioréow
przewyzszajacych  prognozowane  wartoSci  nalezy  spodziewaé  sie
zintensyfikowania tranzytu ukrainskich produktow z wykorzystaniem polskiej
infrastruktury.

e Trwajace od czasu rozpoczecia wojny zwiekszenie wolumenu ukrainskiego zboza
przekraczajacego granice UE w Polsce nie jest sytuacja epizodyczng, a zmiana
ktora na lata przeformuluje krajowy system rolny. Dlatego tez konieczne jest
zawarcie dlugoterminowych umow miedzy polskimi i ukrainskimi firmami, ktore
zabezpieczalyby stabilnos¢ inwestycji w infrastrukture tranzytowsq.

e Polskie wladze stoja w obliczu koniecznosci nakreslenia dlugofalowego planu
zwickszenia przepustowosci granic, linii kolejowych, drogowych oraz
infrastruktury portowej, co jest niezbedne dla prowadzenia efektywnej polityki
tranzytowej oraz rozpoczecia realizacji niezbednych inwestycji, ktére — z uwagi na
swoj charakter — powinny by¢ wspoHinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej.

e Zwig¢kszenie wolumenu tranzytu ukrainskich produktéw przez Polske, przy
jednoczesnej realizacji inwestycji infrastrukturalnych, to realna szansa rozwojowa
dla krajowych przedsi¢biorstw oraz faktyczna pomoc dla pogrozonej w wojnie

Ukrainy.
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Prognozy dotyczace zbiorow zbdz w Polsce wskazuja wzglednie jednoznacznie, ze na krajowy
rynek trafig w tym roku przeszto 34 miln ton ziarna. Oznacza to koniecznos¢ wyeksportowania
nadwyzki rzedu 10 mln ton oraz okoto 4-5 mln ton zboza (to dwukrotnie wigcej niz Srednia
z ostatnich lat), ktore pozostato w kraju po ubieglorocznej kampanii. Polski eksport zb6z od lat
harmonijnie radzit sobie z wlasciwym zagospodarowaniem surowcow, dostarczajgc je do

odbiorcow na rynkach zagranicznych — unijnym i pozawspolnotowym.

Sytuacja zmienita si¢ wraz z wybuchem wojny na terytorium Ukrainy. Nie rozstrzygajac
o btedach polityki ksztattujacej import ukrainskich towaréw do Polski w ostatnich miesigcach,
nalezy mie¢ na uwadze zmiany, ktore obecna sytuacja geopolityczna moze przynies¢
W przysztosci. Rosja wypowiedziata obowigzujaca od sierpnia 2022 roku umow¢ zbozowa, co
w zasadzie uniemozliwia eksport ukrainskiego zboza z portow Morza Czarnego. Zniesione
zostaly takze gwarancje bezpieczenstwa dla statkow — niezaleznie od bandery — ktore
transportuja ukrainskie produkty bezpiecznym korytarzem. Ubezpieczyciele odmawiaja
wystania statkow w zagrozone obszary. Ataki rakietowe zniszczyly terminale zbozowe
i olejowe w ukrainskich portach. To stworzyto presj¢ na intensyfikacje poszukiwania nowych
kierunkow eksportu ukrainskich produktow. Konieczne w tym kontekscie bylo takze
wykrystalizowanie si¢ nowych kanatow tranzytowych dla towarow z Ukrainy. Jednym

z najwazniejszych kierunkéw okazata si¢ Polska.

Nie mozemy zapomina¢, ze mimo prowadzonych dziatan wojennych, takze za naszg wschodnig
granicg odbywaty si¢ zniwa. W wyniku zamknigcia szlakdw czarnomorskich nalezy liczy¢ si¢
z intensyfikacja wysytek ukraifskich towarow takze na polskich szlakach. Z uwagi na
mozliwo$¢ tranzytu tych produktow przez Polske, spodziewaé nalezy si¢, Ze znaczna czgs$¢
z nich trafi do obiorcow finalnych z wykorzystaniem polskiej infrastruktury granicznej,
drogowej, kolejowej, przetadunkowej czy wreszcie portowej. Tymczasem ich przepustowos¢

pozostaje dalece niewystarczajaca.

Naiwnym jest takze myslenie, ze sprawa ukrainskiego zboza (ale takze innych kategorii
produktéw) ma charakter przejsciowy. Nawet w przypadku udroznienia kanaléw na Morzu

Czarnym dla wielu przedsigbiorstw z Ukrainy Polska moze okaza¢ sie kierunkiem
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perspektywicznym w wieloletniej perspektywie. Niewtasciwg narracjg jest tu demonizowanie
ukrainskich towarow, ktore sg wazne dla Polski zarowno w kontek$cie tranzytu jak i —w wielu
przypadkach — importu. Kwestia wymagajaca rozwazenia i szczegotowego skonsultowania ze
srodowiskami biznesowymi jest ustalenie docelowych kwot na import ukrainskich produktow
nad Wisle. Niezaleznie od tego wolumen towarow tranzytowanych przez Polske, bedzie

znacznie wyzszy niz przed wojna.

Dla Polski jest to szansa stania si¢ silnym krajem tranzytowym, ale takze traderem ukrainskiego
zboza. Juz dzi$ choéby Port w Gdansku dysponuje znacznymi mozliwo$ciami magazynowymi
1 przetadunkowymi. W ubieglym roku w Porcie Gdansk przetadunki zbdz oscylowaty wokot
wolumenu 2 min ton, co stanowito dotychczasowy rekord portu. Bylto to takze o 19 proc.
wiecej, niz przed rokiem. Pierwsze sze$¢ miesigcy 2023 r. to kolejny znaczacy wzrost
przetadunkéw agro. Jako kraj mozemy zajac si¢ skupem i tranzytem blisko 6-8 min ton
ukrainskich zbdz rocznie Pozwoli to na wykorzystanie infrastruktury transportowej i portowej
oraz innych zasobow w Polsce. Przektada si¢ na to blisko 20-30 tys. dodatkowych miejsc pracy
dla Polakéw oraz kontrol¢ nad tranzytem. Tradingiem zajmowac¢ powinny si¢ podmioty
reprezentujace krajowy kapital znajdujace si¢ pod Scista kontrolg wladz lub same wladze, co
jest konieczne dla zachowania $cistego rozdziatlu migdzy tranzytem, a importem. Mamy
wszystko, aby zaznaczy¢ nasza pozycje na tym rynku, ale wciaz pozostaje to potencjal uspiony.
Tymczasem nasza infrastruktura transportowa przez kolejne lata obcigzana bgdzie w stopniu
znacznie przekraczajacym ten sprzed lutego 2022 r. Wymaga to sprawnych dziatan polskich
wiadz, ktére niezwlocznie musza podjac¢ decyzje obliczone na zwigkszenie przepustowosci
przej$¢ granicznych z Ukraing, rozbudowy infrastruktury kolejowej, przechowalniczej na
granicach czy w portach — miedzy innymi przez rozpoczgcie realnych prac wzgledem
powstaniu agroportu w Gdansku oraz — jak planowano — w Swinoujsciu. Wszystkie te
inwestycje odbywac powinny si¢, biorgc pod uwage potencjalne korzysci dla UE, przy udziale
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Wezesniej przedsigbiorstwa dziatajace na gruncie
polskiego prawa musza doprowadzi¢ jednak do podpisania dtugoterminowych kontraktow ze

strong ukrainska, ktore zabezpiecza stabilnos¢ ich inwestycji w wieloletniej perspektywie.
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Konieczne sg dzi$ usprawnienie dokumentacji tranzytowej T-1 tak, by odbiorcy mogli przyjaé
takze czes$¢ (nie tylko calos$¢) towaru, odbiurokratyzowanie procedur wydania decyzji przez
WIJHARS, zwigkszenie personelu WIJHARS i SANEPID na przejsciach kolejowych, otwarcie
dodatkowych przygranicznych punktow WIJHARS i SANEPID na przyktad na przej$ciu
Werchrata/Rawa Ruska, rozbudowa przejscia kolejowego Dorohusk/Jagodzin poprzez dodanie
torow kolejowych, dla towardw znajdujgcych si¢ w tranzycie umozliwienie Czasowego
przechowywania towarow w polskich sktadach celnych, uproszczenie procedur odprawy celnej

po stronie ukrainskiej i szeregu innych postulowanych przez przedsigbiorcéw rozwigzan.

Tymczasem wcigz brakuje nam strategicznych decyzji, ktore ustrzeglyby Polske przed
koniecznoscig wdrazania kolejnych drogich doraznych programéw pomocowych. Ukrainskie
zboze bedzie przekraczaé polska granice — czy to w tranzycie, czy imporcie. Im szybciej
zaakceptujemy ten stan rzeczy, tym szybciej na decyzjach zyskaja polskie przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ szeroko pojetym transportem i handlem. To takze szansa dla catej krajowej

gospodarki, a takze realna pomoc dla udreczonej wojna Ukrainy,

Sytuacja cenowa na rynku zbdz jest wcigz niejasna. To szczegolnie istotne w kontekscie
stosowania przez Rosj¢ cen dumpingowych nizszych o nawet 30 USD za tong¢ niz w przypadku
innych panstw UE. Ceny zbdz notowaty w tygodniu spadki na rynkach, co stanowito poklosie
prognozy wskazujacej na wyzsze zbiory na Ukrainie. Wedlug danych USDA produkcja
pszenicy na Ukrainie wyniesie okoto 21 min ton — o 3,5 min ton wigcej niz zakladano
w poprzedniej prognozie. Teoretycznie polscy rolnicy moga wstrzymywac si¢ ze sprzedaza
ziarna, ponownie liczac na wyzsze ceny. Jesli sytuacja ta nie wydarzy si¢ w tym roku, nie mozna
wykluczy¢ ze stanie si¢ tak w kolejnych latach. Obecne mozliwosci infrastrukturalne Polski
moga wowczas nie wystarczy¢, a wtedy krajowi producenci zostang ze swoim zbozem
w magazynach. Krajowa konsumpcja od lat waha si¢ w przedziale 24-26 mln ton, a nadwyzki
muszg zosta¢ zagospodarowane. Juz tegoroczne zniwa w Polsce 1 na Ukrainie moga przyczynié

si¢ do powrotu demonéw ostatnich miesiecy.

We wrzesniu musimy si¢ liczy¢ z nieprzedluzeniem unijnych $rodkéw zapobiegawczych

dotyczacych importu zb6z z Ukrainy. To daje Polsce mandat na negocjowanie dedykowanych
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srodkéw unijnych przeznaczonych na magazynowanie ukrainskiego zboza i1 rozwdj innej

infrastruktury (np. terminale) koniecznej do przyjecia zwigkszonego wolumenu produktow.
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