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Komentarz ZPP: Komisja Europejska odklada projekt wprowadzenia

»oplat sieciowych”’

e 10 pazdziernika 2023 roku, Komisja Europejska opublikowala podsumowanie
wynikow konsultacji rozpoznawczych w sprawie “Przyszlosci sektora lacznosci

elektronicznej i jego infrastruktury”.

e Zgodnie z najnowszymi informacjami, Komisja Europejska nie planuje w tej
kadencji pracowaé¢ nad propozycja wprowadzenia oplat sieciowych, tak zwanych
»Hfair share payments”, ktore obciazaja dostawcow tresci internetowych i aplikacji

na rzecz operatorow telekomunikacyjnych.

o Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
propozycja wprowadzenia oplat sieciowych nie znajduje poparcia wsrod stron

bioracych udzial w konsultacjach.

Propozycja wprowadzenia ,,optat sieciowych” po raz pierwszy zostata oficjalnie przedstawiona
przez Komisarz Vestager 2 maja 2022 roku. Temat wielokrotnie podnosity firmy
telekomunikacyjne, a gltoéwna organizacja lobbujaca za obciazeniem dostawcoéw tresci
internetowych 1 aplikacji jest ETNO (Europejskie Stowarzyszenie Operatorow Sieci
Telekomunikacyjnych). Stowarzyszenie reprezentuje interesy najwigkszych telekomow takich
jak Deutsche Telecom, Orange, Telefonica 1 Telecom Italia. Zdaniem tych firm szes¢
najwigkszych dostawcow tresci internetowych odpowiada za ponad potowe internetowego
transferu danych i doprowadza do ,,powaznych dysproporcji w ekosystemie internetowym”.

O problemie dotyczacym planéw wprowadzenia ,,oplat sieciowych” Zwigzek Przedsigbiorcow

i Pracodawcow pisat szerzej w raporcie opublikowanym 15 maja 2023 r.2

Thttps://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8667999,konsultacje-big-techy-budowa-szybkich-
laczy.html
2https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2023/05/15.05.2023-0Oplaty-sieciowe-proponowane-przez-niektorych-
operatorow-telekomunikacyjnych-czy-konsumenci-zaplaca-podwojnie-za-utrzymanie-infrastruktury.pdf
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Wszystko wskazuje na to, ze propozycja ta nie znajdzie si¢ na liscie priorytetow podczas

aktualnej kadencji Komisji Europejskiej. Informacje w tym temacie wcigz nie sg oficjalne,
jednak jak podaja zrodta, po zebraniu konsultacji rozpoznawczych w sprawie przysztosci
sektora tgczno$ci 1 zwigzanej z nim infrastruktury, ramy legislacyjne dotyczace ,,optat
sieciowych” przedstawione zostana dopiero w 2024 roku.®> Natomiast biorac pod uwage, ze
piecioletnia kadencja obecnych Komisarzy dobiega konca w listopadzie tego roku, strategie
dotyczaca finansowania infrastruktury tacznosci nowej generacji poznamy prawdopodobnie po

wyborach, w 2025 roku.*

Konsultacje byly jednym z elementow ogloszonego 23 lutego 2023 r. przez Komisje
Europejska zestawu dziatan, ktére maja umozliwi¢ rozwoj gigabitowego internetu w UE.
Obejmuja one wniosek dotyczacy aktu o infrastrukturze gigabitowej, ktoéry ma zastgpic
dyrektywe w sprawie ograniczenia kosztoéw sieci szerokopasmowych z 2014 r, projekt
zalecenia w sprawie sieci gigabitowej dla krajowych regulatorow oraz wspomniane powyzej
konsultacje publiczne.® Dziatania te maja wspiera¢ realizacje programu polityki Cyfrowe;
Dekady do 2030 w zakresie lacznos$ci. Zatozeniem programu jest zapewnienie wszystkim
obywatelom w catej UE dostgpu do szybkiej taczno$ci gigabitowej 1 szybkich danych
mobilnych do 2030 r.

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcéw z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze propozycja
wprowadzenia ,,fair share payments” nie znajduje poparcia wsrdd stron biorgcych udziat
w konsultacjach publicznych. Do tej pory pomyst wprowadzenia optat sieciowych spotkat si¢
z krytyka niemal wszystkich srodowisk, z wyjatkiem operatorow telekomunikacyjnych oraz

organizacji reprezentujacych ich interesy.

Jednym z gléwnych zarzutow wobec tego rozwigzania jest naruszenie zasady net neutrality,

o0 czym pisali$émy w naszym raporcie’. Zgodnie z nig dostawcy ustug internetowych (Internet

3https://www.reuters.com/technology/eus-breton-likely-set-out-strategy-big-tech-telco-funding-debate-next-
year-2023-10-10/

4 https://www.mobileworldlive.com/regulation/eu-fair-share-decision-rumoured-unlikely-until-2025/

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_985

® https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/europes-digital-decade

7 https://www.project-disco.org/european-union/020723-is-anyone-in-favour-of-taxing-internet-traffic/
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Service Provider) i rzady nie naktadaja zadnych ograniczen na dostep uzytkownikow do sieci

pozwalajagcych na korzystanie z Internetu. Na problem zwrdcita uwage m.in Komisja
Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu Europejskiego, zdaniem ktorej
propozycja ,fair share payments” jest zagrozeniem dla naruszenia zasady neutralnosci

internetu.®

Jednocze$nie wprowadzenie oplat sieciowych na rzecz operatoréw telekomunikacyjnych
naruszy zasady konkurencji na rynku uderzajac przede wszystkim w mniejszych operatorow.

Optaty beda korzystne tylko dla najwickszych graczy na rynku, wzmacniajac ich oligopole.®

Dodatkowo obcigzenie dostawcow tresci internetowych i aplikacji negatywnie wplynie na
jako$¢ ustug oferowanych konsumentom. Oddziatywanie tego typu regulacji na rynek
mogliSmy obserwowa¢ na przyktadzie Korei Poludniowej, ktéra w odpowiedzi na zadania
telekomoéw wprowadzita prawne zasady rozliczania o nazwie "Spending Party Network Pays"
(SPNP).X® Doprowadzity one do wzrostu kosztow dla koncowych uzytkownikow tresci oraz

zmniejszenia inwestycji w lokalng infrastrukture.

Wzigwszy pod uwage wszystkie powyzsze wzgledy, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
ma nadzieje, ze dyskusja dotyczaca ,fair share payments” nie powroci na agende Komisji
Europejskiej. To nie pierwszy raz, kiedy propozycja wprowadzenia optat sieciowych zostata
skrytykowana. Jak pisalismy w komentarzu opublikowanym 27 czerwca 2023 r.
przedstawiciele 18 panstw cztonkowskich UE sg albo calkowicie przeciwni wprowadzaniu
»fair share payments” albo oczekuja przeprowadzenia szerokich konsultacji w tym temacie.
Krytyczne glosy pochodza migdzy innymi z Czech, Stowacki, Litwy, Niemiec, Holandii, Belgii
czy Danii. Popieramy rozw¢j gigabitowego internetu w UE oraz cel, jakim jest zapewnienie
wszystkim obywatelom w catej UE dostepu do szybkiej tacznosci gigabitowej i szybkich
danych mobilnych do 2030 r. Jednoczesnie zwracamy uwageg, ze oplaty sieciowe nie s3

wiasciwa droga osiagniecia powyzszych celow. Ich wprowadzenie moze powaznie naruszy¢

8 https://www.euractiv.com/section/digital/news/infrastructure-costs-fair-contribution-versus-net-neutrality/
% https://www.project-disco.org/european-union/020723-is-anyone-in-favour-of-taxing-internet-traffic/
Ohttps://www.bundesnetzagentur.de/EN/Areas/Telecommunications/Companies/Digitisation/Peering/downlo
ad.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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interesy konsumentow, podwazy¢ zasady otwartego 1 swobodnego dostepu do Internetu oraz

sta¢ si¢ zagrozeniem dla rozwoju innowacyjnosci w Europie.
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