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Stanowisko ZPP w sprawie zatrudniania cudzoziemcow

e Ostatnie lata przyniosly znaczacy wzrost liczby cudzoziemcow w Polsce. Wedlug
danych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych na koniec lipca 2023 roku liczba
obcokrajowcow zarejestrowanych do ubezpieczen spolecznych wyniosta 1,097 min.

e ZPP stoi na stanowisku, ze w dlugofalowej perspektywie konieczna jest gruntowna
zmiana obecnego systemu prawno-administracyjnego dotyczgcego cudzoziemcow

e ZPP postuluje wprowadzenie do obecnego systemu regulacji uelastyczniajacych
zatrudnianie cudzoziemcow takich jak: rozroznienie cudzoziemcow w konteksScie
aktualnego miejsca pobytu, likwidacja ,Informacji starosty o lokalnym rynku
pracy”, uwolnienie wi¢kszej liczby terminéw w celu uzyskania wizy krajowej
w placowkach dyplomatycznych, likwidacja zbyt restrykcyjnych przepisow
dotyczacych nielegalnego zatrudnienia, wzmocnienie roli pracodawcy w procesie
uzyskania jednolitego zezwolenia na pobyt i prac¢ czy wzmocnienie wymiany

informacji pomi¢dzy pracodawca a urzedem.

Ostatnie lata przyniosty znaczacy wzrost liczby cudzoziemcow w Polsce. Wedlug danych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na koniec lipca 2023 roku liczba obcokrajowcoéw
zarejestrowanych do ubezpieczen spolecznych wyniosta 1,097 min. Dla poréwnania, pod
koniec 2019 roku byto to 651 tys., a w 2015 roku zaledwie 184 tys. osob. Niezalezne analizy
wskazuja, ze nie sg to petne liczby cudzoziemcow, ktorzy pracowali w Polsce we wskazanych
latach. Studenci-cudzoziemcy ponizej 26 roku zycia nie s3 na przyklad zgtaszani do
ubezpieczen spolecznych, zatem nie sg liczeni w tych statystykach. Ponadto wielu
obcokrajowcow wykonuje prace nielegalnie, rowniez w wyniku nieefektywnego systemu
administracji publicznej i prawa dotyczacego cudzoziemcow. Oczywiscie, najprawdopodobniej
gléwnym motywem nielegalnej pracy jest che¢ uniknigcia opodatkowania i oskladkowania
pracy, a takze brak wiedzy, zrozumienia 1 wiary cudzoziemcow w polski system ubezpieczen
spotecznych, jednakze skomplikowana biurokracja i1 bardzo dlugi czas oczekiwania na
zalegalizowanie pracy rowniez stanowig znaczace czynniki wypychajgce cudzoziemcow

w szarg strefg. Obecny system prawno-administracyjny skierowany do cudzoziemcéw, co
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prawda jest oparty o przepisy wspolnotowe, jak rowniez rozwigzania powszechne w krajach

Unii Europejskiej. Jednakze nie byl gotowy na tak duzy wzrost liczby obcokrajowcow
w Polsce. Swiadcza o tym czeste zmiany przepisow, oraz rozwiazafh systemowych
1 teleinformatycznych w urzedach. Juz w 2019 roku Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) stwierdzita,
ze Polska jest niegotowa administracyjnie do obstugi cudzoziemcow. Wykazano wtedy, ze czas
legalizacji ich pobytu w ciagu czterech lat wydtuzyt si¢ ponad trzykrotnie — z 64 do 206 dni.
Podsumowujgc, mimo absorbcji ogromnej iloSci cudzoziemcoOw na rynek pracy,
zaobserwowaliSmy wiele problemdéw, w szczegolnosci w kontekscie legalizacji pracy.
Spowodowaly one wypchnigcie wielu cudzoziemcoOw w szarg strefe, nieoptymalne
zagospodarowanie zasobow sily roboczej 1 ograniczenie wzrostu gospodarczego
spowodowanego niezaspokojeniem petnych potrzeb kadrowych polskich przedsigbiorstw.
Ponizej proponujemy pakiet rozwigzan, ktére umozliwityby odpowiedzialng, efektywna

polityke migracyjna skupiong na maksymalizacji wzrostu gospodarczego.

Dotychczasowe zmiany prawno-organizacyjne a czas oczekiwania na legalizacje pracy

Wedlug naszych analiz zmiany, ktore dotyczyly zezwolen na prace, zezwolen na pobyt, jak
réwniez o§wiadczen o powierzeniu pracy, miaty na celu umozliwienie zwigkszenia wolumenu
1 efektywnosci rozpatrywanych spraw, co jest krokiem w dobrg strong. Niestety, zmiany nie
byty wystarczajace. Najwigkszy problem stanowig sprawy o pobyt, ktorych czas oczekiwania
na zalatwienie sprawy jest bardzo zréznicowany w zalezno$ci od wojewddztwa. Niestety
zazwyczaj stanowi kilkakrotno$¢ dwoch miesigcy okreslonych jako limit czasu oczekiwania na
zalatwienie sprawy zgodnie z Kodeksem Postepowania Administracyjnego. W praktyce,
zazwyczaj jest to od 6 do 12 miesigcy. Na chwile obecng w Zadnym wojewddztwie sprawy
o zezwolenie na pobyt nie sg rozpatrywane w ustawowym terminie, a urzednicy nieoficjalnie

przyznaja, ze przy obecnie obowigzujacych przepisach nigdy nie bedzie to mozliwe.

W przypadku zezwolen na prace, wedlug nieoficjalnych informacji, czas wydania decyzji
wynosi od 30 dni do pdt roku w zalezno$ci od wojewddztwa. Poza skroceniem czasu
oczekiwania na rozpatrzenie sprawy, dalsze reformy powinny by¢ nakierowane na

wzmocnienie interesOw polskiego spoteczenstwa i1 przedsigbiorstw, tak, by zmaksymalizowaé
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korzys$ci ptynace z imigracji, przy jednoczesnym ograniczeniu potencjalnego ryzyka. Jako

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw stajemy na stanowisku, ze system potrzebuje

gruntownych reform.

Docelowy system

Obecny system prawno-administracyjny dotyczacy cudzoziemcéOw nie jest doskonaly
1 pojawiaja si¢ opinie, ze nalezy pracowac¢ nad usprawnieniem obecnego. Istniejg rdwniez
opinie, ze nalezaloby na nowo stworzy¢ go od podstaw. Opowiadamy si¢ za zupelng

reorganizacjg systemu i oparciem go na nast¢pujacych zasadach:

1. Cudzoziemiec jest strong w postepowaniu o zezwolenie na prace.

2. Cudzoziemiec, otrzymujac zezwolenie na praceg, otrzymuje je czasowo z zakresem
terytorialnym w granicach Polski i bez przypisania zezwolenia do konkretnego
pracodawcy.

3. W zezwoleniu na pracg nie jest okre§lony ani zawod, ani wynagrodzenie tak, by nie
usztywnia¢ potencjalnego stosunku pracy, a takze by zoptymalizowaé
zagospodarowanie zasobow sity robocze;.

4. Przedtuzenie zezwolenia na pracg, a w zwigzku z tym rowniez pobytu, musi opierac
si¢ na dotychczasowych, weryfikowalnych, kwantyfikowalnych dziataniach
cudzoziemca w ramach dotychczasowego zezwolenia, a nie na dokumentach

potwierdzajacych potencjalne przyszle zatrudnienie.

Biorac pod uwage, ze wprowadzenie powyzszych zasad nie jest mozliwe przy utrzymaniu
obecnego systemu, zatem opowiadamy si¢ za stworzeniem grupy roboczej, ktdra na bazie
powyzszych postulatow stworzylaby spdjny, racjonalny, sprawiedliwy system zarowno dla
obcokrajowcow, jak 1 pracodawcow. Oczywiscie, przy odpowiedniej ochronie intereséw
polskich obywateli. Stworzenie takich rozwigzan wymaga wielu miesiecy pracy ekspertow

1 prawnikow, a takze wielomiesigcznych konsultacji z przedstawicielami wszystkich stron.

Jednoczes$nie rozumiemy, ze istnieje szereg potencjalnych usprawnien dla obecnego systemu,

ktore mozna wprowadzi¢ niezwlocznie. Sprawne dziatanie w tej sprawie jest niezwykle istotne
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ze wzgledu na to, ze polski rynek pracy zmaga si¢ ze znacznym niedoborem pracownikow, co

ogranicza rozwdj gospodarczy Polski. Wobec powyzszego prace nad nowym systemem
i biezacymi usprawnieniami powinny przebiega¢ rownolegle. Ponizej przedstawiamy

propozycje rozwigzan opartych o dotychczasowy system.

1) Rozroznienie cudzoziemcéow w kontekscie aktualnego miejsca pobytu

Obecnie procedura otrzymania zezwolenia na prace jest taka sama dla cudzoziemca
przebywajacego na terenie Polski jak 1 dla cudzoziemca, ktéry nigdy w Polsce nie byt i cheiatby
si¢ ubiega¢ o wizg pracownicza do Polski. Powoduje to, ze cudzoziemcy, ktorzy legalnie
przebywaja na terenie Polski i wykonuja legalng prace, czesto majg problem ze sprawng zmiang
zatrudnienia, gdyz ich wnioski o zezwolenie na pracg rozpatrywane sg z opoéznieniem. Moze to
tworzy¢ szereg patologicznych sytuacji, poczawszy od naduzywania pozycji pracodawcy, po
prace w tzw. szarej strefie w czasie oczekiwana na zezwolenie. Cudzoziemcy, ktorzy chca
bezwzglednie przestrzegaé przepisdw czesto decyduja si¢ na kilkutygodniowy, a nawet
kilkumiesigczny okres bezrobocia w oczekiwaniu na nowe zezwolenie, co jest dla nich wielkim
wyzwaniem ekonomicznym, a takze jest marnowaniem zasobow sity roboczej. Jednoczes$nie
w tej samej kolejce po zezwolenie oczekuja osoby, ktore przebywaja poza terytorium Polski.
Samo zezwolenie ma umozliwi¢ im ubieganie si¢ o wize, jednakze bez gwarancji jej
otrzymania. W praktyce liczba takich kandydatow nie jest limitowana 1 w przypadku wielu
zgloszen Urzedy Wojewddzkie, ktore wydaja decyzje moga by¢ sparalizowane nadmierng
liczba wnioskéw. Takie osoby moga poczekac¢ 1 nie powinny by¢ traktowane z takim samym
priorytetem, jak osoby, ktore juz znajduja si¢ na terenie Polski i wymagaja nowego zezwolenia.
Osoby przebywajace w Polsce ubiegajg si¢ 0 nowe zezwolenie ze wzgledu na to, Ze poprzednie
wygaslto, zmienil si¢ rodzaj wykonywanej pracy, lub chcg zmieni¢ pracg, co powoduje ze ich

whnioski powinny zosta¢ rozpatrzone w trybie pilnym.

Alternatywa do zezwolenia na prace z podziatem na osoby przebywajace w Polsce i poza Polska
jest umozliwienie wszystkim cudzoziemcom przebywajacym w Polsce wykonywanie legalnej
pracy na podstawie uproszczonej procedury, tj. oswiadczenia o powierzeniu wykonywania

pracy, zamiast zezwolenia na prace. Aktualnie procedura uproszczona dotyczy obywateli:
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Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji

Rosyjskiej oraz Ukrainy. W ramach konsultacji mowi si¢ o rozszerzeniu listy panstw jednak to
nie kryterium narodowosci powinno by¢ kluczowe, lecz aktualne miejsce pobytu cudzoziemca.
Uproszczona procedura powinna zostac¢ rozszerzona o pozostate kraje spoza Unii Europejskie;,
jednak dotyczy¢ wytacznie tych osob, ktore aktualnie, legalnie przebywaja na terenie Polski.
Zastosowanie tego rozwigzania odcigzyloby Urzedy Wojewddzkie, ktére maja problem
z wydawaniem dokumentéw w ustawowym terminie. Urzedy Pracy, ktore aktualnie wydaja
,,oswiadczenia o powierzeniu wykonywanej pracy” (tj. procedura uproszczona) maja

niezbedng wiedze oraz dos§wiadczenie, aby wypetni¢ powierzone zadanie.

2) Likwidacja ,informacji starosty”

W przypadku ubiega si¢ o zezwolenie na prace lub zezwolenie na prac¢ i pobyt w wielu
przypadkach niezbedne jest uzyskanie ,, Informacji starosty o lokalnym rynku pracy”. Sama
procedura trwa od ok. dwoch do trzech tygodni i stanowi zbedng biurokracje. Test rynku pracy
ocenia, czy w przypadku planéw zatrudnienia cudzoziemca na konkretne stanowisko, na rynku
nie znajduja si¢ dostepni pracownicy z Polski o odpowiednich kwalifikacjach. Urzgdy pracy
raczej nie s w stanie zaproponowa¢ kandydatow z Polski, a jednocze$nie wydtuzaja czas

legalizacji pobytu 1 pracy potencjalnego pracownika z zagranicy.

Obecnie cze$¢ zawodow jest zwolniona z koniecznosci uzyskania informacji starosty na
podstawie ogoélnopolskiego rozporzadzenia, a takze na podstawie rozporzadzen
poszczegdlnych Wojewodow. Niestety lista zawodéw wymaga aktualizacji, bowiem
ogolnopolska lista nie byla rozszerzana od 2019 roku. Ponadto znaczne zrdznicowanie
zwolnionych zawodow w poszczegdlnych wojewddztwach wypacza uczciwa konkurencje

miedzy przedsigbiorstwami.

Opowiadamy si¢ za zupetng likwidacjg tzw. informacji starosty, gdyz jest to zbedna procedura
biurokratyczna, ktoéra w praktyce nie spelnia swojego zalozenia, czyli nie chroni lokalnego
rynku pracy przed nadmiarem cudzoziemcéw w danym zawodzie. Plan likwidacji tej procedury

znalazt si¢ juz w projekcie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach, ale ustawa nie zostata
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ostatecznie uchwalona w tej kadencji sejmu. Ewentualnie pelng likwidacje mozna zastgpi¢

zawieszeniem konieczno$ci uzyskania tego dokumentu na czas wystgpowania niskiego
bezrobocia. Rozsgdnym rozwigzaniem byloby ustalenie akceptowalnego poziomu bezrobocia,
np. do 6%. W tym przypadku informacja starosty nie bylaby wymagana tak dlugo, jak

bezrobocie lokalnie lub w skali kraju nie przekroczytoby 6%.

3) Uwolnienie wig¢kszej liczby terminow w celu uzyskania wizy Kkrajowej
w placowkach dyplomatycznych, ktore w ostatnich latach cieszyly si¢ duzg

popularnoscia

Znaczacym problemem w kontek$cie uzyskania wizy krajowej w celu wykonywania pracy
przez cudzoziemca jest brak termindéw umozliwiajacych ztozenie wniosku o wize. Zdarzaja si¢
przypadki, ze pomimo uzyskanego zezwolenia na prace w Polsce, cudzoziemiec w ciggu roku
nie otrzymal mozliwosci ztozenia wniosku wizowego, a to skutkowato wygasnigciem jego
pozwolenia i uniemozliwito dalsze ubieganie si¢ o wiz¢. Bylo to réwniez bezposrednig
przyczyna powstawania sytuacji korupcjogennych, zwigzanych z proba nielegalnego uzyskania
terminu. Wobec powyzszego proces przydzielania termindéw wymaga catkowitej zmiany,
a takze niezbedne jest zwigkszenie puli przyznawanych terminéw w newralgicznych

placowkach dyplomatycznych.

4) Prawo do pracy w czasie oczekiwania na zezwolenie na pobyt i prace, a takze po

otrzymaniu prawa do pobytu

Dtugi czas oczekiwania na wydanie jednolitej decyzji w spawie pobytu i pracy stanowi problem
dla obcokrajowcoédw 1 ich pracodawcow. Co do zasady pobyt cudzoziemca uznaje si¢ za legalny
w czasie oczekiwania na decyzje, a jednocze$nie cudzoziemiec moze podjac legalng prace, jesli
posiada zezwolenie na prace badz inny dokument umozliwiajacy podjecie zatrudnienia.
W pewnych przypadkach legalna praca moze by¢ kontynuowana po uzyskaniu stempla
w paszporcie potwierdzajgcego ztozenie wniosku o zezwolenie na pobyt, jednakze dotyczy to

tylko wybranych sytuacji. Postulujemy, by uzna¢ kazda prace wykonywang od momentu
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uzyskania stempla w paszporcie do momentu wydania decyzji, jesli w momencie otrzymania

stempla cudzoziemiec wykonywat legalng prace. W tej sytuacji stempel powinien zawiera¢
adnotacje ,,dostep do rynku pracy”. Podobnie sytuacja wyglada, gdy zezwolenie na pobyt
zostanie juz przyznane. W wigkszosci przypadkoéw, jesli cudzoziemiec chce zmienié prace,
musi zmieni¢ rowniez zezwolenie na pobyt i pracg¢. Procedury zmiany pracodawcy po
uzyskaniu zezwolenia na pobyt i prace powinny by¢ uproszczone, tak by nie powiela¢ catego

procesu przyznania prawa do pobytu za kazda zmiang pracodawcy.

5) Likwidacja zbyt restrykcyjnych przepisow dotyczacych nielegalnego zatrudnienia

Niektore przepisy dotyczace pracy cudzoziemcoOw wydaja si¢ by¢ zbyt restrykcyjne. Jako
przyktad nalezy poda¢ Art. 2. 1 pkt 22a ustawy ,, 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.”, w ktorym praca jest uznawana za nielegalng, jezeli cudzoziemiec ,, (... )wykonuje prace
na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w odpowiednim zezwoleniu na
prace(...)”. W przypadku gdy za obopodlng zgoda pracownika i pracodawcy doszto do pewnych
zmian w warunkach umowy praca nie powinna by¢ traktowana tak, jakby zezwolenie na prace
nigdy nie zostatlo przyznane. Powinno to dotyczy¢ rowniez przestojow w pracy z winy
pracodawcy, badZ niezrealizowania godzin pracy z winy pracownika. Obecnie w takiej sytuacji
pracodawca powinien wyplaci¢ pelne wynagrodzenie niezaleznie od przyczyny ograniczenia
liczby zrealizowanych godzin tak, aby zachowa¢ warunki zezwolenia. Wobec powyzszego
ztamanie warunkOow zezwolenia na prace¢ nie powinno by¢ réwnoznaczne z nielegalnym

zatrudnieniem, a stanowi¢ odrgbne wykroczenie.

6) Wzmocnienie roli pracodawcy w procesie uzyskania jednolitego zezwolenia na
pobyt i prace, a takze wzmocnienie wymiany informacji pomi¢dzy pracodawca

a urzedem

Obecnie w przypadku ubiegania si¢ o zezwolenie na pracg, to pracodawca jest strong w tym
postepowaniu. Zupetnie inna sytuacja zachodzi w przypadku jednolitych zezwolen na prace

1 pobyt, gdzie to cudzoziemiec jest strong postepowania, natomiast pracodawca przedstawia
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jedynie dokumenty dotyczace jego zatrudnienia na prosbe cudzoziemca. Po przekazaniu

dokumentéw cudzoziemcowi, pracodawca nie ma zadnego wgladu w proces uzyskania jego
zezwolenia. Jesli nie zostanie poinformowany przez cudzoziemca, nie bedzie mial wiedzy na
temat tego, czy decyzja zostata wydana i jaki jest rezultat postepowania. Jest to kuriozalne
biorac pod uwage, ze decyzja ma wplyw na legalnos¢ zatrudnienia. W przypadku negatywne;j
decyzji, ktéra stanie si¢ prawomocna, pracodawca bedzie odpowiadal za nielegalne
zatrudnianie, nawet je§li nie mial wiedzy o rezultacie postgpowania. Postulujemy, aby
pracodawca, jako strona positkowa, miat pelny wglad w proces administracyjny w sprawie

pobytu i pracy, a w zwigzku z tym byl informowany o terminie i tresci decyz;ji.

Zwiqzek Przedsiebiorcéw www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



