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MEMORANDUM ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROPOZYCJI
ZMIANY TRAKTATOW UNINYCH — CIOS W POLSKA KONKURENCYJNOSC | KROK W STRONE
EUROPEJSKIEGO PANSTWA, ALE DO REALIZACJI DLUGA DROGA

e Raport komisji Parlamentu Europejskiego AFCO dot. propozycji zmiany europejskich
traktatow nalezy odczytywac w kontekscie dtugoletniej juz dyskusji o kierunkach ewolucji
Unii Europejskiej, w ramach ktérej forsowane sg koncepcje federacyjne i konserwujace
dominacje panstw tzw. starej Unii, w tym przede wszystkim Niemiec i Francji;

e Proponowane zmiany traktatowe zmierzajg do ograniczenia roli Rady Europejskiej i Rady UE
jako organdw tworzonych bezposrednio przez reprezentantéw panstw cztonkowskich, przy
istotnym wzmocnieniu Parlamentu Europejskiego. Odejscie od zasady jednomysinosci a takze
zmiana regut ustalania wiekszosci zwyktej i kwalifikowanej oraz inne reformy strukturalne
bedg skutkowaty nie tyle petryfikacjg pozycji juz najsilniejszych graczy w UE, co jej
wzmochieniem.

e Potagczenie powyzszych zmian z poszerzeniem zakresu kompetencji UE, réwniez w
dziedzinach gospodarczych, jak réwniez wprowadzeniem do traktatéw odniesien do
porozumien i dokumentow dotychczas niewigzgcych bezposrednio (takich jak Europejski filar
praw socjalnych, czy miedzynarodowe porozumienia klimatyczne) prowadzi¢ bedzie do
ograniczenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Innym zagrozeniem jest zaszyte w
raporcie dazenie do decouplingu — nie tylko wobec Chin, lecz réwniez wobec kluczowego
partnera Polski jakim sg Stany Zjednoczone.

e Procedura zmiany traktatow jest trudna, wiec nie nalezy oczekiwaé, by raport AFCO
doprowadzit do faktycznych modyfikacji w pierwotnym prawie UE. Jednoczesnie — z uwagi na
fakt, ze jest on czescig szerszego i toczgcego sie juz od lat dyskursu — trzeba spodziewac sie
prob forsowania analogicznych rozwigzan w trybie niewymagajgcym zmiany traktatéw, a
takze powrotu wpisanych do rezolucji koncepcji, zwtaszcza w kontekscie ewentualnego

poszerzenia UE m.in. o Ukraine czy Motdawie.

1. Tto polityczne dyskusji o zmianach traktatéow

Unia Europejska jest strukturg specyficzng (sui generis), wymykajaca sie tradycyjnej typologii. O jej

wyjatkowosci najlepiej Swiadczy fakt, ze brak jest jakiegokolwiek podmiotu dla niej referencyjnego —
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wszystkie w tym kontekscie przywotywane (czy zwigzki hanzatyckie, czy Swiete Cesarstwo Rzymskie)
istniaty w okresie poprzedzajgcym powstanie nowoczesnych panstw narodowych. Brak odnosnego

wzorca rozwoju powoduje, ze tym intensywniej probuje sie przysztosé Unii wydyskutowac.

U zarania integracji powyzszy problem w praktyce nie istniat. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
miata bowiem w praktyce jeden kluczowy, Scisle polityczny cel, tzn. zmitygowanie ryzyka odrodzenia
sie niemieckiej potegi przemystowej, a przy okazji ztagodzenie powojennych, a osadzonych
historycznie, francusko-niemieckich napieé. Wynikajacy z traktatu paryskiego, jak i zresztg z samej
nazwy nowego organizmu, aspekt gospodarczy zwigzany z budowa wspdlnego rynku surowcowego
byt w tym uktadzie raczej wtdrny, zwtaszcza ze jak pokazata przysztosé, panstwa nalezgce do EWWS
wecale nie zrezygnowaty z bardziej lub mniej bezposrednich form subsydiowania wtasnych

przemystéw i kontrolowania cen.!

Abstrahujac od praktyki stosowania traktatu ustanawiajacego EWWiS, przyjeta formuta
utrzymywania relatywnej stabilnosci politycznej w Europie (a przynajmniej zachodniej jej czesci)
sprawdzita sie, wobec czego stosunkowo szybko zaczeto jg rozwijaé, dotaczajgc jednoczesnie do
wspdlnoty kolejne panstwa. Procesy te mozna opisac jako, odpowiednio, pogtebianie i poszerzanie
integracji. To pierwsze przez dtugi czas stuzyto osiggnieciu pozytywnych efektéw gospodarczych (z
sukcesem zresztg, o ile w 1960 roku ponad 60% wartosci handlu zagranicznego panstw cztonkowskich
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej przypadato na relacje z panstwami trzecimi, o tyle juz
trzydziesci lat pdzniej proporcje odwrdcity sie i ponad 60% wartosci handlu miedzynarodowego
stanowity obroty wewnatrz EWG?). Wraz z przystgpieniem do Wspdlnoty Europejskiej Hiszpanii i
Portugalii w 1986 roku, zjednoczona zostata juz cata Europa Zachodnia — to drugie wobec tego
wigzato sie z naturalnym zwrotem ku centrum kontynentu. Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej
po ,jesieni narodéw” byty oczywiscie zainteresowane jak najgtebszg integracjg ze strukturami
zachodnimi. Miedzy innymi uwarunkowania geopolityczne spowodowaty, ze spotkaty sie one ze

wzajemnoscia.

Po tzw. pigtym rozszerzeniu UE a takze traktatach z Maastricht i (przede wszystkim) Lizbony, Unia
znalazta sie w wyjgtkowym momencie. Cel zarysowany na samym poczatku integracji zostat ogdlnie
osiggniety i nie dos¢, ze Europa przestata by¢ trawiona wielkoskalowymi konfliktami zbrojnymi, to

jeszcze wiezy gospodarcze tgczace panstwa zrzeszone w UE staty sie na tyle silne, ze — w duchu planu

1 Por. np. The Theory and Reality of the European Coal and Steel Community, K. J. Alter, D. Steinberg
2 https://www.econlib.org/library/Enc/EuropeanEconomicCommunity.html
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Schumana — jakiekolwiek napiecia militarne miedzy nimi staty sie po prostu nieoptacalne.
Jednoczesnie, po post-zimnowojennym okresie obowigzywania na swiecie paradygmatu
unilateralnego z dominujgcg rolg Stanéw Zjednoczonych, wzrost znaczenia Chin, ale takze niektdrych
panstw globalnego potudnia takich jak Indie, oraz utrzymanie pozycji przez zacofang, niewydolng, ale
jednak — mimo wszystko — silng Rosje, spowodowaty pewng korekte na rzecz multilateralnosci. Ta
optyka z pewnoscig zacheca niektérych politykdw do myslenia o Unii Europejskiej jako mocarstwie
siadajgcym do stotu z pozostatymi, zwtaszcza ze zadne z europejskich panstw indywidualnie nie ma w

tej chwili potencjatu by taki status osiggnac.

Perspektywa globalnych przetasowan wytycza zatem — przynajmniej w obszarze narracji - generalny
kierunek zmian w ramach UE, tzn. ku (co najmniej) coraz blizszej wspétpracy. Zupetnie rdwnolegle
toczy sie inna rozgrywka — o to, kto w potencjalnym europejskim supermocarstwie bedzie grat
kluczowa role. Mimo wielokrotnego poszerzania sktadu UE, rdzen jej wiadzy pozostaje bowiem mato

inkluzywny.

Zaden przewodniczgcy Komisji Europejskiej w historii, a takze zaden Wysoki przedstawiciel ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie pochodzit nigdy z kraju, ktéry dotaczytby do UE (WE)
pdzniej, niz w 1986 roku. Stanowiska komisarzy przyznawane sg z uwzglednieniem parytetu kraju
pochodzenia, jednak zasada ta nie znajduje zastosowania w przypadku dyrekcji generalnych, tzn. w
praktyce unijnych odpowiednikéw ministerstw, realizujgcych dziatania z zakresu konkretnych
portfolio, za ktére odpowiadajg poszczegdlni komisarze. W odniesieniu do biezgcej kadencji i
kluczowych z punktu widzenia gospodarczego dyrekcji (AGRI, BUDG, CLIMA, Connect, COMP, ECFIN,
EMPL, ENER, ENV, GROW, RTD, TAXUD, TRADE) nadreprezentacja panstw tzw. ,starej Unii” jest wrecz
razgca. Na 38 oséb wchodzgcych w sktad kierownictw ww. dyrekcji, az 31 pochodzi z ktéregos z
panstw tworzacych UE przed rozszerzeniem z 2004 roku. 10 oséb, a zatem ponad % skfadu
kierownictw, to obywatele Niemiec lub Francji. Analogiczng sytuacje zaobserwowac¢ mozna w
prezydiach komisji Parlamentu Europejskiego. W kluczowych dla gospodarki komisjach (DEVE, BUDG,
ECON, EMPL, ENVI, ITRE, IMCO) na 34 cztonkdéw prezydiow, 25 reprezentuje kraje ,,starej Unii”, a az

20 pochodzi z zaledwie 6 panstw — Niemiec, Francji, Wtoch, Belgii, Portugalii i Hiszpanii.

Powyzsze zjawisko w zadnym wypadku nie jest nowe — wg opublikowanego w 2015 przez Bruegel
Institute zestawienia, niemal 50% top ranked positions w instytucjach unijnych byto wéwczas

zajmowanych przez Niemcéw, Wtochdw, Francuzow, Hiszpanow i Belgdw, z wyrazng liczebng
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przewaga tych pierwszych.? Dzisiaj, w ogdlnej liczbie personelu Komisji Europejskiej przedstawiciele
wyzej wskazanych nacji stanowig wiekszo$¢.* Belgéw w Komisji Europejskiej jest niemal tyle samo, co
przedstawicieli wszystkich panstw, ktére dotgczyty do UE w 2004 roku tgcznie — ma to oczywiscie
swoje zupetnie naturalne uzasadnienie geograficzno-logistyczne, niezmienny pozostaje jednak fakt,
ze kompozycja narodowosciowa, zwtaszcza na wyzszych szczeblach administracyjnych, w strukturach

europejskich, ma istotne znaczenie polityczne.

Ewolucja projektu europejskiego zachodzi zatem w dwdch przecinajacych sie ptaszczyznach — jednej
obejmujacej zmieniajaca sie role Europy we wspdtczesnym swiecie i drugiej definiujgcej dynamike sit i
decyzyjnosci wewnatrz UE, rowniez w kontekscie poszerzania wspdlnoty o kolejne kraje. Mozna
zastanawiac sie, czy w praktyce ptaszczyzna pierwsza nie stanowi jedynie zewnetrznej opowiesci
uzasadniajgcej forsowanie rozwigzan w ramach realnej gry intereséw wewnatrz ptaszczyzny drugiej —
niezaleznie od stanu faktycznego jednak, jest to rowniez w petni uprawniona i potrzebna optyka dla

oceny i prognozowania kierunkéw ewolucji UE.

Powyzsze ptaszczyzny majg charakter w zasadzie czysto polityczny, nie mozna jednak analizowac ich
w catkowitym oderwaniu od sprzecznych sentymentéw europejskiego demosu. Zmiany w dystrybucji
kompetencji miedzy instytucjami unijnymi a pafnstwami cztonkowskimi trafiajg na rzeczywiste
napiecie miedzy dwiema silnymi wartosciami — suwerennoscia i zakresem swobody panstw
zrzeszonych z jednej strony, i potrzebg skutecznego programowania i realizowania polityk na
poziomie wspdlnotowym (stanowigcg sens zrzeszania sie) z drugiej. Intuicyjnie mozemy zaktadac
(poniewaz badan na to brak), ze np. wiekszos$¢ Polakéw opowiada sie raczej za modelem tzw. Europy
ojczyzn, podczas gdy niektdre ze spoteczenstw zachodnich zaczynajg coraz wyrazniej preferowac
scenariusz federacyjny (jedng z dziesieciu priorytetowych zmian zaproponowanych na potrzeby
wktadu francuskiego w Konferencje w sprawie przysztosci Europy przez obywateli tego panstwa byto
dazenie w kierunku federacji panstw Europy o ,,silnych kompetencjach w dziedzinach wspdlnego

zainteresowania”®).

3 https://www.bruegel.org/blog-post/measuring-political-muscle-european-union-institutions

4 https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf

5 https://wayback.archive-it.org/12090/20230115155855/https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-
1.amazonaws.com/gi6tv2ypo5kir3dz4jos479obl4a?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%222022.2472_PL_05.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-
8%27%272022.2472_PL_05.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LIJXGZPDFYVOWS5V%2F20230115%2Feu-central-
1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20230115T1558427&X-Amz-Expires=300&X-Amz-

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Memorandum

Dyskusja obejmujgca wszystkie powyzsze wektory ponownie zagoscita w przestrzeni publicznej w
rezultacie przyjetego w pazdzierniku przez Komisje Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego

sprawozdania ws. wnioskéw PE dot. zmiany traktatéw.®

W kontekscie dotychczasowych rozwazan znamienne jest, ze grupa sprawozdawcdéw w tej sprawie
obejmuje czterech Niemcdéw i jednego Belga, zas niektdre z kluczowych propozycji zawartych w
sprawozdaniu — w szczegélnosci odnoszace sie do kwestii ograniczenia zasady jednomyslnosci w
gtosowaniach Rady - odpowiadajg rekomendacjom z raportu Sailing on High Seas: Reforming and
Enlarging the EU for the 21st Century opublikowanego w biezgcym roku przez francusko-niemiecka
ekspercka grupe roboczg’. Ustami — odpowiednio — prezydenta i kanclerza tymczasem, a zatem na
poziomie zupetnie oficjalnym, oba te paristwa opowiadajg sie za scislej zintegrowang Unig
Europejska, a forsowana przez Emmanuela Macrona koncepcja ,,europejskiej suwerennosci”
(sprowadzajaca sie przede wszystkim do tego, ze Europa jako kontynent miataby samodzielnie
,wybiera¢ swoich partneréw oraz ksztattowac swoj los”, nie bedac zalezng od innych sit na $wiecie?)
doskonale rymuje sie z scholzowska Unig ,,geopolityczng” znajdujgcg swoje miejsce w

wielobiegunowym $wiecie.’

Jak juz zaznaczono wczesniej, zardwno Francja jak i Niemcy moga liczy¢ na wiecej niz solidng
reprezentacje w kluczowych instytucjach unijnych. Jesli dodamy do tego ich oczywistg przewage
gospodarczg (dla zilustrowania skali — zaréwno aglomeracja paryska, jak i Bawaria majg samodzielnie
wyzsze PKB, niz Polska), trudno bedzie dziwi¢ sie, ze w debacie powracajg gtosy twierdzace, ze
Francja i Niemcy zdominowaty Unie Europejska.'® Przyktady mozna by mnozy¢, znamienny jest
choéby fakt, ze sposréd 672 miliardéw euro!! pomocy publicznej zaakceptowanej przez Komisje

Europejska po wprowadzeniu nowych zasad w odpowiedzi na petnoskalowg agresje Rosji na Ukraine,

SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=7b6d71b572d4a326ee6c8d710c997ce662f51170ac389ff64d93d2567191f35b

5 https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/PR/2023/10-
25/1276737PL.pdf

7 https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2617322/4d0e0010ffcd8c0079e21329bbbb3332/230919-rfaa-deu-
fra-bericht-data.pdf

8 https://www.france24.com/en/europe/20230411-president-macron-to-visit-netherlands-amid-row-over-
china-comments

9 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230505IPR85002/olaf-scholz-we-need-a-
geopolitical-larger-reformed-eu-open-to-the-future

10 por. np. https://sites.Isa.umich.edu/mje/2023/01/02/why-did-the-eu-change-to-a-france-germany-game/
11 Wg stanu na styczen 2023 roku
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niespetna 80% trafito do firm francuskich i niemieckich wtasnie.'? Niemcom niejednokrotnie zdarzato
sie bez wiekszych konsekwencji ignorowac wspdlne unijne postanowienia (np. przy okazji zakupu
szczepionek przeciwko COVID-19%3), skutecznie tez udaje im sie chronié wtasny biznes przed $rodkami
ograniczajgcymi jego uprzywilejowang pozycje. Dla przyktadu, Deutsche Post od co najmniej 2001

roku utrzymuje polityke cenowa naruszajacg zasady konkurencji wewnatrz UE.*
2. Kluczowe kierunki propozycji zmian w traktatach

Przyjety przez Komisje PE dokument na okoto stu dwudziestu stronach miesci szereg propozycji
zmian kluczowych przepiséw Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — odnoszgcych sie zarowno do podziatu kompetencji miedzy UE a panstwami
cztonkowskimi, jak réwniez do niektdrych konkretnych procedur unijnych, czy tez gtebokosci

harmonizacji regulacji, np. podatkowych, miedzy panstwami cztonkowskimi.

Odnosny dokument podzielony jest na dwie czesci — sama rezolucje, stosunkowo krétka, zawierajaca
uzasadnienie dla przedstawionych propozycji zmian i ich ogélne omdwienie, oraz obszerny zatgcznik,
w ktérym znajdujg sie konkretne projekty zmian w traktatach. Przed przystgpieniem do analizy tychze
zmian i pogrupowania ich w szersze bloki, warto zwréci¢ uwage na pierwszg ze wspomnianych czesci
rezolucji. Niemal doskonale odpowiada ona bowiem zarysowanemu we wczesniejszych akapitach
dyskursowi wokét kierunkdéw ewolucji Unii Europejskiej — zmiana traktatéw ma by¢ co najmniej
wskazana, jesli nie konieczna, z uwagi m.in. na ,,bezprecedensowe wyzwania i liczne kryzysy”, a ich
rezultatem powinno by¢ ,zwiekszenie zdolnosci Unii do dziatania” i ,umozliwienie Unii
skuteczniejszego stawiania czota wyzwaniom geopolitycznym”. Jak widaé¢, jest to doktadna
kontynuacja narracji opisanych w pierwszej sekcji niniejszego memorandum — Unia nie ma by¢ juz
platforma koordynacji polityk i wspdtpracy gospodarczej miedzy panstwami europejskimi, lecz

faktycznie osobnym politycznym bytem.

12 https://www.euronews.com/my-europe/2023/01/17/germany-france-account-for-most-eu-state-aid-heres-
why-its-a-concern

13 https://www.politico.eu/article/germanys-coronavirus-vaccine-side-deal-at-odds-with-legally-binding-eu-
pact/

14 W 2001 roku Komisja Europejska natozyta na Deutsche Post kare 24 milionéw euro za naduzywanie pozycji
dominujacej — trzy lata pdzniej Komisja uznata niemieckie przepisy pocztowe za naruszajgce wewnatrzunijne
zasady kompetencji i powodujgce naduzywanie pozycji dominujacej. W 2015 roku niemiecki urzad
antykartelowy orzekt, ze Deutsche Post naduzywa pozycji dominujgcej. Wszystkie postepowania dotyczyty w
praktyce stosowania cen dumpingowych. W pazdzierniku 2023 roku niemiecki organ nadzorujacy rynek
pocztowy rozwazat zmuszenie Deutsche Post do podwyzszenia cen.
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Bytem, co istotne, skonstruowanym inaczej, niz do tej pory, poniewaz przyjety dokument zawiera
szereg zmian w strukturze Unii. Czasem ograniczajg sie one do czystej semantyki — na przyktad
Komisja Europejska ma sta¢ sie Organem Wykonawczym — w niektérych przypadkach majg one
jednak charakter gtebszy, a jeszcze w innych dosy¢ niejasny. W tekscie pojawia sie bowiem np.
nieznana do tej pory instytucja przewodniczgcego Unii Europejskiej. Wydawatoby sie, ze jest to
zmiana znaczaca, pierwszy bowiem raz indywidualne przewodnictwo dotyczytoby Unii jako takiej, a
nie ktéregos z jej organdw. Logika proponowanych zmian sugeruje, ze w praktyce przewodniczgcy UE
zastgpitby przewodniczgcego Komisji (w nowej wersji — Organu Wykonawczego) — np. opisem
procedury wyboru przewodniczgcego UE zastgpiono w dokumencie opis procedury
przewodniczgcego Komisji. Rdwnolegle jednak w innym miejscu wzmiankuje sie o przewodniczagcym
Organu Wykonawczego, tryb wyboru ktérego pozostaje nieopisany. Trudno wyciggnac z tej
konstrukcji wnioski dot. rzeczywistych intencji pomystodawcéw — albo przewodniczagcy UE ma w
rzeczywistosci by¢ po prostu przewodniczgcym Organu Wykonawczego, a niespdjnos¢ w
nomenklaturze ma charakter omytkowy, albo blankietowos¢ jego (przewodniczacego UE)
traktatowego umocowania miata by¢ efektem zamierzonym. Godny odnotowania w kazdym razie jest
fakt, ze w nowej konstrukcji przewodniczgcy UE ma samodzielnie przedstawia¢ sktad Organu
Wykonawczego, ktéry nastepnie musiatby zosta¢ zaakceptowany przez Parlament Europejski. Do tej
pory sktad Komisji Europejskiej byt wybierany przez Rade Europejskg, m.in. na podstawie sugestii
zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie. Tym samym, nowy model wyboru sktadu Komisji nie
uwzglednia zadnej roli panstw cztonkowskich. Co wiecej, nie wszystkie panstwa cztonkowskie miatyby
by¢ na poziomie sktadu Komisji reprezentowane — proponowane regulacje wprowadzajg maksymalng

liczbe pietnastu cztonkdéw Komisji.

Interesujaca jest tez procedura wyboru przewodniczacego UE (i/lub Organu Wykonawczego). Do tej
pory kandydata na przewodniczacego KE przedstawiata Rada Europejska (a wiec szefowie panstw
cztonkowskich), a zatwierdzat Parlament Europejski. W propozycji zmiany, kolejnosé¢ zostaje
odwrécona — kandydata wybiera PE, a zatwierdza Rada Europejska. Tym samym wtasciwy ciezar
decyzyjny zostaje przeniesiony z poziomu przedstawicieli panstw narodowych na poziom Parlamentu.
Analogicznie, decyzje o sktadzie Parlamentu Europejskiego, ktdrg do tej pory podejmowata Rada
Europejska (i to jednomysinie) miatby wskutek zmian podejmowac sam PE zwyktg wiekszoscig

gtoséw. Innymi stowy, o ile do tej pory podziat liczby mandatéw przystugujgcych poszczegdlnym
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panstwom cztonkowskim musiat by¢ przedmiotem porozumienia szefow wszystkich krajow, o tyle
zgodnie z proponowanym rozwigzaniem dokonywatby go zwyktg wiekszoscig sam Parlament. Nawet
przy zaktadanym utrzymaniu ogélnych regut degresywnej proporcjonalnosci i minimalnej oraz
maksymalnej liczby mandatéw mozliwych do przyznania, rozwigzanie takie stwarza pole do zmiany

kompozycji narodowosciowej PE.

We wskazanym wyze] zakresie wida¢ ewidentne przesuniecie kompetencji od Rady Europejskiej
tworzonej bezposrednio przez przedstawicieli panstw cztonkowskich, do Parlamentu Europejskiego i
przewodniczgcego UE. Jest to jeden z przejawdw ducha centralizacji i oderwania procesu
decyzyjnego od reprezentantéw poszczegdlnych krajow, ktéry objawia sie w wielu miejscach
omawianego dokumentu. Zmiany dotyczgce Parlamentu Europejskiego sg dodatkowo o tyle istotne,
ze zgodnie z przedstawionymi propozycjami miatby on zosta¢ wyposazony w bezposrednie prawo
inicjatywy ustawodawczej, a takze do przedktadania Radzie Europejskiej wniosku o zwotanie
europejskiego referendum stanowigcego kolejng nowosé, choc¢ raczej ogdlnikowo opisang w
rezolucji. W analogicznym duchu odczytywaé mozna zmiany w zakresie mozliwosci stosowania przez
organy UE srodkdw nadzwyczajnych. Procedura opisana w art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu UE

przewiduje obecnie, ze Rada moze:

1) na wniosek Komisji i w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi — postanowié¢ o
nadzwyczajnych, stosownych do sytuacji gospodarczej srodkach;

2) w przypadku trudnosci lub istotnego zagrozenia ktéregos z panstw cztonkowskich
wywotanego kleska zywiotowg lub ,,nadzwyczajnymi okoliczno$ciami pozostajgcymi poza jego
kontrolg” — na wniosek Komisji przyzna¢ danemu panstwu cztonkowskiemu pomoc

finansowa.

Nowy art. 222 ust. -1 przewiduje procedure zgofa inng. W przypadku ,,sytuacji nadzwyczajnej majacej
negatywny wptyw na UE lub na co najmniej jedno panstwo cztonkowskie”, PE (wiekszos$cig zwyktg) i
Rada (wiekszoscig kwalifikowang) miatyby méc przyznaé Organowi Wykonawczemu ,nadzwyczajne
uprawnienia, w tym uprawnienia umozliwiajgce uruchomienie wszystkich niezbednych

instrumentéw”. Blankietowos$¢ tej procedury jest niezwykle niepokojaca.

Strukturalnie nalezy zwrdécié réwniez uwage na zmiany w Komisji Europejskiej/Organie

Wykonawczym umozliwiajgce mianowanie podsekretarzy, ktdrym przydzielanoby konkretne teki lub
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okreslone zadania. Stwarza to wiec pole do dalszego wzmacniania kadrowego Organu
Wykonawczego — jednoczes$nie pojawia sie pytanie o (choéby powierzchowng) racjonalnos¢ tej
propozycji, jesli uwzgledni sie fakt, ze de facto analogiczng role juz petnig lub mogliby petnic
Dyrektorzy Generalni. Przyjety przez komisje dokument proponuje takze poszerzenie sktadu Organu
Wykonawczego o sekretarza Unii ds. zarzadzania gospodarczego. Jest to przejaw innej tendencji
widoczniej w tekscie, tzn. dgzenia do poszerzania katalogu unijnych kompetencji w dziedzinie szeroko

rozumianej gospodarki.

W powyzszym kontekscie trzeba zwréci¢ uwage na kilka najistotniejszych sposréd zaproponowanych
zmian. Komisja AFCO rekomenduje przede wszystkim daleko idgce poszerzenie mozliwosci
harmonizowania w ramach Unii przepiséw i stawek podatkowych, poprzez zmiane artykutu 113
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W stanie obecnym, harmonizacja ustawodawstw
podatkowych wymaga jednomysinosci Rady UE, odnosi sie wytgcznie do podatkow posrednich (w
tym obrotowych i akcyzy) oraz ograniczona jest wytgcznie do przypadkdow, w ktérych harmonizacja
taka jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
unikniecia zaktécen konkurencji. Mozliwosci ustanowienia wspdélnych regulacji podatkowych sg wiec
w obecnym rezimie traktatowym $cisle ograniczone. Przedstawiona propozycja istotnie zmienia ten
porzadek, powodujac ze harmonizacja miataby by¢ mozliwa réwniez w odniesieniu do podatkéw
bezposrednich (czyli na przyktad dochodowych), nie musiataby by¢ niezbedna aby byé mozliwa, a co
najwazniejsze — nie wymagataby zgody wszystkich panstw cztonkowskich, poniewaz stanowionoby o

niej w drodze zwyktej procedury ustawodawczej.

Ten ostatni element jest zresztg chyba najczesciej komentowanym aspektem proponowanych zmian
—w wielu kluczowych obszarach, w tym m.in. w zakresie wspomnianej harmonizacji podatkéw, ale
takze niektdrych postanowien zwigzanych z przestrzeganiem zasad praworzadnosci, polityka
obronng, czy zewnetrzng Unii, przedstawiony dokument zaktada odejscie od zasady jednomysInosci
na rzecz gtosowan wiekszosciowych. Proponuje sie réwniez zmiany w formule ustalania wiekszosci
zwyktej i kwalifikowanej — szerszy ich opis wymaga dodatkowego kontekstu i znajduje sie w dalszej

czesci dokumentu.

Godny uwagi jest takze specyficzny nacisk ktadziony w nowych propozycjach na kwestie zwigzane z

politykami z zakresu prawa pracy i spraw spotecznych. Proponuje sie m.in., by Traktat o
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funkcjonowaniu UE wprost powotywat sie w niektérych przepisach na Europejski filar praw
socjalnych. Do tej pory byt to relatywnie miekki i niewywotujacy bezposrednich skutkéw dokument
zawierajgcy ogdlny opis rekomendowanych kierunkéw rozwoju spotecznego — wprawdzie
przywotywano go w trakcie prac nad m.in. zmianami regulacji dot. delegowania pracownikéw, czy
wspdlnych zasad ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace, ale co do zasady pozostawat on
generalng deklaracjg, a nie wigzgcym aktem. TFUE w nowym brzmieniu przewiduje tymczasem, ze
formutowane juz w tej chwili wytyczne Rady UE dot. polityk zatrudnienia majg mie¢ na celu
zapewnienie wdrozenia zasad i praw zawartych w Europejskim filarze praw socjalnych. Jest to nowy
element, sprawiajacy ze realizacja postanowien filaru staje sie niejako obowigzkiem wynikajgcym z
traktatu, co idzie w parze z apelami m.in. S&D, by kwestie praw socjalnych staty sie jednym z
priorytetéw UE, a realizacja zasad filaru podlegata biezgcej kontroli i monitoringowi.'® Opisywana
zmiana jest istotna o tyle, ze zatozenia filaru sg stosunkowo daleko idgce i obejmujg m.in.
postanowienia dot. ochrony socjalnej dla oséb samozatrudnionych, rekomendacje co do
ksztattowania poziomu wynagrodzen w gospodarce, czy cho¢by odniesienie do koncepcji

minimalnego dochodu gwarantowanego.®

Rezolucja uwzglednia takze istotne postanowienia w zakresie polityk klimatycznych — zaréwno w
kontekscie kompetencji UE, jak i ich miejsca w europejskiej agendzie. Wskutek proponowanych
zmian, ochrona srodowiska i rdznorodnosci biologicznej, a takze podejmowanie zobowigzan w
ramach swiatowych negocjacji w sprawie zmiany klimatu, miatyby stac sie jednymi z tzw. wytgcznych
kompetencji UE — co oznacza, ze panstwa cztonkowskie mogtyby podejmowac w tym zakresie
jakiekolwiek aktywnosci wytgcznie w ramach udzielonej im przez organy Unii delegacji uprawnien. Co
wiecej, energetyczna polityka UE ma by¢ z mocy traktatu ukierunkowana na zaprojektowanie catego
systemu energetycznego zgodnie z miedzynarodowymi porozumieniami w sprawie tagodzenia
zmiany klimatu — ponownie, oznacza to traktatowe zobowigzanie do dazenia do osiggania
konkretnych celéw wynikajgcych z miedzynarodowych porozumien klimatycznych. Z celem

neutralnosci klimatycznej ma by¢ zbiezna réwniez wspdlna polityka handlowa.

Interesujgce sg zmiany zaproponowane w kontekscie krajobrazu inwestycyjnego w Europie. Zgodnie

z rezolucja, panstwa cztonkowskie miatyby by¢ np. zobowigzane do zapewnienia realizacji inwestycji

15 https://www.socialistsanddemocrats.eu/pl/newsroom/europejski-filar-praw-socjalnych-powinien-byc-tarcza-
chroniaca-ludzi-przed-polityka

16 7godnie bowiem z filarem, , kazdy, kto nie dysponuje wystarczajgcymi $rodkami, ma prawo do odpowiedniego
dochodu minimalnego zapewniajgcego godne zycie na wszystkich jego etapach”.
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niezbednych do osiggniecia europejskich celéw gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i w
zakresie bezpieczenstwa. Ustanowiony ma zostac réwniez staty mechanizm monitorowania i badania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej, mozliwy do zastosowania do ochrony
interesu europejskiego. Rezolucja milczy na temat szczegdtéw funkcjonowania takiego mechanizmu,
jednak w kontekscie catoksztattu jej celéw trudno uciec od wrazenia, ze mégtby to byé instrument
stosowany w celach decouplingu — nie tylko w budzacych niekiedy watpliwosci etyczne relacjach z
Chinami. W brzmieniu propozycji traktatowych ewidentnie zauwazalna jest cheé uniezaleznienia
Europy rowniez od Stanéw Zjednoczonych — w tym kontekscie mozna czytac postulaty stworzenia
Unii Obrony ze stale stacjonujgcymi wspdlnymi jednostkami pod europejskim dowddztwem,
systemem zakupdéw uzbrojenia wykorzystujgcym Europejskg Agencje Obrony, a takze analogiczng do
natowskiego artykutu pigtego zasadg wzajemnej pomocy. Jeden ze sprawozdawcow rezolucji, Helmut
Scholz (notabene absolwent Moskiewskiego Paristwowego Instytutu Stosunkéow Miedzynarodowych)
wprost zresztg zaznaczyt w swoim stanowisku, ze zmianie traktatu musiatyby towarzyszy¢ kroki w

kierunku uniezaleznienia sie od NATO.
3. Konsekwencje proponowanych zmian dla Polski

Ewentualne wprowadzenie w zycie opisanych zmian w traktatach miatoby daleko idgce skutki —

oczywiste dla samej Unii, a potencjalnie niebezpieczne dla Polski.

Zwiekszenie zakresu kompetencji unijnych w zakresie gospodarki oraz obranie kursu na harmonizacje
podatkéw bezposrednich umieszczone w kontekscie m.in. wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych powinnismy rozpatrywac przede wszystkim w kontekscie ich wptywu na konkurencyjnos¢

Polski.

Jedynym racjonalnym celem harmonizacji podatkéw bezposrednich — a potencjalnie rowniez i
systemow ubezpieczen spotecznych, czy regulacji dot. wynagrodzen —w ramach UE jest ograniczanie
konkurencji kosztowej wewnatrz wspdlnoty. Juz w 2005 roku Francja i Niemcy apelowaty o
zharmonizowanie podatku dochodowego od 0séb prawnych, choéby w ograniczonej grupie panstw,
np. strefy euro, w obawie przed ,podatkowym dumpingiem” .’ Przedstawiona obecnie propozycja
idzie dalej i dotyczy wszystkich podatkéw bezposrednich, jednak argumenty mogg pozostac takie

same.

7 https://www.politico.eu/article/france-and-germany-in-plot-to-harmonize-taxation/
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Tymczasem Polska w ostatnim okresie zbudowata — na poziomie samych stawek i realnych obcigzen,
poniewaz regulacje pozostajg jednymi z najbardziej skomplikowanych i nieprzyjaznych w Europie —
relatywnie atrakcyjny dla podatnikdéw system. Podstawowa stawka 12% PIT, zwolnienie z podatku
dochodowego dla mtodych ludzi, wzrost kwoty wolnej od podatku a takze waloryzacja drugiego
progu podatkowego przy utrzymaniu stawki 32% — to wszystko rozwigzania sprawiajace, ze praca w
Polsce mimo wszystko optaca sie bardziej (w sensie — jest nizej opodatkowana) niz w panstwach
Europy Zachodniej — takich jak np. Niemcy (progresywna skala podatkowa 14 — 45%), Belgia (25 —
50%), Austria (20 — 55%), czy Hiszpania (19 — 47%).18 Juz w 2021 roku, a wiec przed wprowadzeniem
opisywanych powyzej zmian, wptywy z PIT jako procent PKB byty w Polsce co prawda wyzsze, niz w
niektdorych panistwach regionu, lecz istotnie nizsze niz w zamoznych panstwach ,starej Unii” — co

ilustruje ponizsze zestawienie.
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W 2022 roku udziat PIT w PKB zmalat w Polsce o 1 punkt procentowy — do poziomu ok. 4,4%.%
Oznaczatoby to, ze od panstw pobierajgcych od obywateli najwiecej w podatkach dochodowych dzieli

nas 5- 6 punktow procentowych, i te wartos¢ nalezy rozumie¢ jako maksymalny putap potencjalnej

18 Dane za: https://taxsummaries.pwc.com/quick-charts/personal-income-tax-pit-rates

19 Wykresy wygenerowane przy uzyciu bazy danych OECD - https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-
income.htm

20 https://www.gov.pl/attachment/23782ae6-20e1-4955-8b91-a519f9607298
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konwergencji obcigzen PIT, co wigzatoby sie w takim skrajnym scenariuszu z koniecznoscig ponad

dwukrotnego zwiekszenia obcigzen podatkiem dochodowym.

Analogicznie rzecz ma sie w przypadku podatku CIT — wprowadzona w Polsce stawka 9% dla matych
podatnikéw, tzw. CIT estonski, czy szereg ulg w zatozeniu stymulujgcych inwestycje to rozwigzania,
ktdre mozna rdznie oceniaé, ale w praktyce sprowadzajg sie do tego, ze wysokos¢ obcigzen oséb
prawnych w Polsce réwniez pozostaje wysoko konkurencyjna. Juz sama podstawowa stawka 19% CIT
pozostaje zresztg jedng z nizszych w Europie.?! W oczywisty sposéb przektada sie to na atrakcyjnosé
Polski dla zagranicznych inwestoréw — wg niektérych rankingdw jesteSmy w czotowej tréjce
najlepszych destynacji dla FDI.?22 Wedtug twardych danych natomiast, w 2022 roku Polska znajdowata
sie w pierwszej dziesigtce panstw unijnych o najwyzszej liczbie zagranicznych projektéw

inwestycyjnych, notujgc w tym zakresie bardzo wysoki, dwudziestotrzyprocentowy wzrost. 23

Warto zaznaczy¢, ze czesciowa harmonizacja np. podatku CIT juz nastepuje za posrednictwem
dyrektywy implementujgce]j drugi filar porozumienia OECD ws. erozji bazy podatkowej i transferu
zyskéw — co stanowi jedynie dodatkowy argument na rzecz tezy, ze abstrahujgc od biezgcego procesu
zainicjowanego przez AFCO, nalezy spodziewac sie nie tylko regularnych powrotéw koncepcji
harmonizacyjnych w obrebie gospodarki, lecz rowniez ich forsowania réznymi metodami

niewymagajacymi zmiany traktatow.

Trzeba pamietac, ze w przesztosci wykorzystywano juz argumenty dot. rzekomego ,,socjalnego

24 przy inicjatywach uderzajacych w polski biznes, najlepszym przyktadem moze byé spér o

dumpingu
delegowanie pracownikéw, w trakcie ktérego przedstawiciele panstw o wysokich kosztach pracy (a
wiec przede wszystkim zamozniejszej ,starej Unii”) zarzucali paristwom o nizszych kosztach pracy (w
tym m.in. Polsce) psucie lokalnych rynkéw pracy i nieuczciwg konkurencje forsujac koncepcije , the
same pay for the same work at the same place”.* Istnieje ztosliwa teoria, zgodnie z ktdrg tacznie z
tzw. pakietem mobilnosci przepisy te miaty na celu ograniczenie znaczenia polskiej branzy

transportowej, w dalszym jednak ciggu kluczowej dla obstugi handlu wewnatrzunijnego.?® Wpisanie

zatozen Europejskiego filaru praw socjalnych do traktatéw stwarzatoby idealng przestrzen do

21 https://taxsummaries.pwc.com/quick-charts/corporate-income-tax-cit-rates

22 https://www.fdiintelligence.com/content/analysis/the-story-behind-polands-fdi-success-72245

2 https://www.ey.com/pl_pl/news/2023/05/atrakcyjnosc-inwestycyjna-europy-2023

24 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/social-dumping_en

5 Szerszy opis mozna znalezé np. tutaj: https://www.mobilelabour.eu/wp-content/uploads/2017/06/Bruegel-
Social-dumping-and-posted-workers.pdf

26 https://tlp.org.pl/jaka-jest-prawdziwa-rola-polski-na-europejskim-rynku-uslug-transportowych/
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kontynuowania tego rodzaju praktyk. To z kolei generowatoby dalsze zagrozenia utraty
konkurencyjnosci dla polskich silnikéw wzrostu gospodarczego. Dwa przykfady, o ktérych mozna

wspomnied, to ustugi dla biznesu oraz przemyst.

Jak wynika z raportu Deloitte, Polska jest drugim najmocniej preferowanym miejscem lokowania
centréw ustug wspélnych w skali globu?” i deklasuje pod tym wzgledem catg Europe (w pierwszej
dziesigtce znalazty sie poza nami jedynie Portugalia i Hiszpania). Kluczowym czynnikiem jest w tym
zakresie oczywiscie redukowanie kosztow, na co z kolei bezposrednio przektadajg sie koszty
zatrudnienia w konkretnym panstwie. Oczywiscie pomaga rowniez fakt, ze polscy pracownicy s3
wysoko wykwalifikowani i cenieni na $wiecie. Sektor generuje tymczasem niespetna 4,5% PKB Polski i

p6t miliona miejsc pracy?®, rozwijajac sie w ostatnich latach z wyjatkowa dynamika.

Jesli chodzi zas o przemyst, wbrew europejskiemu trendowi deindustrializacji, udziat produkcji w PKB
w Polsce utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie. W 2004 roku bylismy pod tym wzgledem
na rowni z Wtochami, istotnie odstajgc od Niemcow — dzisiaj dobiliSmy do poziomu Niemiec, znacznie
przeganiajgc Wtochdow. W tym samym czasie gospodarki takie jak hiszpariska i francuska
konsekwentnie notowaty spadek udziatu produkcji w PKB. Tendencje od 2004 roku ilustruje ponizszy

wykres.

27 https://www?2.deloitte.com/us/en/pages/operations/articles/shared-services-survey.htm|
28 https://absl.pl/en/news/p/record-growth-business-services-exports
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W wartosciach nominalnych oczywiscie wielkos¢ polskiej produkcji przemystowej istotnie odstaje od
analogicznych wskaznikéw dla wskazanych wyzej gospodarek — jednak przy zachowaniu dynamiki w
ciggu najblizszych 20-30 lat mielibysmy istotng szanse znalezé sie w europejskiej czotéwce
przemystowej (cho¢ Niemcy pozostawatyby poza zasiegiem), a zaktadajac przelicznik per capita
mogtoby sie to stac jeszcze szybciej. Wzrost kosztéw indukowany harmonizacjg zabezpieczen

spotecznych i podatkdw w oczywisty sposéb negatywnie wptyngtby na ten proces.

Analogiczne zastrzezenia nalezy poczyni¢ w odniesieniu do postanowien dotyczgcych polityki
klimatycznej i rynku energii. Polska, w mniejszym lub wiekszym stopniu akceptujgc kierunek unijnej
transformacji energetycznej, walczy o uwzglednienie swojej specyfiki, a wiasciwie — specyfiki swojego
stanu wyjsciowego, w ktérym po PRL odziedziczona zostata gospodarka oparta na ciezkim,
niewydolnym przemysle korzystajgcym wytgcznie z energii pochodzacej z paliw kopalnych, w tym

przede wszystkim wegla kamiennego. Do$¢ powiedzie¢, ze w 1990 roku 98% energii elektrycznej w

29 \Wykres wygenerowany na podstawie bazy danych Banku Swiatowego:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?end=2022&locations=PL-DE-FR-ES-
IT&name_desc=false&start=2004&view=chart
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Polsce powstawato ze spalania wegla®®, podczas gdy w UE byto to nieco ponizej 40%>. Polski miks
jednak konsekwentnie sie zmienia — dzisiaj z OZE pochodzi 21% energii elektrycznej w Polsce, a z
wegla niespetna 70%.3? Fatszywe bytyby wiec twierdzenia, ze Polska pozostaje bierna wobec wyzwan
klimatycznych — jednoczesnie dalsze , dokrecanie Sruby” w zakresie polityki klimatycznej UE (a w tym
kierunku zmierzajg postanowienia wpisane w propozycji zmiany traktatéw), bez uwzglednienia faktu
Ze w ciggu ostatnich trzech dekad musieliSmy dopiero zbudowac jakgkolwiek alternatywe dla

energetyki opartej w niemal stu procentach na weglu, jest oczywiscie wbrew krajowemu interesowi.

Gospodarczo zatem proponowane kierunki zmian w traktatach sg dla Polski niebezpieczne — warto
sie wobec tego sprzeciwiac zaréwno obecnym, jak i ewentualnym przysztym propozycjom
harmonizacji w obszarach podatkowych i spotecznych, a takze jeszcze $cislejszemu egzekwowaniu

zatozen unijnej polityki klimatycznej i energetycznej.

W sensie politycznym likwidacja zasady jednomysinosci w gtosowaniach na rzecz gtosowania
wiekszosciowego oczywiscie ogranicza znaczenie Polski. Z punktu widzenia panstw spoza decyzyjno-
inicjatywnego jadra Unii — a takim jest Polska, niezaleznie juz nawet od kryteriéw wielkosciowych —
koniecznos¢ wypracowania akceptowanego przez wszystkich kompromisu na poziomie Rady UE oraz
Rady Europejskiej w istotnej mierze decyduje o podmiotowosci wewnatrz wspdlnoty. Oczywiscie
gtosowania bywajg elementem targéw politycznych i jest to catkowicie normalne, mozliwos¢
blokowania pewnych decyzji jest dla panstw takich jak Polska jednym z kluczowych aktywoéw
pozwalajacych na wejscie w logike quid pro quo i uzyskanie konkretnych korzysci w ramach za
poparcie jakiej$ sprawy. Pozbawienie mniejszych panstw (trudno pisa¢ w tym kontekscie o Polsce,
jako ze jest jednym z ludniejszych panstw Unii, w kazdym razie jednak znajduje sie w koszyku panstw
0 co najwyzej ograniczonym wptywie na decyzje podejmowane w Brukseli i Strasburgu) tego aktywa
oznacza w praktyce wytrgcenie im kart z reki — nawet jesli nowa formuta wiekszosci w sensie
teoretycznym moze ostabi¢ Francje i Niemcy, choc¢ i to nie jest jednoznaczne. O ile w tej chwili
zgromadzenie wiekszosci kwalifikowanej w Radzie bez poparcia Francji i Niemiec jest praktycznie
niemozliwe (panstwa te stanowig niespetna 34% ludnosci UE, dokooptowanie zatem co najmniej
dwdch dodatkowych panstw niezbednych do osiggniecia mniejszosci blokujgcej nie tylko jest

stosunkowo tatwe, lecz rowniez w istocie gwarantuje ze prég liczby ludnosci reprezentowanej przez

30 https://wysokienapiecie.pl/8002-udzial_wegla_w_produkcji_energii_elektrycznej_w_polsce/

31 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/share-of-electricity-production-by-4

32 https://globenergia.pl/ponad-21-energii-pochodzilo-z-oze-miks-energetyczny-i-struktura-produkcji-energii-w-
polsce-w-2022-r/
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panstwa podejmujace decyzje wymagany dla uzyskania wiekszosci kwalifikowanej nie zostanie
osiggniety), o tyle w proponowanym modelu na poziomie matematycznym sytuacja bytaby zgota inna
z uwagi na obnizenie wymaganego progu odsetka ludnosci do 50%. Suche liczby nie wystarcza
jednak, by wiasciwie ocenic sytuacje — kluczowa w kazdym uktadzie pozostaje zdolnos¢ do
budowania koalicji. Luzne sieci like minded countries funkcjonujgce rownolegle do oficjalnych
struktur unijnych maja coraz wieksze znaczenie®, a tak sie skfada ze ze wszystkich zrzeszonych
panstw najsilniejszymi coalition building skills dysponujg akurat Francja i Niemcy, nalezgce zresztg do
dwdch kluczowych zbioréw: ,,zatozycielskiej széstki” razem z Wtochami, Holandig, Luksemburgiem i
Belgig, oraz ,, duzej széstki” razem z Wtochami, Hiszpania, Polska i jeszcze do niedawna Wielkg
Brytanig, wobec czego po Brexicie nalezatoby raczej méwic o ,,duzej pigtce”.3* Zmiany w zakresie
ustalania wiekszosci mogg by¢ zatem ewentualnie listkiem figowym przykrywajgcym faktyczne
pozbawienie panstw spoza Scistego centrum UE inicjatywy i znaczacego wptywu na podejmowane
decyzje. Oczywiscie nie jest tez tak — i nie wolno od tego abstrahowac — ze Francja i Niemcy mowig
jednym gtosem w kazdej sprawie. Przeciwnie, i w tej koalicji zdarzajg sie rdznice zdan, jak np. w
odniesieniu do energii jgdrowej. Docelowo takze duumwirat nie jest rozwigzaniem optymalnym i sitg
rzeczy na koncu Sciezki znajduje sie stary francusko-niemiecki spér o dominacje w Europie. W
blizszym jednak horyzoncie czasowym dojrzato$¢ tych systemow politycznych i ugruntowanie ich elit
w europejskich strukturach powoduje, ze rézne biezgce interferencje nie sg w stanie wptynac na

realizacje wspdlnego interesu.

Wszystkie powyzsze argumenty nie oznaczajg automatycznie, ze jakakolwiek ingerencja w brzmienie
traktatow pozostaje wbrew polskiemu interesowi. Po pierwsze, pewne zmiany — rowniez strukturalne
— moga by¢ rzeczywiscie uzasadnione w kontekscie potencjalnej akcesji m.in. Ukrainy, ktdra bytaby
przeciez, w zaleznosci od skali wojennego exodusu, paristwem pod wzgledem ludnosciowym
rownorzednym Polsce albo wrecz ,,wazgcym wiecej”. Po drugie — istniejg wyzwania, ktérych
charakter powoduje ze skutecznie odpowiedzie¢ mozna na nie wytgcznie w drodze reakcji
wspdlnotowej. Przyktadem takiego wyzwania sg kolejne kryzysy migracyjne, ktére w najblizszych
dekadach mogg by¢ jedynie czestsze lub bardziej intensywne (ucieczki z ,,globalnego potudnia”
wywotane czynnikami klimatycznymi lub ekonomicznymi, a takze niestabilnoscig polityczng i

wojnami). Wspdlne granice zewnetrzne wymagajg wspolnego podejscia w tym zakresie — ustalonego

33 Na co zwracajg uwage m.in. eksperci London School of Economics:
https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2019/08/07/how-informal-groupings-of-like-minded-states-are-coming-to-
dominate-eu-foreign-policy-governance/

34 https://ecfr.eu/article/commentary_eu28survey_coalitions_like_mindedness_among_eu_member_states/
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jednak w drodze konsensusu i porozumienia wszyskich panstw cztonkowskich. Po trzecie w koricu —
nie wszystkie elementy sktadowe Unii, nawet ze zbioru tych absolutnie podstawowych, funkcjonujg
w sposoéb idealny. Wspomnie¢ trzeba chocby o swobodzie przeptywu towardw, ustug i pracy, czy
rownych warunkach wzajemnego uczestnictwa w rynkach poszczegdlnych panstw — mimo jasno
okreslonych w traktatach kierunkdw, szereg panstw w dalszym ciggu stosuje praktyki

protekcjonistyczne, ze szkodg m.in. dla polskich firm.

Reasumujac — przedstawiona propozycja zmian w traktatach jest dla Polski jednoznacznie
niekorzystna, cho¢ na szczescie istnieje bardzo niewielka szansa na jej przeforsowanie (o czym wiecej

w dalszej czesci tekstu). Nie oznacza to, ze:

1) koncepcje w niej zawarte znikng — poniewaz prawdopodobnie bedg wraca¢ w kolejnych
iteracjach i propozycjach, by¢ moze w ramach transakcji wigzanej z nowym poszerzeniem
Unii, by¢ moze w formie aktywnosci niewymagajacych zmian w traktatach;

2) Polska powinna sprzeciwiacd sie jakimkolwiek zmianom w prawie pierwotnym UE — poniewaz
istniejg obszary wymagajace korekty i dostosowania do nowych warunkéw, jednak kazde
otwarcie tego tematu moze stanowié putapke oznaczajacag powrdt do idei federalizacyjnych z

zakonserwowaniem wiodgcej roli Francji i Niemiec.
4. Dalsze kroki

Whbrew sensacyjnemu tonowi niektérych doniesien — od przyjetego przez AFCO dokumentu do
faktycznej zmiany traktatéw prowadzi bardzo dtuga droga, ktdrej skuteczne skonkludowanie jest
prawdopodobne w minimalnym stopniu. W pierwszej kolejnosci bowiem propozycja musi zyskac
akceptacje Parlamentu Europejskiego. Pézniej PE przedktada jg Radzie UE, z ktérej dokument trafia
do Rady Europejskiej. RE zwyktg wiekszoscig decyduje o ewentualnym rozpatrzeniu zmian — jesli taka
decyzja zostanie podjeta, przewodniczacy RE zwotuje konwent ztozony z szeféw panstw, delegacji
parlamentédw narodowych, a takze przedstawicieli Parlamentu Europejskiej i Komisji. Konwent
wypracowuje zalecenia dla konferencji przedstawicieli rzgdéw panstw cztonkowskich —i to ta
konferencja podejmuje za wspdlnym porozumieniem decyzje o dokonaniu w traktatach jakichkolwiek

zmian. Na koricu procesu zmiany muszg zostac ratyfikowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Jesli omawianej propozycji zostanie nadany dalszy bieg — nalezy zatem liczy¢ sie z procesem

rozpisanym na co najmniej kilka lat, w ktérym co wiecej potrzebna bedzie zgoda kazdego z panstw
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cztonkowskich. Propozycje w przedstawionym brzmieniu wedtug wszelkiego prawdopodobieristwa
nie beda wobec tego uchwalone. Zawarte w nich idee jednak, jak juz wielokrotnie wspomniano, z

pewnoscig beda wracaty, na co trzeba by¢ w petni przygotowanym.
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