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Infrastrukturalna uktadanka - opinia Gtéwnego Ekonomisty ZPP Piotra
Korysia

W ciekawym wywiadzie, ktérego ostatnio udzielit Marcin Pigtkowski, nagrodzony w tym roku
nagrodg ZPP dla ekonomisty, padty stowa, ze Polska moze pojs¢ sciezkg Hiszpanii czy Wioch:
osiggna¢ porownywalny poziom dobrobytu, a potem przesta¢ dogania¢ swiatowych liderow
wzrostu. Albo zagra¢ niczym Real Madryt i awansowac¢ do najwyzszej ligi. Pigtkowski wskazat
na kilka czynnikow, ktére mogg o tym zadecydowac. Kraje, ktore odniosty najwieksze sukcesy
gospodarcze i dzi$ znajdujg sie w prawdziwej ekstraklasie cechuje nie tylko dbato$¢ o jakosé
instytucji, odwaga w prowadzeniu polityk rozwojowych, gotowos¢ do przemyslanych polityk
publicznych i inwestycji infrastrukturalnych — inwestowanie w przyszios¢, ale tez - a moze
przede wszystkim — spéjnosc i ciggtosé polityk rozwojowych.

Przyjrzyjmy sie temu w kontekscie zmiany politycznej, ktéra nastepuje w Polsce. Ciggtosc
dotyczy polityk infrastrukturalnych oraz rozwigzan regulacyjno-instytucjonalnych. Zostawmy
na boku spory o tg drugg kwestie i spojrzmy, jakie sygnaly wysylajg harcownicy nowo
formujacej sie koalicji na temat projektow, ktére majg sta¢ sie impulsem rozwojowym na
nastepne dekady. Nie zastanawiam sie tu nad tym, czy zostaty one w petni dobrze
skonstruowane — pewnie mozna sie przyczepi¢. Chodzi o sam model dziatania panstwa,
rozciggniety miedzy dwoma opcjami: polityk i inwestycji realizowanych w perspektywie
1 kadencji, albo polityk i inwestycji realizowanych ponad podziatami politycznymi.

Dwa wielkie projekty, ktére zostawia PiS nastepcom to projekt przebudowy infrastruktury
komunikacyjnej kraju w oparciu o centralnie ulokowane lotnisko o skali co najmniej regionalnej
oraz sieci szybkich kolei oraz projekt ponownej préby budowy polskiej energetyki jgdrowej, a
wiasciwie kontynuacja projektu zapoczgtkowanego jeszcze przez poprzedni rzad Donalda
Tuska. Pierwszy z tych projektow w debacie publicznej sprowadzony zostat do trzyliterowego
skrotu CPK. Jedni bronig, a drudzy podwazajg sens wielkiego lotniska: dla niektérych ma byc¢
nawet symbolem gigantomanii typowej dla autorytaryzmow (!).

Projekt CPK to jednak przede wszystkim projekt gtebokiej modernizacji infrastruktury
komunikacyjnej w Polsce, ktéry moze sie sta¢ punktem wyjscia do kolejnego skoku
rozwojowego. To inwestycje w infrastrukture pozwolity podtrzymaé dynamike rozwojowg
azjatyckim “nastepnym” gigantom (jak to okres$lata Alice Amsden). Nowa, szybka infrastruktura
komunikacyjna powinna wesprze¢ transformacje Polski w nowe “przemystowe serce Europy”,
o czym mowit Pigtkowski we wspomnianym wywiadzie.

Projekt energetyki jadrowej jest w pewnym sensie komplementarny. W perspektywie
kilkkunastu lat planowane jest wygaszanie blokéw energetycznych elektrowni weglowych
(zarowno tych na wegiel kamienny, jak i brunatny), co jest rezultatem nie tylko zuzycia, ale
i polityki klimatycznej UE. Elektrownie atomowe mogg zapewnic stabilng podstawe przysztego
miksu energetycznego: energetyka gazowa ma przeciez tak niepewne podstawy przysztego
rozwoju, a technologie OZE wcigz jeszcze dalekie sg od tego, by zapewnic¢ stabilno$¢ dostaw
(a zapewne i stabilno$¢ cen). Stabilno$¢ dostaw energii, wraz z procesem dalszej elektryfikaciji
gospodarki, bedzie kluczowa dla zapewnienia rozwoju. Z punktu widzenia przedsigbiorcow
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bedzie jednym z istotnych czynnikow decyzyjnych przy podejmowaniu i lokowaniu nowych
inwestyciji.

Zaden z tych projektéw nie mogt by¢ zrealizowany w horyzoncie 4 czy 8 lat — typowym okresie
sprawowania wtadzy w demokratycznej Polsce. Ich realizacja opierac sie moze wytgcznie na
miedzy-partyjnej i wieloletniej wizji rozwoju. Takiej, ktérej nie podminowujg partykularne spory
i konflikty czy osobiste niecheci. Do polityki (tej przez mate i przez wielkie p) oddajgcej wtasnie
wiadze formacji mozna miec wiele zastrzezen - by¢ moze zasadne sg powody starannego jej
rozliczenia. Trzeba jednak podkresli¢, ze w sferze projektow infrastrukturalnych PiS wiasciwie
nigdy nie zrywat ciggtosci. Bylo to by¢ moze wynikiem, tak pewnie powiedzg krytycy, presji
regulacyjnej ze strony UE. Trwajgce w | i Il dekadzie XXI wieku projekty infrastrukturalne
z reguty byly w istotnym stopniu finansowane ze srodkéw pomocowych UE, wiec redefinicja
celéow inwestycyjnych byta niemozliwa. Nawet jesli tak byto - projekt rozwoju sieci drég czy
inwestycji kolejowych byt realizowany nieprzerwanie.

W odniesieniu do wielkich projektéw infrastrukturalnych PiS z obozu, ktéry zaraz przejmie
wiladze, dochodzg odmienne sygnaty. Zaréwno w odniesieniu do CPK, jak i energetyki
jadrowej, mozna nabra¢ obaw, ze inwestycje zostang co najmniej przyhamowane. A oznacza
to np., ze elektrownie atomowe nie powstang wtedy, kiedy bedg naprawde potrzebne. By¢
moze zegnajgca sie z rzgdem partia jest sobie sama winna — oba projekty sg w powijakach.
A przeciez jeszcze niedawno polityk odpowiedzialny za CPK zapewniat, ze pierwsze samoloty
wystartujg w 2027...

Oba te projekty sg potrzebne, decyzje o audytach, nowych inwestorach czy szukaniu bardziej
optymalnych rozwigzanh to decyzje odsuwajgce ich realizacje w coraz odleglejszg przesztosc.
A wystarczy rozejrze¢ sie wokoét - po decyzji o budowie lotniska pod Berlinem, jej realizacja
trwata mimo rosngcych kosztow i lepszych pomystéw. Po decyzji o rozwoju energetyki
jadrowej w Finlandii nie zmieniano lokalizacji i nie prowadzono kolejnych audytéw mimo zmian
rzgdéw.

Te dwa projekty to przyktady. Czy wybrano najlepsze z mozliwych rozwigzan - raczej nie. Tak
nigdy nie jest - zaden rzad nie wybiera idealnie. Tyle, ze dotychczas wielkie inwestycje
publiczne byly jednym z niewielu obszardéw politycznego konsensusu. Odejscie od niego dzis
to zapewne nie tylko odsuniecie w nieznang przysztos¢ realizacji tych potrzebnych Polsce
projektéw, ale uruchomienie nowego ciggu konfliktow i zerwan ciggtosci. Ktéz powstrzyma
nowych zwyciezcow za 4 czy 8 lat zeby zrobic¢ to samo, co oni robig dzis? No chyba, ze znéw
ktos uwierzyt (a w Polsce to chyba norma), ze juz nigdy nie przegra...
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