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5 PRIORYTETOW DLA RYNKU PRACY W NOWEJ KADENCJI —
MEMORANDUM ZPP

e Ostatnie lata byly czasem licznych kryzysow zwiazanych z ograniczeniami
wynikajacymi z pandemii, wybuchem wojny na Ukrainie i bedgacymi pochodna
tych zdarzen wzrostami inflacji i kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Trudna sytuacja firm silnie oddzialuje na krajowy rynek pracy, dlatego wiekszos$¢
aktywnosci ukierunkowanych na zwi¢kszenie jego efektywnosSci powinna
oscylowaé wokol rozwigzan wspierajacych przedsiebiorcow.

e Jednym z obszarow dzialan rzadu powinno by¢ wykorzystanie instytucji dialogu
spolecznego jako zrodla wiedzy dotyczacej potrzeb przedsi¢biorstw wraz
z uwzglednieniem ich wplywu na rynek pracy. Celem zapewnienia odpowiedniego
poziomu merytorycznego dialogu spolecznego nalezy zdynamizowaé prace
zespolow problemowych RDS. Doprecyzowaniu ulec powinny takze Kryteria
definiujace reprezentatywnos¢ organizacji.

e Odpowiedzig na wyzwania stojace przed rynkiem pracy zwigzane z poglebiajacym
sie kryzysem demograficznym powinny by¢ aktywizacja senioré6w, osob biernych
zawodowo i bezrobotnych, Polonii, os6b kwalifikujacych si¢ do uzyskania Karty
Polaka oraz wspieranie matek w powrocie na rynek pracy.

e Polski system prawno-administracyjny skierowany do cudzoziemcow potrzebuje
gruntownych reform. Kluczowymi ich aspektami powinny by¢ likwidacja
archaicznych i ograniczajacych absorpcje migrantéw zarobkowych na rynek
procedur oraz wdrozenie mechanizmow instytucjonalnych ukierunkowanych na
zatrzymanie w Kkraju cudzoziemcow, ktorzy rozwazaja podjecie pracy np.
w Europie Zachodniej.

e Migracja zarobkowa moze by¢ polskim produktem eksportowym w Unii
Europejskiej. Skuteczny lobbing w jej sprawie w Brukseli bedzie kolejnym
faktorem wzrostu polskiej gospodarki i zwi¢ekszenia jej znaczenia na terytorium
UE.

e Nowe technologie daja nmowe mozliwosci §wiadczenia pracy. Swiadoma tego
mlodziez coraz czeSciej zwraca uwage na elastyczno$¢ pracy chcac godzié¢ np.
zdobywanie pierwszych doswiadczen zawodowych badz podrézowanie ze
zdobywaniem pierwszych doswiadczen zawodowych i zarabianiem pieniedzy. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom powinniSmy promowac elastyczne formy Swiadczenia
pracy, zamiast dazy¢ do ich likwidacji.

e W czasie znaczacych probleméw demograficznych niezwykle wazne jest
prowadzenie rozwaznej polityki w tym zakresie zachecajacej do zakladania
rodziny. Istotna jest tez wieksza aktywizacja osob biernych zawodowo oraz zmiany
w zakresie polityki promujgcej zar6wno migracje wewngtrz UE, jak i otwierania
sie na nowe kierunki poza UE.

e W swiecie, w ktorym automatyzacja i sztuczna inteligencja coraz mocniej wkracza
do gospodarki konieczne jest promowanie nabywania nowych kompetencji przez
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cale zycie zawodowe. Umozliwi to latwiejsze przekwalifikowanie i zwigkszy
konkurencyjnos¢ pracownikow europejskich na rynku.

1. Wstep

Ostatnie lata, poczawszy od wybuchu pandemii COVID-19, nie byly latwe dla polskiej
gospodarki. Liczne ograniczenia, ktore przyniost okres pandemii sprawity, ze cze$¢
przedsigbiorstw upadta, inne natomiast borykaly si¢ — 1 nadal borykaja — z ograniczong
ptynnoscia finansowa. Kolejne trudnosci przyniosta proba ratowania krajowej gospodarki, czyli
najwicksza od lat nowelizacja prawa podatkowego — Polski Lad. Niewtasciwie skonstruowane
przepisy doprowadzily do chaosu, ktory odbil si¢ na sytuacji firm oraz nastr¢czylt licznych
trudno$ci samym organom podatkowym. Przepisy zostaty cze§ciowo zmienione w czasie roku
podatkowego, ale pierwsza potowa roku 2022 przyniosta gospodarce ogromne straty.

Rok 2022 to réwniez wybuch wojny na Ukrainie oraz czas wzrostOw cen gazu, energii
elektrycznej i paliw. Zaburzone zostaly tancuchy dostaw, a swoje zniwo zbiera¢ zaczela,
napedzana rOwniez wzrostem wynagrodzen, spirala inflacyjna. Problemy przyniosg takze dwie,
wchodzace w zycie w tym roku, podwyzki minimalnego wynagrodzenia.

Dodatkowo problemy demograficzne Polski doprowadzily w ostatnich latach do powstawania
luki na rynku pracy spowodowanej niedoborem pracownikow. Prognozy sg tu jednoznacznie
niekorzystne dla Polski. Dane Gtownego Urzedu Statystycznego pokazuja, ze w roku 2030
liczba 0s6b w wieku 60+ wzrosna¢ ma do poziomu okoto 10,8 mln, by w roku 2050 wynies¢
13,7 mln os6b. Oznacza to, uwzgledniajac takze inne dane demograficzne, ze osoby w wieku
od 50. roku zycia wzwyz bedag stanowily okoto 50% spoteczenstwa Polski. Sami tylko Polacy
w wieku powyzej 60 roku zycia juz za 28 lat stanowi¢ beda grupe nieco ponad 40% obywateli.
Niesie to ogromne ryzyko dla krajowego rynku pracy, ale takze dla wydolnosci systemu
emerytalnego — ograniczone grono o0sob aktywnych zawodowo bedzie zmuszone do
utrzymywania szerokiej grupy osob pobierajacych §wiadczenia. Naturalnie pracodawcy zaczgli
ratowac si¢ zwiekszong absorpcja pracownikow spoza granic Polski, ale i tu ksztalt przepisow
umozliwiajgcych zatrudnianie cudzoziemcow pozostawia wiele do zyczenia. Z roku na rok
migranci zarobkowi odgrywaja coraz wazniejsza rol¢ w krajowym obiegu gospodarczym.
Nalezy w tym konteksScie rozwazy¢, jaki model polityki migracyjnej powinniSmy przyjac oraz
jak skorzysta¢ z doswiadczen innych panstw, by z jednej strony nie powiela¢ bledow
poprzednikow, z drugiej zmaksymalizowa¢ korzysci dla krajowej gospodarki. Polscy
przedsigbiorcy wcigz moga bowiem zaoferowac obcokrajowcom setki tysigcy miejsc pracy —
wlasciwe wykorzystanie tej szansy moze by¢ jednym z kot zamachowym rozwoju panstwa.

W zwigzku z petnoskalowa agresja Rosji na Ukraing i naptywem uchodzcow zza naszej
wschodniej granicy, w marcu 2022 roku przyjeta zostala Ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy, ktora wprowadzita daleko idgce utatwienia w legalizacji zatrudnienia obywateli tego
panstwa na terytorium RP. Ustawa ta pozwolila na wiaczenie setek tysigcy obywateli Ukrainy
w polski rynek pracy, ktory potrzebowat i potrzebuje nowych pracownikow.

Rosngca popularnos¢ pracy zdalnej, bedacej proba opanowania trudnej dla rynku pracy sytuacji
pandemicznej — stworzyta potrzebg wypracowania odpowiednich regulacji, czego efektem byta
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nowelizacja Kodeksu pracy normujaca relacje zachodzace migdzy pracownikiem a pracodawca
podczas swiadczenia pracy w formule zdalnej. Wcigz jednak nowe regulacje sg zrodlem
nieporozumien, a sam proces zostat przez ustawodawce nazbyt sformalizowany, w zwigzku z
czym nalezatoby pochyli¢ si¢ nad dalszym udoskonaleniem obowigzujacych przepisow.

Rok 2024 to natomiast okres dwoch podwyzek minimalnego wynagrodzenia, ktore juz dzi$
stanowig znaczace obcigzenie dla firm — w szczegdlnosci przedstawicieli sektora
mikroprzedsigbiorstw. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow wielokrotnie wskazywal, ze
regionalizacja wynagrodzen minimalnych pozwolitaby obnizy¢ ryzyko negatywnych zjawisk
w polskiej gospodarce, takich jak zbyt wysoki wzrost kosztow dziatalno$ci przedsiebiorstw w
mniej zamoznych regionach kraju, czy rozszerzanie si¢ szarej strefy. To rozwigzanie posrednio
mogloby stymulowa¢ takze rozwo6j gospodarczy stabszych ekonomicznie regiondéw kraju oraz
ograniczy¢ procesy migracji wewnetrznej spowodowanej brakiem perspektyw zatrudnienia w
mniejszych miejscowosciach.

Jedna z najistotniejszych zmian dla polskich firm, majacg swoje konsekwencje takze dla rynku
pracy, byt Polski Lad. Zdecydowanie negatywnie oceni¢ nalezy zardwno sposob wprowadzenia
nowych przepisow, ktory na poczatku 2022 doprowadzit do niespotykanego dotad chaosu
prawnego, jak i jego wplyw na krajowa gospodarke. Przepisy podatkowe, ktore zostaty
wprowadzone w ramach tzw. Polskiego Ladu od samego poczatku byly nie do przyjecia dla
srodowiska biznesowego. Podwyzszenie danin publicznych dla klasy $redniej i matych
przedsiebiorcow, z jednoczesnym ustanowieniem szeregu ulg i preferencji dla najwickszych
korporacji budzito powazne zastrzezenia.

Pomimo pewnego optymizmu co do prognoz polskiej gospodarki w 2024 roku, ktory ma
zwiastowaé powrdt do dynamicznego rozwoju gospodarczego, rynek pracy w Polsce nadal
bedzie mierzyt si¢ z szeregiem wyzwan. Przedsigbiorcy, po wielu latach perturbacji
gospodarczych spowodowanych bezprecedensowymi podwyzkami kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, zaburzonymi tancuchami dostaw, czy wprowadzaniem dalece
niekorzystnych regulacji prawnych potrzebuja nowej kompleksowej strategii rozwoju
umozliwiajacej powrdt na Sciezke wzrostu.

W zwigzku z powyzszym ZPP jako priorytetowe, w zakresie prawa i rynku pracy, proponuje
dzialania w nastepujacych obszarach:

zapewnienie wigkszej elastyczno$ci $wiadczenia pracy;

aktywizacja seniorow, osob biernych zawodowo i bezrobotnych na rynku pracy;
dlugofalowa polityka wspierajaca demografie;

zmiany w polityce migracyjnej;

usprawnienie funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego.

2. Elastycznos$é rynku pracy

Wspolczesna koncepcja pracy oparta jest na rewolucji Henry’ego Forda, jednak w dobie nowe;j,
cyfrowej rewolucji model ten niekoniecznie musi sprawdzac¢ si¢ w kazdym przypadku. Obecne
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prawodawstwo polskie, jak 1 wielu innych krajow UE oparte jest na odrgbnym prawie pracy
poswigconym regulowaniu stosunkow miedzy pracownikiem a pracodawca. W Polsce Kodeks
pracy, ale takze Konstytucja i liczne umowy migdzynarodowe reguluja prawa pracownicze,
ktére zapewniajg szeroka ochron¢ osobom zatrudnionym i daja im wiele przywilejow.
Kluczowa w tym zakresie wydaje si¢ umowa o prace. Prawnie przewidziane urlopy, czy
ograniczenia w zakresie rozwigzania umowy, to korzysci ptynace z tej formy §wiadczenia
pracy. Z pewnos$cig czyni t0 z niej najchetniej wybierang i przez wickszo$¢ os6b pozadang
forme wspoltpracy z pracodawca.

Jednak umowa o prace wigze si¢ takze z wieloma ,,sztywnymi” zasadami ograniczajgcymi
samego pracownika. Miedzy innymi art. 22 ust. 1 Kodeksu pracy stanowi, ze ,,przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”. Oznacza to,
ze pracownik musi wykonywa¢ swoje obowigzki na rzecz pracodawcy w okreslonym czasie,
miejscu oraz w sposob, w jaki oczekuje tego pracodawca. Tymczasem coraz wigcej osob
pragnie wykonywac prac¢ dla wielu podmiotow, taczy¢ ja z nauka, czy podrozami. Czg$ciowo
odpowiedzig na te oczekiwania jest uregulowanie pracy zdalnej, ktére dokonato si¢ w 2023 r.
w ramach nowelizacji Kodeksu pracy. Jednak ona réwniez podlega licznym ograniczeniom,
cho¢ pozwala np. na §wiadczenie pracy w uzgodnionym z pracodawcg miejscu innym niz
siedziba firmy. Co ciekawe trend potrzeby wzrostu elastycznos$ci §wiadczenia pracy dostrzegta
europejska instytucja Eurofiund, ktéra dokonata réwniez klasyfikacji nowych form
Swiadczenia pracy wskazujac na:

dzielenie si¢ pracownikiem (employee sharing),
dzielenie stanowiska pracy (job sharing),
zarzadzanie tymczasowe (interim management),
praca dorywcza (casual work),

praca zdalna oparta na technologiach informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT-
mobile work),

praca za talony (voucher-based work),

praca portfelowa (portfolio work),

praca platformowa (crowd employment),

zatrudnienie wspélne (collaborative employment)®.

Czgsto osoby $wiadczace prace w ramach tych alternatywnych form nazywa si¢ GIGerami, od
pojecia GIGeconomy?. W wielu rozwinietych panstwach GIGerzy stanowia znaczng czesé
rynku. EY szacuje, ze w USA 36% pracownikow nalezy do tej grupy, a do 2027 r. moze by¢
ich nawet potowa®.

Prace tego rodzaju czg¢sto preferujg i wybierajg ludzie mtodzi, ktoérzy wchodzg na rynek, a takze
obcokrajowcy. Dla tych pierwszych potrzeba elastyczno$ci wigze si¢ z potrzeba godzenia
r6znych obowigzkow. Sa to czesto studenci, ktorzy chca taczy¢ nauke ze zdobywaniem

1D. Owczarek (red.), Nowe formy pracy w Polsce, 2018 r.
2 https://ccnews.pl/2019/07/18/niezaleznosc-w-pracy-czyli-czym-jest-gig-economy/
3 EY, GIG on, Nowy tad na rynku pracy, 2021 r.
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pierwszych doswiadczen zawodowych 1 zarobieniem dodatkowych pienigdzy. Osoby te
bardziej niz stabilnos$¢ i pewne przywileje wigzace si¢ z umowa o prace, cenig sobie mozliwosé
samodzielnego wyboru tego, kiedy i ile bedg pracowac. Jednego dnia poswigcg na to caly dzien,
innego pracuja kilka godzin po zajeciach na uczelni, kolejnego par¢ godzin w nocy, a jeszcze
innego wcale. Ludzie mtodzi, cho¢ czesciej juz absolwenci uczelni posiadajacy konkretne
kompetencje umozliwiajace wykonywanie pracy z dowolnego miejsca z dostgpem do internetu
roOwniez cenig sobie swobode. Wséréd osob z sektora kreatywnego, dziennikarzy, autorow
tekstow, artystow, czy np. informatykow znajduje si¢ wiele osob, ktore okre§lamy mianem
freelancerow, czy ,,cyfrowych nomadow”. Osoby te wolg dziata¢ od zlecenia do zlecenia,
samodzielnie wybierajac nie tylko, ile czasu po§wigca na prace, ale tez zleceniodawce i miejsce
wykonywania swoich zaje¢. Czesto podrdzuja, nawet do innych krajow i chcg mie¢ zapewniong
swobode taczenia pasji z praca. Dla cudzoziemcédw z kolei alternatywne formy zatrudnienia
czesto wigzg si¢ z mniejszymi barierami wejscia na rynek pracy, chocby zwigzanymi ze
znajomoscig jezyka. Jest to dla nich rdéwniez opcja ,,na probe”, dzigki ktérej moga upewnicé sie,
czy chca zamieszka¢ w danym kraju bez koniecznos$ci wigzania si¢ umowa o prace, ktorg
trudniej zerwaé. Dla kazdej z tych grup praca GIG czgsto jest etapem przejsciowym, po ktérym
przechodza na umowe o prace. Inni wolg pozostaé przy rozwigzaniach elastycznych na dtuzszy
Czas.

Nowoczesne formy $§wiadczenia pracy s3 roéwniez korzystne dla samych pracodawcow. Czesto
wiaza si¢ z nizszymi kosztami zatrudnienia, ale duze znaczenie ma takze mozliwo$¢ wyjscia
poza lokalny rynek i siggniecia po pracownikéow z réznych stron §wiata, a takze retencja
pracownikow w organizacji, gdyz osoby, ktore wybieraja droge cyfrowych nomadéw,
freelancerow itp. nadal zwigzani s z dang firma i §wiadczg prace mimo, ze podrozuja po catym
$wiecie. Ma to szczegblne znaczenie w czasie, w ktorym w Polsce i wielu innych krajach UE
brakuje ,,rak do pracy”.

Oczywiscie praca GIG nie jest 1 nie bedzie dla kazdego rozwigzaniem optymalnym. Wcigz
wiekszo$¢ 0sob chce pracowaé na umowie o prace i z pewnoscia dla wigkszo$ci pracownikow
to rozwigzanie jest najlepsze z uwagi na stabilnos¢ 1 ochrong praw pracowniczych, jaka wigze
si¢ z ta forma zatrudnienia. Nie mozna jednak przeoczy¢ trendéw zwiazanych z potrzeba
elastycznosci zglaszang przez samych pracownikéw. Takich 0sob jest coraz wigcej, a polski
rynek pracy powinien dawa¢ im mozliwos¢ wyboru. Kazda z form $wiadczenia pracy
powinna wspolistnie¢ na rynku i si¢ uzupeliaé, a pracownik powinien mie¢ mozliwos¢
wyboru, co jest dla niego odpowiednie. Warto w tym miejscu wskazaé rowniez ocen¢ jakiej
dokonat EY w zakresie elastycznosci rynku pracy w Polsce. W nowopowstalym wskazniku
elastycznosci rynku pracy Polce w 10 stopniowej skali przyznano ocene 4,5%. Oznacza to, ze w
naszych warunkach wcigz pozostaje wiele do zrobienia w kierunku unowoczesnienia form
$wiadczenia pracy.

Niestety, obecnie coraz czg$ciej prawodawstwo zaréwno polskie, jak i unijne pomimo
dostrzegania nowych trendow stara si¢ wszystkich pracownikéw zamkng¢ w ramach Kodeksu
pracy. Na gruncie polskim §wiadczy o tym np. podjgcie przez Polske zobowigzania do realizacji
jednego z ,.kamieni milowych” KPO, a mianowicie oznaczonego jako A71G, ktéry w praktyce
dotyczy objecia wszystkich umoéw zlecenia sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, co tym

4 https://www.ey.com/pl_pl/workforce/raport-ey-giglike-gigbarometr-2023-jak-elastyczny-jest-polski-rynek-
pracy
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samym zréwna ich koszt zumowami o prace. Wazniejsze sg jednak obecne dziatania na gruncie
prawodawstwa UE, takie jak Dyrektywa w sprawie poprawy warunkow pracy za
posrednictwem platform internetowych. Prace nad tym aktem prawnym trwaja od lat, jednak
zblizaja si¢ ku koncowi, a propozycje przepisow w nim zawartych mogg prowadzi¢ nie tylko
do wyeliminowania relacji B2B dla kierowcéw 1 kurierow $wiadczacych ustugi za
posrednictwem platform cyfrowych, ale w ogéle ograniczenie relacji typu B2B, a nawet umow
cywilnoprawnych — nie tylko w Polsce.

Kluczowa kwestig jest tutaj Scieranie si¢ dwoch propozycji, bardziej restrykcyjnej zgtoszonej
przez Parlament Europejski, ktora zawiera domniemanie prawne istnienia stosunku pracy, ktore
moze by¢ wzruszone w okreslonych okolicznosciach oraz nieco bardziej liberalnego podejscia
do tej kwestii ze strony Rady UE. Obecnie intensywne prace nad Dyrektywa wskazuja na
mozliwo$¢ przyjecia porozumienia, w ktoérym spetnienie dwoch z pieciu kryteribow moze
prowadzi¢ do uznania danego sposobu $wiadczenia pracy, za oparty na umowie o prace, co jest
restrykcyjnym podejsciem®. Ostateczny ksztatt przepisow Dyrektywy moze spowodowaé
konieczno$¢ zmiany art. 22 K.P., a tym samym mie¢ istotny wplyw na ograniczenie
elastycznosci rynku pracy w Polsce 1 catej UE. Z cata pewnoscig bedzie to mialo przelozenie
na ograniczenie konkurencyjnosci polskiej i europejskiej gospodarki.

Rzad powinien dzi§ wspiera¢ rozwigzania zmierzajace do uelastycznienia rynku pracy, ktore
odpowiadajg trendom i oczekiwaniom pracownikow. W sprawie Dyrektywy o pracy
platformowej, Polska powinna podejmowaé dziatania zmierzajace do przyjecia bardziej
liberalnego stanowiska Rady. Powinni$my takze dazy¢ do dostosowywania przepisOw
dotyczacych innych elastycznych form pracy — glownie pracy w formule zdalnej — do
zmieniajacej rzeczywisto$ci rynku pracy. Obecne regulacje dotyczace pracy zdalnej, choé
stanowig krok we wlasciwym kierunku, tworzone byly — jak twierdzi samo S$rodowisko
przedsiebiorcow — bez uwzglednienia wielu obserwacji 1 uwag zgtaszanych zaréwno przez
firmy jak 1 zatrudnianych przez nich pracownikow.

3. Aktywizacja na rynku pracy seniorow, osob biernych zawodowo i bezrobotnych

Polska od lat zmaga si¢ z problemem niskiej aktywnosci zawodowej. Zgodnie z najnowszymi
danymi Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wspotczynnik ten w 2 kwartale 2023 r. wyniost
58,2% ludnosci w wieku 15-89 lat. W liczbach catkowitych, aktywnych zawodowo byto 17 293
tysigca 0sob, z tego: 16 850 tys. stanowili pracujacy, natomiast 443 tys. — bezrobotni®. Od lat
wspolczynnik ten pozostaje na zblizonym poziomie. Z kolei dane Eurostatu wskazujg, ze
wskaznik zatrudnienia w grupie oséb w wieku 20 do 64 lat dla UE w 2 kwartale 2023 wynosit
75,4%, za$ dla Polski wynosi on 77,5%. Oznacza to, ze nasz kraj jest co prawda powyzej
$redniej UE, jednak $rednig do$¢ istotnie zaniza kilka panstw, a majac na wzgledzie wyniki
naszych sasiadow (np. Czechy — 82,1%, Niemcy — 81,5%, Litwa — 78,5%)’, wyraznie widag,
ze nasz kraj wciaz ma nad czym pracowac.

5 https://www.money.pl/pieniadze/unia-zatrzesie-polskim-rynkiem-pracy-umowy-smieciowe-i-b2b-moga-
zmienic-sie-w-etat-6977873028499968a.html

6 GUS, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski — 2 kwartat 2023 r.

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_labour_market_-
_quarterly_statistics#Employment_rate_down_in_the_EU
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Jednoczes$nie wspieranie rozwoju aktywnosci zawodowej w ramach UE jest z pewnos$cig cenne
nie tylko dla Polski, ale tez dla krajow takich jak Wiochy (aktywnos$¢ zawodowa 66%), Grecja
(67,4%), czy Rumunia (66,6%)8. Panstwa te poza niska aktywnoscia zawodowa zmagaja sic
takze z wysokim wskaznikiem bezrobocia. Co znamienne wysokim poziomem aktywnosci
zawodowej w Polsce charakteryzujg si¢ migranci zarobkowi (83 proc. wedtug danych za maj
2023 r.), co oznacza, ze che¢ podjecia pracy w Polsce jest tu realnym motywatorem zmiany
miejsca pobytu.

Pierwsza z grup spotecznych, do ktérych nalezy skierowa¢ zachety do zwigkszenia aktywnosci
zawodowej z pewnoscig sg seniorzy. Jest to szczegélnie istotne z uwagi na starzenie si¢
spoteczenstwa w Polsce 1 catej Europie, co skutkowac bedzie stale powigkszajgcym si¢ gronem
0sOb starszych. Poza zasileniem rynku w dodatkowych pracownikow wigksza aktywno$¢
zawodowa tych os6b pozwoli zmniejszy¢ obcigzenia systemu ubezpieczen spotecznych i, o
czym warto pamigtaé, wzbogaci wiele firm o do$wiadczonych pracownikow, ktérzy swoja
wiedze moga przekaza¢ mlodszym pokoleniom (mentoring).

Poza coraz starszymi pracownikami, w naszym kraju pojawi si¢ takze wigksza liczba
odpowiednio starszych klientoéw. Ta zalezno$¢ moze mie¢ pozytywny wplyw na — istniejacy
juz — trend zatrudniania seniorow. W pierwszym kwartale 2021 r. liczba pracujacych kobiet po
60. i mezczyzn po 65. roku zycia w Polsce wynosita 687 tysiecy osob. W drugim kwartale byto
to juz 721 tys. 0sob, a w trzecim 754 tys. 0sob. To pozytywna tendencja, ale nie rekompensuje
ona utrzymujacej si¢ niskiej dzietno$ci. Demograficznego cudu nie wrozy takze niepewna
sytuacja polityczna i gospodarcza naszego regionu.

Coraz wigkszym wyzwaniem staje si¢ przystosowanie rynku pracy do potrzeb coraz starszych
pracownikow. Wyczerpywanie si¢ puli osob w tradycyjnie rozumianym wieku produkcyjnym,
przetozy si¢ juz w niedalekiej przysztosci na zmiany modelu zatrudnienia w przedsigbiorstwach
1 zwigkszy frekwencje obecnosci seniorow takze w zawodach, w ktorych dzi§ notuje si¢ ich
niska reprezentacj¢. Poza zwigkszeniem $redniego wieku pracownika, wyzwaniem dla rynku
bedzie takze wspomniany wyzszy usredniony wiek klientow, a ten przelozy si¢ ewolucyjng
zmiang trendéw konsumenckich.

Nie ulega watpliwosci, ze pracodawcy bgdg musieli wdrozy¢ metody aktywizujace senioréw w
swoich przedsigbiorstwach, organizacjach czy instytucjach. Specjalnym nadzorem objete
powinny zosta¢ dziatania czynigce miejsce pracy bardziej przystepnym dla oséb powyzej 50.
roku zycia. Metodami realizacji tych dziatan powinny by¢ specjalne programy aktywizacyjne,
kursy doszkalajace (w tym jezykowe) oraz pelniejsze korzystanie z elastycznych form
zatrudnienia.

Analiza trendow demograficznych i makroekonomicznych nie pozostawia pracodawcom
wyboru. Firmy juz dzi§ zmuszone sa do wdrazania dziatan w zakresie budowy wiaczajacej
kultury organizacyjnej uwzgledniajacej roznorodnos¢, czyli strategii diversity and inclusion.
W proces aktywizacji senioré6w na rynku pracy, silniej niz dzi§, wlaczy¢ muszg si¢ takze
struktury panstwowe — zaré6wno na szczeblu centralnym jak i1 samorzadowym. W kraju
realizowane sa wprawdzie inicjatywy takie jak ,,Dobry pracownik nie ma wieku” i inne
pokrewne, ale ich skala i odzew rynku pracy wcigz pozostajg zbyt nikle. Tymczasem, cho¢

8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_labour_market_-
_quarterly_statistics#Employment_rate_down_in_the_EU
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wiele firm nadal nie chce zdawac sonie z tego sprawy, juz za 15 lat na emeryture przechodzi¢
beda przedstawiciele pokolenia X.

Strategie dotyczace polityki senioralnej nie mogg takze przybiera¢ ram przymusu. Jak pokazuje
praktyka, aktywizacja ,,na sit¢” nie daje oczekiwanych rezultatow. Uwzgledni¢ nalezy tu realne
potrzeby senioréw i skorelowac je z potrzebami rynku pracy. Nie nalezy zapominac tez, a w t¢
generalizujgca putapke wpadto wiele programow skierowanych do najstarszych obywateli, ze
grupa senior6w jest zréznicowana wiekowo oraz terytorialnie — inna jest bowiem perspektywa
mieszkancéw duzych miast, inna $rednich aglomeracji, a inna mieszkancow wsi. Ekonomicznie
uzasadnione — w racjonalnych ramach — wydaje si¢ takze instytucjonalne wspieranie form
opieki nad osobami starszymi i dzie¢mi celem zwigkszenia partycypacji w rynku pracy osob,
na ktorych barkach spoczywaja takze obowiazki opiekuncze.

Dzialania zwigkszajace udzial nieaktywnych zawodowo seniorow w rynku pracy moga
zredukowa¢ pozaptacowe obcigzenia wynagrodzen i podnie$¢ oplacalno$¢ podejmowania
pracy. Szacowana liczba osob z grupy powyzej 50 roku zycia, ktore mogtyby zasili¢ rynek
pracy to nawet 2 mln os6b. Odwaznym, cho¢ trudnym z politycznego punktu widzenia ruchem,
byloby podniesienie wieku emerytalnego. Taka decyzja z pewnoscig zwickszytaby wydolnos$¢
systemu emerytalnego, ktéry juz niedlugo bedzie mierzytl si¢ z nasilonym problemem
dysproporcji wzgledem liczby seniorow nieaktywnych zawodowo i o0sob w wieku
produkcyjnym. Jak wyliczyl w swoim raporcie Personnel Service, aktywizacja zawodowa osob
w wieku 50+ 1 zblizenie partycypacji seniorow w rynku pracy do poziomu zblizonego do krajow
Europy Zachodniej ,,w dtugiej perspektywie mogltyby przynies¢ wzrost PKB nawet o 66 mld
dolaréw”.

Polska moze sta¢ si¢ oredownikiem zwigkszania aktywno$ci zawodowej 0sob starszych. Poza
wspomnianymi dzialaniami konieczne jest takze przeciwdziatanie barierom transportowym,
ktére dotyczy zaréwno tworzenia odpowiednich sieci komunikacji publicznej, réwniez tej
docierajacej do mniejszych miejscowosci, jak i walka z barierami w przemieszczaniu si¢ w
przestrzeni publicznej (usuwanie tego rodzaju barier sprzyja takze aktywizacji 0sob
niepelnosprawnych). Wreszcie wazne jest wspieranie ochrony zdrowia, ktora w Polsce od lat
zmaga si¢ z licznymi problemami. Dostep do §wiadczen zdrowotnych, lekarzy specjalistow,
czy profilaktyki jest powaznie ograniczony, co niestety przektada si¢ na problemy zdrowotne
catego spoteczenstwa, ale szczegolnie widoczne jest wraz z wiekiem. Osoby, ktore borykaja
si¢ z problemami zdrowotnymi czgsto korzystaja ze swiadczen rentowych, przedemerytalnych
albo begdac juz na emeryturze nie rozwazaja w ogole powrotu do pracy z uwagi na stan zdrowia.
Waznym w kontekscie aktywizacji seniorow bedzie takze przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, z ktora zgodnie z badaniami spotyka sie wiele 0sob®. Pomocne moze by¢
takze podejmowanie dzialan budujacych dobry wizerunek emerytow na rynku pracy,
szczegOlnie wsrdd przedsiebiorcow.

Polska powinna takze wspiera¢ podobne dziatania promujace aktywizacj¢ np. 0sOb
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, czy matek, ktore nie powrocily na rynek pracy
po urodzeniu dziecka. Z pewnoscig w tym celu postuzy¢ moga juz istniejagce mechanizmy UE
oraz $rodki w ramach juz istniejacych funduszy. Niemniej jednak budowa dtugoterminowych,
konkretnych 1 celowanych programéw dotyczacych aktywizacji 0s6b biernych zawodowo i

9 PIE, Srebrzaca sie gospodarka Jak uwolni¢ potencjat senioréw?, 2021 r.; https://strefabiznesu.pl/seniorzy-na-
rynku-pracy-eksperci-maja-pomysl-co-zrobic-zeby-zostali/ar/c10-15666298

Zwiqzek Przedsiebiorcéw www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Memorandum

bezrobotnych w dobie ogromnych probleméw demograficznych nie tylko Polski wydaje si¢
by¢ sprawg priorytetowa.

4. Dlugofalowa polityka wspierajaca demografie.

Bez watpienia problemy dotyczace demografii s3 obecnie jednymi z najwazniejszych dla rynku
pracy nie tylko Polski, ale wiekszosci panstw UE. Zgodnie z danymi GUS w 2022 r.
wspotczynnik dzietnosci w Polsce wyniost zaledwie 1,261 (aby zapewni¢ zwykla
zastepowalnos$¢ pokolen wspotczynnik ten musi wynosi¢ przynajmniej 2,1-2,2), za§ wiek w
ktorym kobiety rodza pierwsze dziecko wzrdést od 1990 r. z 22,7 roku zycia do 28,81°. W
ubieglym roku kilkukrotnie bili§my rekord niskiej liczy urodzen dzieci w naszym kraju. Dane
te nie napawajg optymizmem, a dla rynku pracy oznaczaja, ze w najblizszych latach problem
ze znalezieniem pracownikow bedzie si¢ bardzo silnie poglgbial. Dante te sg pesymistyczne
takze dla systemu ubezpieczen spotecznych oraz dla catej gospodarki.

Podejmowane w ostatnich latach préby wspierania dzietnosci w Polsce okazaly si¢
bezskuteczne. Program 500+ po jego wprowadzeniu mogl nieznacznie wplynaé na ten
wskaznik, ale efekt ten byt znikomy i chwilowy!!. Odpowiedzia na wyzwania demograficzne
miata by¢ takze Strategia Demograficzna 2040 przyjeta przez polskie wladze w 2021 r.22,
Strategia zawiera wiele diagnoz i propozycji, z ktorych cze$¢ z pewnoscig jest potrzebna i
przydatna dla polskich rodzin, czg$¢ natomiast wydaje si¢ by¢ kontrowersyjna. Bez wzgledu na
charakter tych propozycji, do dnia dzisiejszego nie podjeto wielu dziatan w kierunku ich
realizacji.

Interesujaca diagnoz¢ problemu niskiej dzietno$ci w Polsce prezentuje Warsaw Enterprise
Institute. Zgodnie z badaniami tej organizacji jedng z gtownych przyczyn niskiej dzietnosci
okazuje si¢ negatywny wizerunek macierzynstwa (ojcostwa i generalnie posiadania dzieci). Az
42% ankietowanych w przeprowadzonym badaniu wskazuje, ze ludzie nie chcg mie¢ dzieci, bo
chca prowadzi¢ wygodne Zycie i skupi¢ si¢ na wlasnych potrzebach. Czesto wskazuje sie, ze
trudno jest potaczy¢ posiadanie dziecka i prace zawodowa (33%), czy ze kobiety wola obecnie
rozwija¢ si¢ zawodowo, niz zajmowac si¢ dzie¢mi (27%). Sa to istotne kwestie zwigzane
zarOwno z samym wizerunkiem rodzicielstwa, jak 1 wskazujacych na pewne bariery, ktore
utrudniajg godzenie roéznych rol spotecznych — np. rodzicielstwa i pracy zawodowej. Rownie
wazne problemy dotycza wysokich kosztow utrzymania dziecka, na co wskazalo 38%
ankietowanych, czy probleméw z zajSciem w ciazg (27%) oraz strachem spowodowanym
zaostrzeniem prawa aborcyjnego (26%)*3.

Przedstawione badania wskazujg na szereg dziatan, ktore warto podejmowac dla zwigkszenia
dzietno$ci w Polsce oraz w Europie. Nalezag do nich zaréwno kampanie informacyjne i
promujace rodzicielstwo, ale takze realne wsparcie takie jak zapewnienie miejsc, w ktérych

10 GUS, Polska w liczbach 2023.

1 hitps://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8724240,znikajacy-polacy-500-plus-nie-poprawilo-
dzietnosci.html ; https://forsal.pl/gospodarka/demografia/artykuly/8724065,znikajacy-polacy-500-plus-nie-
poprawilo-dzietnosci.html

12 https://www.gov.pl/web/demografia/strategia

13 Warsaw Enterprise Institute, Kultura nieprzyjazna macierzyistwu, Liczby i postawy wobec posiadania dzieci
w Polsce, 2023 r.
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dzieci beda pod opieka, w czasie, gdy rodzice bedg w pracy (zlobki, §wietlice) oraz generalnie
wsparcie w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, szczego6lnie w wieku przedszkolnym, co umozliwi
rodzicom prac¢ zawodowa. Bardzo wazne jest rowniez podejmowanie dziatan wspierajacych
opieke zdrowotng dla kobiet w cigzy, matek oraz dzieci.

Wszelkie te dzialania moga by¢ realizowane przy wspotudziale finansowania ze §rodkéw UE.
Mozliwy jest takze wptyw na prawodawstwo UE promujgce rozwigzania dotyczace demografii.
Zagadnienia te mogg zatem stac si¢ jednym z priorytetow dla rzadu.

5. Zmiany w polityce migracyjnej

Bez wzgledu na to, jak udane bylyby dziatania dotyczace polityki demograficznej, nawet gdyby
udato si¢ odwréci¢ niekorzystne trendy i uzyska¢ wskaznik dzietnosci powyzej 2,1, to efekty
tego widoczne bytyby na rynku dopiero za okoto dwie dekady. Do tego czasu konieczne jest
podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do uzupelnienia braku pracownikoéw na polskim i
europejskim rynku pracy.

Jednym z dziatan wartych rozwazenia w ramach Wspdlnoty jest promowanie wewnetrznej
migracji pracownikow. Istniejace juz mechanizmy zapewniaja swobodny przeptyw osob i
podejmowanie pracy obywatelom panstw cztonkowskich w ramach catej Unii. Niemniej jednak
dysproporcja w poziomie bezrobocia, szczegdlnie wsrdd osob mtodych, moze wskazywaé na
duzy potencjat w promowaniu przez UE wigkszej mobilnosci pracownikow.

W zwigzku ze wzrostem liczby cudzoziemcow w Polsce w ostatnich latach polski system
prawno-administracyjny skierowany do cudzoziemcéw potrzebuje gruntownych reform.
Obecne przepisy czesto powoduja wepchnigcie wielu cudzoziemcoOw w szarg strefe,
nieoptymalne zagospodarowanie zasobow sity roboczej i ograniczenie wzrostu gospodarczego
spowodowanego niezaspokojeniem petnych potrzeb kadrowych polskich przedsiebiorstw.

Migracja zarobkowa moze by¢ polskim produktem eksportowym w Unii Europejskiej. Mamy
jedne z najlepszych doswiadczen i1 najbardziej efektywnych rozwigzan wokoét zatrudniania
obcokrajowcow w calej Wspolnocie, ktore przektadajg si¢ na — liczone w miliardach ztotych —
zyski. Wciaz jednak nie wykorzystujemy potencjatu internacjonalizacji krajowego know-how.
Wiele panstw UE wprowadza nieuczciwe ograniczenia (ktore powinny by¢ zakazane w swietle
swobody przepltywu ludzi i kapitatu), ktore nie pozwalajg polskim firmom korzysta¢ w
obcokrajowcow, wykonujac ustugi na terenie innych panstw. Skuteczny lobbing w tej sprawie
w Brukseli bedzie kolejnym faktorem wzrostu polskiej gospodarki i zwigkszenia jej znaczenia
na terenie Unii Europejskiej.

Docelowo ZPP opowiada si¢ za zupelng reorganizacja prawa w tym zakresie oparta na
rozwigzaniach uelastyczniajacych przepisy o charakterze systemowym. Bedzie to jednak
wymagato tytanicznego wysitku rzadu i zaangazowania ze strony ekspertow, przedsigbiorcéw
1 licznych zainteresowanych organizacji. Obecna diagnoza pozwala wyszczeg6lni¢ kilka
elementow sktadowych, ktorych implementacja pozwoli zwigkszy¢ absorpcje pracownikow
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spoza granic Polski 1 unormuje czesto niejasng sytuacje relacji migdzy pracodawca, a
pracownikiem-cudzoziemcem na rynku wewnetrznym.

W naszej opinii kluczowe dla rynku pracy powinno by¢ wprowadzenie zmian w nast¢pujacych

obszarach:

e Rozrdznienie cudzoziemcow w kontekscie aktualnego miejsca pobytu

o Obecnie procedura otrzymania zezwolenia na prace jest taka sama dla

cudzoziemca przebywajacego na terenie Polski jak i dla cudzoziemca, ktory
nigdy w Polsce nie byt i chciatby si¢ ubiega¢ o wiz¢ pracowniczg do Polski.
Powoduje to, ze cudzoziemcy, ktorzy legalnie przebywaja na terenie Polski i
wykonujg legalng prace, czesto majg problem ze sprawng zmiang zatrudnienia,
gdyz ich wnioski o zezwolenie na prac¢ rozpatrywane sg z opdznieniem.

e Likwidacja ,,informacji starosty”

o W przypadku ubiegania si¢ o zezwolenie na prace lub zezwolenie na prace i

pobyt w wielu przypadkach niezbedne jest uzyskanie ,,Informacji starosty o
lokalnym rynku pracy”. Sama procedura trwa od ok. dwéch do trzech tygodni i
stanowi zbedng biurokracje. Test rynku pracy ocenia, czy w przypadku planow
zatrudnienia cudzoziemca na konkretne stanowisko, na rynku nie znajduja si¢
dostepni pracownicy z Polski o odpowiednich kwalifikacjach. Urzedy pracy
zazwyczaj nie s w stanie zaproponowac kandydatoéw z Polski, a jednoczes$nie
wydluzaja czas legalizacji pobytu i pracy potencjalnego pracownika z zagranicy.

e Uwolnienie wigkszej liczby terminow w celu uzyskania wizy krajowej w
placowkach dyplomatycznych, ktére w ostatnich latach cieszyly si¢ duia
popularnoscia

o Znaczacym problemem w kontek$cie uzyskania wizy krajowej w celu

wykonywania pracy przez cudzoziemca jest brak termindw umozliwiajacych
ztozenie wniosku o wize. Zdarzaja si¢ przypadki, ze pomimo uzyskanego
zezwolenia na prace w Polsce, cudzoziemiec w ciggu roku nie otrzymat
mozliwo$ci ztozenia wniosku wizowego, a to skutkowalo wygasnigciem jego
pozwolenia 1 uniemozliwilo dalsze ubieganie si¢ o wize. Bylo to réwniez
bezposrednig przyczyna powstawania sytuacji korupcjogennych, zwigzanych z
proba nielegalnego uzyskania terminu. Wobec powyzszego proces
przydzielania termindw wymaga catkowitej zmiany, a takze niezbedne jest
zwigkszenie puli przyznawanych terminow w newralgicznych placowkach

dyplomatycznych.

e Umozliwienie obcokrajowcom zmiany pracodawcy bez koniecznos$ci ponownego
ubiegania si¢ o zezwolenie na prace

e Prawo do pracy w czasie oczekiwania na zezwolenie na pobyt i prace, a takze po
otrzymaniu prawa do pobytu

o Co do zasady pobyt cudzoziemca uznaje si¢ za legalny w czasie oczekiwania na

decyzje, a jednoczes$nie cudzoziemiec moze podjac legalng prace, jesli posiada
zezwolenie na prac¢ badz inny dokument umozliwiajacy podjecie zatrudnienia.
W pewnych przypadkach legalna praca moze by¢ kontynuowana po uzyskaniu
stempla w paszporcie potwierdzajacego ztozenie wniosku o zezwolenie na
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pobyt, jednakze dotyczy to tylko wybranych sytuacji. Postulujemy, by uznaé
kazda prace wykonywana od momentu uzyskania stempla w paszporcie do
momentu wydania decyzji, jesli w momencie otrzymania stempla cudzoziemiec
wykonywat legalng prace. W tej sytuacji stempel powinien zawiera¢ adnotacj¢
,»dostep do rynku pracy”. Podobnie sytuacja wyglada, gdy zezwolenie na pobyt
zostanie juz przyznane. W wigkszosci przypadkéw, jesli cudzoziemiec chce
zmieni¢ prace, musi zmieni¢ rOwniez zezwolenie na pobyt i pracg. Procedury
zmiany pracodawcy po uzyskaniu zezwolenia na pobyt i prace powinny by¢
uproszczone, tak by nie powiela¢ calego procesu przyznania prawa do pobytu
za kazda zmiang pracodawcy.

e \Wzmocnienie roli pracodawcy w procesie uzyskania jednolitego zezwolenia na
pobyt i prace, a takze wzmocnienie wymiany informacji pomiedzy pracodawca a
urz¢edem

o Postulujemy, aby pracodawca, jako strona positkowa, miat pelny wglad w
proces administracyjny w sprawie pobytu i pracy, a w zwiagzku z tym byt
informowany o terminie i tresci decyzji.

e Otwarcie polskiego rynku pracy na imigracje cudzoziemcow spoza Europy
Wschodniej

o Aktywnos$ci w tym obszarze skierowane powinny by¢ w szczegodlnosci na
zwigkszenie absorpcji pracownikéw z centralnej cze$ci Azji oraz z Ameryki
Potudniowe;.

6. Usprawnienie funkcjonowania Rady Dialogu Spolecznego

Polskie przedsiebiorstwa — w szczeg6lnosci mikro 1 mate firmy — potrzebujg systemowych
rozwigzan, ktore pozwolg stang¢ im na nogi po wielu kryzysach ostatnich lat. Kondycja
przedsigbiorstw jest czynnikiem silnie oddziatujacym na ksztatt rynku pracy. Najwazniejszym
zadaniem dla rzadu jest w tym konteks$cie znalezienie recepty na poprawe sytuacji firm mikro
i MSP jako istotnych pracodawcow w kraju — powinno byé to takze jedno z zadan, ktore w
nowej kadencji postawi przed sobg Rada Dialogu Spotecznego. Jak czytamy w raporcie PARP
,»W przedsiebiorstwach sektora MSP pracowato w 2020 niemal 6,8 mln 0sob, tj. 67,8% ogolne;j
liczby pracujacych w sektorze przedsigbiorstw. Tak jak w poprzednich latach najwigcej osob
pracowato w mikroprzedsigbiorstwach (blisko 4,2 mIn os6b — 41,8% ogodlnej liczby
pracujacych w sektorze przedsigbiorstw), znacznie mniej w $rednich firmach (ponad 1,5 mln
0s0b), a naymniej w matych (nieco ponad 1,0 min)

Jednym z podstawowych zadan, ktére ustawodawca przypisat instytucji dialogu spotecznego
jest ,,zapewnienie warunkéw do rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz zwigkszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spotecznej”. Z uwagi na fakt, ze RDS
wspottworza organizacje reprezentatywne zard6wno strony pracownikow jak i pracodawcow,
Rada jest tu zobowigzana do prezentowania stanowisk budujacych synergie, znajdujacych
rozwigzania kompromisowe, promowania dzialan na rzecz ,,poprawy jakosci formutowania 1
wdrazania polityk oraz strategii spoleczno-gospodarczych, a takze budowania wokét nich
spotecznego porozumienia poprzez prowadzenie przejrzystego, merytorycznego, i regularnego
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dialogu organizacji pracownikow i1 pracodawcoOw oraz strony rzadowej”. Sg to zadania
niezwykle odpowiedzialne, poniewaz RDS obejmuje swoim zasiggiem — posrednio — zardowno
wszystkie firmy jak 1 wszystkich pracownikow.

Zwiazek PrzedsigbiorcoOw i Pracodawcow postuluje, aby Rada w rozpoczynajacej si¢ wlasnie
kadencji zwrdcita baczniejsza niz do tej pory uwage na postulaty zglaszane przez strong
reprezentatywnych organizacji pracodawcow — bez przedsigbiorcow nie ma bowiem miejsc
pracy. Naturalnie nie znaczy to, ze jakkolwiek lekcewazaco traktowaé nalezy stanowiska
prezentowane przez organizacje zwigzkowe — wilasciwe rozeznanie potrzeb obu stron i
znalezienie balansu mi¢dzy nimi powinno stanowic¢ jedno z gldéwnych wyzwan stojacych przed
dedykowanym dialogowi spotecznemu Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

ZPP jest zdania, ze zintensyfikowany musi zosta¢ harmonogram spotkan zespolow
problemowych Rady. Zagadnieniami, na ktérych — w konteks$cie funkcjonowania rynku pracy
— skupi¢ powinna si¢ RDS, a ktore dotychczas traktowane byly pobocznie, sa bez watpienia:
rozw6j przedsigbiorczosci i warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym
warunkow 1 kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw, polityki sektorowej i branzowej,
polityki dotyczacej handlu miedzynarodowego, funkcjonowanie sektora MSP, zamoéwien
publicznych (szczegdlnie w kontekscie zwickszenia udziatu w  rynku MSP), wraz z
uwzglednieniem ich wptywu na rynek pracy. Wszelkie te tematy — oraz szereg innych, czgsto
réwnie istotnych omawiane powinny by¢ przy aktywnym udziale przedstawicieli kierownictwa
dedykowanych konkretnym zagadnieniom resortéw, co do tej pory nie zawsze bylo norma.
Intensyfikacji — w zakresie swoich kompetencji — ulec powinny takze spotkania Rady Rynku
Pracy dziatajacej przy ministrze wtasciwym do spraw rynku pracy.

Dialog spoteczny w Polsce nie miat w ostatnich latach dobrej prasy. Dzialo si¢ tak dlatego, ze
Rada Dialogu Spotecznego nie byla traktowana jako realna ptaszczyzna wypracowywania
rozwigzan systemowych przy udziale kazdej ze stron relacji na rynku pracy. Tymczasem jest
to cialo, ktore stanowi¢ moze barometr nastrojéw i miernik potrzeb zarowno Srodowiska
pracodawcow jak zatrudnionych. W tym kontekscie, aby zachowaé¢ pewnos$¢ wzgledem
wlasciwego przygotowania merytorycznego przedstawicieli organizacji tworzacych Radg
Dialogu Spotecznego, proponujemy doprecyzowanie kryteriow reprezentatywnosci, ktore dzis
stanowig zbiér wymogoéw stosunkowo latwych do ,,obejscia”, co dlugoterminowo moze
obniza¢ potencjal merytoryczny tej najwazniejszej instytucji dedykowanej dialogowi
spolecznemu w Polsce.

7. Podsumowanie.

Bez silnego rynku pracy, ktory odpowiada wyzwaniom wspotczesnego §wiata nie moze by¢
mowy o rozwoju gospodarczym Polsk. Dlatego tez Zwigzek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow
apeluje o uczynienie wskazanych obszaréw priorytetami tej kadencji rzadu w konteks$cie
dbatosci o rodzimy rynek pracy. W pelni zdajemy sobie sprawe z faktu, ze proponowane
rozwigzania wymagaja podjecia multidyscyplinarnych aktywnos$ci, ktore beda wymagaly
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szerokiej wspolpracy miedzy wlasciwymi ministerstwami. Niemniej wlasciwa diagnoza
problemu i wdrozenie wskazanych zmian moga przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania krajowego
rynku pracy 1 jego ochrony przed nadchodzacymi problemami wynikajacymi z uwarunkowan
demograficznych i gospodarczych.
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