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5 PRIORYTETOW DLA POLITYKI ENERGETYCZNEJ
W NOWEJ KADENCJI - MEMORANDUM ZPP

e Proces europejskiej transformacji gospodarczej w stron¢ gospodarki catkowicie
opartej o energie elektryczng jest nieodwracalny. W Europie bedzie nastepowa¢é
systematyczna elektryfikacja kolejnych sektorow gospodarczych. Elektryfikacja
cieplownictwa bedzie stanowila przelom w uzyciu paliwowych nosnikéw energii i
ciepla.

e Nastepne dwadziescia lat zadecyduje o pozycji gospodarczej Unii w
ogolnoswiatowej gospodarce. W Europie uksztaltuje si¢ calkowicie nowy podzial
pracy, ze wzgledu na wejscie do obrotu gospodarczego nowych technologii,
zwigzanych z procesem elektryfikacji procesow gospodarczych.

e Polska - poprzez Scisle powiazania z gospodarka europejska — musi uczestniczy¢
w procesie transformacyjnym europejskiej gospodarki.

e Przebieg polskiego procesu transformacji energetyki powinien uwzgledniaé
specyficzne, historyczne uwarunkowania zwiazane z pozycja wegla w naszej
gospodarce. Majac to na uwadze, kluczowe bedzie m.in. natychmiastowe
rozpoczecie negocjacji w sprawie odr¢ebnych warunkow dla Polski w kontekscie
realizacji wymagan pakietu FIT for S5.

e Skuteczna transformacja energetyczna wymaga przewidywalnos$ci. Apelujemy
wiec o przyjecie stabilnej doktryny energetycznej realnie okreslajacej proces
dochodzenia przez polska energetyke do wymogow neutralnosci klimatycznej.

e Kluczowe bedzie mozliwie najszybsze uchwalenie aktow prawnych
umozliwiajgcych ponowne inwestycje w lIadowg energetyke wiatrowa, a takze
podjecie prac legislacyjnych w sprawie inwestycji w lokalne sieci przesylowe. Nie
nalezy zwleka¢ z przyjeciem najwazniejszych ustaw dotyczacych energetyki
rozproszonej, gazowej i jadrowej, lecz procesy legislacyjne powinny oczywisScie
uwzglednia¢ mozliwie szerokie i rzetelne konsultacje.

1. Planowanie strategiczne, zasada kontynuacji i dlugoterminowy horyzont dzialan
w obrebie transformacji energetycznej

Najblizszych dwadziescia lat zadecyduje o pozycji gospodarczej Unii Europejskiej w
ogolnoswiatowej gospodarce, jak rowniez o pozycji polskiej gospodarki w Europie. Na Starym
Kontynencie bgdzie w nastepnych latach nastgpowac systematyczna elektryfikacja kolejnych
sektorow gospodarczych. Polska, poprzez S$ciste powigzania z gospodarka europejska
(cztonkostwo w UE, dominujacy udziat eksportu towardw i ushug na rynki UE), musi aktywnie
uczestniczy¢ w procesie transformacyjnym europejskiej gospodarki. Zjawisko to jest zarowno
dynamiczne, jak i dlugofalowe, co warunkuje w jaki sposob powinni§my zdefiniowa¢ zatozenia
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dla krajowej polityki energetycznej. Musza by¢ one pragmatyczne i pozbawione wpltywu
srodowisk, ktorych interes moglby by¢ rozbiezny z polska racja stanu.

Energetyka jest tak istotnym segmentem gospodarki, ze nalezy podkresli¢ iz pomimo zmian
politycznych, transformacja energetyczna jako proces ciggly, musi by¢ kontynuowana teraz i
w przysztosci - wedlug zalozen przyjetych przez Komisj¢ Europejska 1 planow
zadeklarowanych przez Polske.

Energetyka jest sektorem gospodarczym, ktéry nie moze ulega¢ zmianom strukturalnym,
pomiedzy kadencjami parlamentu. Konieczne jest stworzenie swego rodzaju ,konstytucji
energetycznej”, odpornej na zmiany polityczne zachodzace w naszym kraju. Bez gwarancji
niezmienno$ci obranej przez panstwo polskie $ciezki odzyskanie zaufania inwestorow,
instytucji finansowych i spoteczenstwa bedzie niemozliwe. Przy tej skali inwestycjach, jakie sg
niezbedne dla przeprowadzenia transformacji energetycznej w Polsce, zrealizowanie ich bedzie
mozliwe wylacznie z udzialem inwestorow branzowych oraz duzych instytucji finansowych.
Inwestycje te beda obwarowane wieloma zabezpieczeniami i gwarancjami panstwowymi. Tego
rodzaju projekty wymagajg przewidywalno$ci prawa 1 okolicznosci, w ktorych beda
realizowane, w dlugim horyzoncie czasowym.

Najistotniejszym elementem wspolnego europejskiego bezpieczenstwa energetycznego,
wystawionego na probe w okresie kryzysu cenowego wywotanego polityka Rosji, bedzie
wspolny rynek energii. Jesli nabierze on finalnie odpowiednich ksztattow, wowczas bedziemy
w Europie mogli oprze¢ si¢ na energii odnawialnej w niewielkim stopniu bilansowanej przez
zrédla paliwowe 1 to tez jedynie do momentu przejecia przez magazyny energii funkcji
stabilizujacej prace zrodet pogodo zaleznych.

Niezaleznie jednak od funkcjonowania wspdlnego europejskiego rynku, stworzenie w Polsce
programu rozwoju energetyki lokalnej w oparciu o Zrédla odnawialne wspierane
konwencjonalng energetyka rozproszong to jedyna dzi§ droga. Musi to by¢ program
akceptowalny spolecznie, finansowany lokalnie przez spolecznos$ci, samorzady, regionalny
biznes 1 banki spotdzielcze. Lokalne podejscie do problemow energetycznych i cieplowniczych
to najlepsze narzedzie edukacyjne, to takze najskuteczniejszy sposdéb na urynkowienie
energetyki.

W tym kontek$cie bardzo potrzebne bytoby uchwalenie przez parlament ustawy dotyczacej
umoéw pomiedzy wytworcg energii zrbwnowazonej, a odbiorcg (cPPA/vPPA). Byloby to
uzupehnienie dla juz uchwalonych ustaw dot. cable poolingu 1 linii bezposredniej oraz
prawdziwe otwarcie dla lokalnych inwestycji. Potrzebne byloby roéwniez opracowanie
modelowego panstwowego, ale rynkowego wsparcia dla lokalnych inwestycji.

Uczestnictwo lokalnych spolecznosci, biznesu i administracji to kluczowy aspekt rozwoju
nowoczesnej lokalnej i rynkowej energetyki. Poprzez kreowanie rynkowych cen energii w
zasiegu swojego odzialywania taka energetyka bedzie skutecznie wptywac na rynek energii w
calym kraju. To wiasnie w tym kierunku zmierzaja unijne regulacje. Lokalno$¢ wytwarzania,
lokalno$¢ tancuchéw dostaw — to z jednej strony bezpieczenstwo, a z drugiej sprawiedliwa
transformacja (z ang. Just transition). Wéréd procedowanych jedynie w ostatnim czasie
unijnych regulacji znalazty si¢: Electricity Market Design, Renewable Energy Directive III,
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Critical Raw Materials Act, Net-Zero Industry Act, European Wind Power Action Plan I EU
Offshore Renewable Energy Strategy oraz inne. Polska powinna wshucha¢ si¢ w intencje tych
regulacji, zaadaptowac¢ trendy i1 wykorzysta¢ gospodarczo szanse, ktore si¢ pojawilty. Nie
mozemy traktowa¢ zalozen Zielonego Ladu, jako zamachu na nasz kraj i odktamywaniu tego
przekonania shuzylaby ogolnopolska kampania informacyjno-edukacyjna. Priorytetem
polskiego rzadu winno by¢ terminowe i skuteczne wprowadzanie do krajowego porzadku
prawnego legislacji unijnej, jak rowniez aktywny udzial w formulowaniu i opiniowaniu
dokumentéw. Nie oznacza to bezkompromisowej transpozycji przepisow UE. Prawo do
odrgbnosci w niektorych kwestiach nie wyklucza zaangazowanej postawy w realizacji
glownego nurtu zmian. I wtasnie wokot takiego stanowiska powinnismy koncentrowa¢ wysitki
dyplomatyczne.

2. Pilne negocjacje z UE zwigzane z ,indywidualna S$ciezka” dojscia Polski do
neutralnos$ci klimatycznej

Przebieg polskiego procesu transformacji energetyki powinien uwzglednia¢ specyficzne,
historyczne uwarunkowania zwigzane z pozycja wegla w naszej gospodarce. Natychmiastowe
rozpoczecie negocjacji w sprawie odrgbnych warunkow dla Polski w kontekscie realizacji
wymagan pakietu FIT for 55 wydaje si¢ konieczne. Niektore cele definiowane w dokumentach
UE s3 nie tylko ambitne, co dalekie od rzeczywistosci i mozliwosci technicznych - nie tylko
sytemu energetycznego ale calej polskiej gospodarki.

Pomocne mogtoby tu by¢ przyjecie Polskiej Doktryny Energetycznej, realnie okreslajacej
proces dochodzenia przez polska energetyke do wymogoéw neutralnosci klimatycznej. W
perspektywie Srednioterminowej z cata pewno$cig nie ma mozliwosci catkowitego odejscia od
wegla. Przez najblizszych 15 lat bedziemy zmuszeni uzywaé wegla jako surowca dla polskich
elektrowni zawodowych. Przez 7 do 10 lat wegiel dalej bedzie surowcem podstawowym. Co
prawda jego udzial w bilansie energetycznym kraju systematycznie spada, ale nie wydaje si¢
mozliwe aby juz w 2030 jego udziat wynosit ponizej 50 %, co przektadato by si¢ produkcje w
okolicach 90 - 100 Terawatogodzin energii elektrycznej rocznie.

Jest catkiem mozliwe Ze dla energetyki bedziemy potrzebowali jeszcze okoto 45 mln ton wegla
kamiennego w 2030 roku. Warto$¢ ta nie uwzglednia zapotrzebowania dla cieptownictwa.
Polskie kopalnie w 2030 roku wydobywac beda okoto 35 - 40 mln ton, co nie zaspokoi potrzeb
energetyki. Zaistnieje wiec konieczno$¢ importu 5 - 10 miln ton, tylko dla potrzeb polskiej
energetyki.

Nalezy przy tym pamie¢ta¢ o koniecznosci stabilizacji pracy zrodet odnawialnych, dla ktorej
bedziemy potrzebowali okoto 6 - 8 mlIn ton wegla, zakladajac elastyczng prace
rewitalizowanych blokow 200 plus.
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Zaktadamy dynamiczny przyrost zrédet odnawialnych i zrealizowanie rozpoczetych inwestycji
w energetyce gazowej. Czyli produkcje okoto 25 — 30 TWh ze zrédet gazowych i podwojenie
produkcji energii ze zrédet odnawialnych (obecnie 30 TWh). Datoby to okoto 90 TWh, a
tymczasem w 2030 roku bedziemy potrzebowali okoto 190 TWh energii elektrycznej. W
perspektywie $rednio terminowej pozycja wegla wydaje si¢ by¢ dos¢ czytelnie okreslona. W
ciggu kolejnej dekady, a by¢ moze dwoéch, po uruchomieniu pierwszych blokéw jadrowych i
dalszym rozwoju zrodet odnawialnych, zapotrzebowanie na paliwo weglowe spadnie
bilansowo do 25 %. Dalej bedzie to oznaczato konieczno$¢ wydobycia na poziomie 25 mln ton.
Czyli mniej wigcej tyle ile moze wydobywa¢ Bogdanka i Rybnicki Okreg Weglowy.
Wyliczenia te nie sa konserwatywne, sa realistyczne i zaktadaja wsparcie decydentow i
spoteczenstwa dla dynamicznie realizowanej transformacji energetycznej. Transformacji, ktora
pochtonie setki miliardéw ztotych, na ktoérg dzi$ jeszcze brakuje w wielu obszarach kadr,
kompetencji 1 specjalistycznych wykonawcéw. Kraj o powierzchni kilkudziesigcioma
milionami mieszkancow, istotnym udziatem przemystu i potozony w umiarkowanych strefach
klimatycznych, a do tego wcigz w ponad 70% wykorzystujacy wegiel w miksie pewnych
pomystéw nie zrealizuje w rownym tempie, co inne kraje cztonkowskie UE 1 rozumienie tego
problemu powinno by¢ we Wspolnocie powszechne.

Nie pomaga tu réwniez organizacja cieplownictwa w naszym kraju. W latach 70 1 80
dwudziestego wieku dynamicznie rozbudowywano lokalne systemy cieptownicze. Stad Polska
ma najbardziej rozbudowany system cieplownictwa systemowego w Europie. W tamtych latach
byt to przyktad oczekiwanej polityki energetycznej, poniewaz ograniczal emisje i redukowat
koszty ogrzewania. Z dzisiejszego punktu widzenia sg to niestety przestarzate i nieefektywne
systemy, wymagajace bardzo kosztownych remontéw. Ponadto model biznesowy, w ktorym
dziataty te systemy nie moze by¢ kontynuowany. To dzisiaj ogromny i kosztowny problem w
konteks$cie Green Deal.

O ile w metropoliach 1 duzych miastach sytuacja jest w miar¢ klarowna, co do procesow
transformacyjnych i nic na dzi$ nie zastapi gazu jako paliwa kogeneracyjnego (w przysztosci
by¢ moze SMR-y), to najwiekszy dylemat dotyczy mniejszych osrodkow miejskich i prowincji.
Rozw¢j lokalnych systeméw cieptowniczych moze by¢ kluczem do zmniejszenia lub
ograniczenia zagrozen klimatycznych zwigzanych z emisjg ze zrodel indywidualnych.
Zwigkszenie udziatu Zrodet odnawialnych, jako podstawy lokalnego cieptownictwa to gtowny
kierunek rozwojowy jaki wydawalby si¢ racjonalny. Jednak odnawialne Zrédta pogodozalezne
(wiatr i stofice) musza by¢ skalibrowane na autokonsumpcje i posiadac instalacje stabilizacyjne,
takie jak gaz, biogaz, wodor czy biomasa. Wybor czynnika stabilizujgcego bedzie zalezat od
uwarunkowan lokalnych i mozliwo$ci produkcyjnych lokalnych wytwoércow biogazu czy
energii z biomasy. Dzi§ dominujagcym paliwem jest naturalnie wegiel, a duzej czg$ci
spoteczenstwa nie sta¢ na dobrowolne wdrozenie alternatyw. Co dotyczy z reszta rowniez
tempa unijnej tzw. fali renowacji, ktéra w polskich warunkach, gdzie wigkszos¢ budynkow to
wampiry energetyczne, jest nierealna ze wzgledow zardwno finansowych, materiatowych, jak
1 wykonawczych.

To powoduje, ze catkowite odejscie od wegla to w polskich realiach dos¢ daleka przysztos¢.
Aby oddzieli¢ inwestycyjnie polityke wobec zrodet odnawialnych, ktére posiadaja szerokie
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mozliwosci wsparcia finansowego, od zrodel paliwowych, gdzie wsparcie jest wprost zakazane
w energetycznej polityce europejskiej, decydenci zaproponowali utworzenie duzej panstwowej
spotki energetycznej, w ktorej znalazly by sie wszystkie weglowe aktywa polskiej energetyki -
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE). Miata by¢ to spotka skarbu
panstwa (SSP) skupiajaca zarowno elektrownie weglowe, jak 1 cze$¢ polskich kopaln, a jej rolg
byto by réwniez finansowanie niezbe¢dnych inwestycji w obu sektorach. Niezaleznie od
finalnego ksztattu tej koncepcji nalezy ja kontynuowac. Takie rozwigzanie jest konieczne aby
zapewni¢ bezpieczenstwo pracy zarowno w sektorze energetycznym, jak i gorniczym. Na szali
jest tutaj rbwniez zapewnienie pracy elektrowni w oparciu o w wiekszosci krajowy surowiec,
co jednak i tak nie uchroni nas od importu wegla dla cieptownictwa.

Prawdopodobnie tworzenie nowego bytu energetycznego, wraz z jego Kkosztami
organizacyjnymi, nie jest konieczne, poniewaz kazda spotka energetyczna posiada juz w
swoich strukturach spotki wytwarzania, ktére zarzadzaja praca elektrowni. Wystarczy wigc
strukturalnie oddzieli¢ spotki wywarzajace od spotek matek, gdzie pozostaty by aktywa
odnawialne, gazowe i inne, nie zwigzane z samym wytwarzaniem. Tym bardziej, Zze krajowe
grupy energetyczne, przygotowujac si¢ do realizacji pomystu NABE, dokonaty juz
wewngtrznie wyodrgbnienia segmentdéw ,,emisyjnych”, wigc proces ten moglby si¢ zadzia¢
szybko. Nowe spotki wytwarzajace znalazty by si¢ pod ochrong instytucji panstwowych, tak
dhugo jak to bedzie potrzebne. Jest to koncepcja, ktora pojawiala si¢ w dyskusjach publicznych
1 okreslana byta mianem matego NABE. Wydaje si¢ to by¢ dzialaniem angazujacym mniejsze
koszty, bardziej efektywnym i quasi rynkowym. I dla tej koncepcji rowniez powinni§my
wypracowac zrozumienie w ramach UE.

Idac dalej, nalezy podkresli¢, ze tylko zrodta gazowe i1 uelastycznione bloki weglowe nadajg
si¢ do wspotpracy ze zmiennymi pogodowo zrédtami. Ani wysokowydajne nadkrytyczne bloki
weglowe, ani 1000 megawatowe bloki nuklearne si¢ do tego nie nadajg. Zbyt cze¢ste zmiany
systemu pracy takich zrédet musza doprowadzi¢ do bardzo kosztownych awarii. Wynika to
oczywistych praw fizyki, z czym nie da si¢ politycznie polemizowac. Dla odréznienia zrodta
gazowe 1 elastyczne mniejsze bloki weglowe sga przewidziane to takiej pracy, co wigcej
zmienno$¢ faz pracy nie powoduje zwigkszonych kosztow, poniewaz ich praca co do zasady
ma by¢ skorelowana z funkcjonowaniem operacyjnie nisko kosztowych zrédet odnawialnych.

Wyzwaniem jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak pogodzi¢ wspolprace rynkowych,
czgsto lokalnych, zrédet rozproszonych =z nieelastyczng panstwowag energetyka
konwencjonalng. A jest to niezbedne. Wydaje sie, ze najwicksze i nowo wybudowane bloki
weglowe, ktore pozostajag w zasadzie nieregulacyjne, powinny pracowa¢ w podstawie jeszcze
przez wiele lat i pozostawa¢ w rekach panstwa. Ich udzial nie powinien przekracza¢ 30-40 %
najwyzszego zapotrzebowania systemu krajowego (ktéry wynosi 27 tys. MW), czyli ta
podstawowa moc elektrowni weglowych na wegiel kamienny i1 brunatny powinna wynosi¢ od
12 do 14 tys. MW.

Drugim elementem byty by tu zmodernizowane bloki 2001300 MW (co zaktadat wyhamowany
program ,,Bloki 200+”). Do remontu nadaje si¢ prawdopodobnie niespetna 20 z nich, a same
naprawy 1 zarzadzanie tymi blokami nalezaloby przeprowadzi¢ na zasadach komercyjnych.
Zbycie tych aktywow przez SSP mogloby si¢ odby¢ za przystowiowa zlotowke, przy zatozeniu
ze pelnityby one docelowo role bilansowa, stabilizujacg prace instalacji OZE, uzupetniajac tym
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samym pelnowarto$ciowe zrédto hybrydowe. Warto przedstawi¢ uproszczone zalozenia
ekonomiczna dla takiego programu:

e  Wartos¢ bloku catkowicie zamortyzowanego wynosi zero.

e Warto$¢ remontu uelastyczniajacego blok wyniesie okoto 120 milionéw PLN.

e Blok bedzie pracowat okoto 5000 godzin rocznie, ze $rednig moca 120MW, czyli 120
X 5000, a wiec wyprodukuje srednio 600 000 MWh energii, przy $redniej cenie 250
PLN za jedng megawatogodzing.

e Przychod roczny z pracy bloku to okoto 150 min PLN, minus koszty paliwa, koszty
operacyjne i optaty srodowiskowe.

e  Wydaje si¢ dzi$ catkiem realne osiggnigcie przy takich zatozeniach rentownosci brutto
na poziomie 15 %, a to oznacza jego pelng rentownosc .

e Zmodernizowany blok modglby obstuzy¢ bilansowo ok 400 MW mocy ze zrodet
odnawialnych, a by¢ moze wiece;.

e Blok po remoncie byl by w stanie bezawaryjnie pracowacé przez co najmniej 20 tys.
godzin.

Dzigki takiemu rozwigzaniu powstalo by okoto 600 megawatowe zrddlo odnawialno —
konwencjonalne, pracujagce w ruchu ciggtym, produkujac $rednio 200 - 300 MW przez 8000
godzin rocznie, przy S$redniej cenie 250 PLN za megawatogodzing. A to oznacza
wyprodukowanie 2 400 000 MWh energii i osiggni¢cie okoto 500 — 600 milionéw przychodu
rocznego, ze znacznym udzialem zielonej energii.

W porozumieniu z decydentami unijnymi mozna by wigc byto rozwazy¢ prywatyzacje takich
blokéw 1 stworzenie atrakcyjnego programu dla duzych inwestoréw w zrodia odnawialne,
ktérzy mogliby naby¢ taki blok na atrakcyjnych warunkach, uzyskujac w zamian utatwienia
przylaczeniowe (dzigki charakterystyce stabilnego zrodla odnawialno — paliwowego).
Stabilizacja Zrédet odnawialnych przy pomocy blokéw gazowych i elastycznych blokéw
weglowych, to przez nastepng dekade — przy wyzwaniach w obrebie sieci elektroenergetyczne;
- jedyna rozwojowa mozliwo$¢ dla polskiej transformacji energetyczne;j.

Inteligentne wykorzystanie zasobow wegla i przedtuzenie perspektywy ich wydobycia, zgodne;j
z logika ekonomiczng oraz ograniczenie wydobycia wytacznie do optacalnych zto6z, przy
uwzglednieniu niezbednych inwestycji gérniczych, to nie ochrona sektora weglowego a realizm
energetyczny. Nalezy rownoczes$nie zapewni¢ przejrzystg wspotprace rynkowego systemu
energetycznego z siecig panstwowg, w ktorej z biegiem lat zamiast blokéw na wegiel zaczng
pojawiac si¢ zrodta atomowe 1 wodorowe. Oba te zrodta zapewne beda musiaty by¢ w duzej
cze¢sci finansowane przez panstwo i pozosta¢ wlasno$cig panstwowa. Rownolegle stopniowa
elektryfikacja cieptownictwa 1 zwigkszanie efektywnosci energetycznej budynkéw bedzie
stanowilo przetom w uzyciu paliwowych no$nikéw energii i ciepla. Niemniej w pierwszej
kolejnosci nalezy w drodze negocjacji na poziomie unijnym zagwarantowac Polsce prawo do
odrebnosci 1 indywidualnej S$ciezki transformacyjnej, chronigcej nasz kraj przed
konsekwencjami niezrealizowania cze$ci wigzacych celéw liczbowych.
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3. Wsparcie ekosystemu technologicznego OZE i nowoczesnego przemyshtu
niskoemisyjnego.

Koszty energii zdominowaly debat¢ o energetyce. W naszych krajowych warunkach sg one
oczywiscie wazne, ale dla wigkszo$ci przedsigbiorstw nie najwazniejsze. Polska przez ostatnie
dziesigciolecia rozwijala dynamicznie sektor technologiczny, w tym elektronike, technologie
krystaliczne, informatyke, motoryzacje 1 inne, w ktorych koszty energii elektrycznej nie
przekraczaja 2% warto$ci wytworzonego produktu. Jest to prawidlowy czynnik rozwojowy. Z
drugiej strony 24% dochodu pafstwa kreowane jest przez przemyst wytworczy, ktory
czgsciowo zabezpiecza nas tez przed inflacjg 1 kryzysami. W sektorze przemystowym jeszcze
okoto 25% przedsiebiorstw to przedsigbiorstwa energochtonne, gdzie udziat energii w koszcie
wytworzenia potrafi przekracza¢ 30%. W tym wypadku ceny energii moga zadecydowac o
przysztosci firmy 1 temu obszarowi poswigcono w ostatnich latach sporo refleksji. Niemniej
podstawowym problemem dla polskiej gospodarki staje si¢ dostepnos¢ zielonej energii. Export
na rynki krajow rozwinigtych, w tym gtownie do Unii Europejskiej dominuje wsrod polskich
producentoéw. Bez dostaw zielonej energii przemystowi grozi dzi$ gleboka zapas¢, wytacznie z
tego powodu, ze wigkszos¢ nowoczesnego przemyshu nastawiona jest na eksport. Przektadem
moga by¢ fabryki mebli i caly sektor automotive, gdzie warto$¢ dostaw eksportowych
przekracza 80% wielkosci produkcji. Z tego wlasnie powodu kluczowe dla polskiej gospodarki
jest przyspieszenie procedur inwestycyjnych (permittingowych) dla rozwoju OZE i zZrodet
niskoemisyjnych, refleksja nad dlugofalowym rozwojem sektora witrowego (racjonalna
liberalizacja przepisow dla onshore, zaplanowanie kolejnych faz ofshore — plan
zagospodarowania obszarow morskich), rzeczowa aktualizacja PEP2040, rewizja polityki
przemystowej, stworzenie dedykowanych funduszy na wsparcie nowoczesnego przemystu
OZE.

W Europie uksztaltuje si¢ catkowicie nowy podziat pracy, ze wzgledu na wejscie do obrotu
gospodarczego nowych technologii, zwigzanych z procesem elektryfikacji procesow
gospodarczych. Polska gospodarka ma szanse na wypracowanie wyzszej niz dotychczas
wartosci dodanej, jesli bedzie aktywnie uczestniczy¢ w nowym ksztattujacym si¢ w Europie
podziale pracy. Obecna dziesigta kadencja parlamentu bedzie decydujgca dla polskiego
systemu energetycznego 1 bedzie wplywac na caty rynek inwestycyjny w polskiej gospodarce.
Jesli przy okazji niezbednych inwestycji w energetyce i cieplownictwie uda si¢ przekroczy¢
warto$¢ 50 % dostaw z krajowego rynku przemystowego, to wowczas inwestycje energetyczne
mog3 sta¢ si¢ kolem zamachowym dla calej naszej gospodarki i w znaczacym stopniu wptywac
na poziom zamoznos$ci polskiego spoteczenstwa. Chodzi réwniez o dostawy technologiczne, w
ktérych wystepuje wysoki stopieh wykorzystania najnowoczesniejszych technologii.
Przemiany przemystu energetycznego w kierunku niskoemisyjnym uruchomily proces
powstawania nowych osrodkéw przemystlowych w sasiedztwie zréodet wytwarzania
zrbwnowazonej energii, wolnych od oplat za emisj¢ CO: i optat przesylowych, ktoére
zapewniajg ceny energii pozwalajace konkurowac z innymi producentami na §wiecie. Kierunek
lokowania nowych inwestycji przemystowych w bezposrednim sasiedztwie morza i OZE jest
juz na §wiecie zauwazalny. Ozywienie inwestycyjne w wojewodztwach Zachodniopomorskim
1 Pomorskim bedzie coraz wicksze, stad stuszng koncepcja wydaja si¢ specjalne strefy
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energetyczne w tym rejonie (w przysztosci duze moce z wiatru 1 atomu). Procesy te wymagaja
jednak dobrego planu i1 koordynacji. Konieczna jest §wiadoma selekcja, wybor technologii,
ktére bedziemy wspiera¢ i rozwija¢, wskazanie lideréw polskiej gospodarki w przysztosci,
okreslenie sposobu promocji i wspierania tych branz, gdzie istnieja realne mozliwos$ci
uzyskiwania warto$ci dodanej dla polskich firm. Dzialaniom tym powinno towarzyszy¢
przygotowanie legislacyjne zasad finansowania liderow polskiej gospodarki 4.0, jasne i
czytelne okreslenie kryteridéw finansowania, wspierania i promowania sektorow gospodarki 4.0
15.0.

Kluczowe dzi$ bariery dla finansowania dekarbonizacji przemystu w Polsce (za WiseEuropa)
to:

e nie wuznawanie dekarbonizacji przemystu za beneficjenta instrumentow
zrownowazonego finansowania

e wydawanie dotychczasowych przychodéw z EU ETS na dziatania niezwigzane z
transformacja niskoemisyjna

e niewystarczajace zrodla finansowania publicznego

e niskie zaangazowanie inwestoréw prywatnych, niech¢¢ do ponoszenia samodzielnego
ryzyka finansowego

e brak wystarczajacych bodzcow ze strony sektora publicznego, aby zmobilizowac
niezbedne przeptywy kapitalowe.

e niewystarczajaca konkurencja ze strony polskich firm przemystowych w pozyskiwaniu
finansowania dekarbonizacji ze §rodkow UE.

e nierozwini¢te raportowanie niefinansowe, zwigzane z ESG, przez polskie spoiki
przemystowe.

Sa to bezposrednie podpowiedzi dla strony rzadowej w zakresie dzialan napedzajacych polska
gospodarke. Energetyka rozproszona dysponuje ogromnym potencjalem rozwojowym w
zakresie tak zwanego local content, czyli dostaw elementéw inwestycji energetycznych z
lokalnych zrodet. Wykorzystanie tego potencjalu wigze si¢ migdzy innymi z odpowiednia
legislacja 1 zachg¢tami do inwestycji w tym zakresie. Przykltadem moga by¢ podstrefy
ekonomiczne, dziatajace nawet czasowo, w okresie powstawania lokalnych inwestycji. Biznes
potrzebuje klarownego przekazu, przewidywalno$ci i gwarancji odbioru swoich ustug i
produktéw w przysztosci by inwestowaé w procesy rozwojowe.

4. Realne rozwiazanie problemu sieciowego, a nie jedynie zwi¢kszanie skali
inwestycji w modernizacje i rozbudowe sieci

Specyfika polskiej (cho¢ nie jestesmy przypadkiem odosobnionym) energetyki polega na tym
ze jest ona skupiona w rgkach Panstwa i1 w ograniczonym zakresie podlega naciskom
rynkowym. Nawet obszar inwestycji prywatnych jest dzi$ de facto uzalezniony od monopolisty
przesytowego (nie ma przylgczenia, nie ma inwestycji). Przesyt ,,jednokierunkowy’ w
krajowych sieciach elektroenergetycznych to dziedzictwo minionej epoki, ktory dzis jest kulg
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u nogi transformacji energetycznej. Wraz z rozwojem elektromobilnosci ten niedorozwoj
bedzie si¢ pogtebiat.

Uktad pionowy
Brak ekenamii razwigzania
Rezwigzanie nie bedzie dziatat
Catkowity monopol

TASTRYBLICIA R

SPORDZIELNIE
ENERGETYCINE

MATWYEKE 100 PRODUKL)

Powyzszy rysunek pokazuje pionowy uklad polskiej energetyki gdzie panstwo kontroluje
wszystkie przeplywy.

Wielko$¢ zainstalowanych zrédet fotowoltaicznych w Polsce zbliza si¢ do 15 GW, co jednak
przeklada si¢ na produkcj¢ wynoszaca jedynie okoto 10 TWh rocznie. Warunki klimatyczne
nie pozwalaja w naszym kraju na przekroczenie 1000 MWh produkcji rocznej z jednego
megawata zainstalowanej mocy. Produkcja z ladowych farm wiatrowych przekracza 3000
MWh z jednego megawata instalacji, a morskie farmy wiatrowe (MFW) z pewnoscig
przekrocza 4000 MWh. Produkcja energii z lgdowych farm wiatrowych zbliza si¢ w naszym
kraju do poziomu 20 TWh rocznie. Jesli chcemy istotnie zwigkszy¢ moce zainstalowane, co
przetozyloby si¢ na wyraznie wigksza generacj¢ energii musimy wymusi¢ modernizacj¢ pracy
operatoréw sieci 1 rynkowe podejscie do catego rynku energii. Przypomnijmy ze produkcja
catej polskiej energetyki to okoto 170 TWh rocznie, czyli okoto 140 TWh to dzi$§ tzw. energia
czarna.

Od lat wiele styszymy o wzrastajacych naktadach na rozw6j 1 modernizacje sieci. Z pewnos$cia
inwestycje sa potrzebne, ale nie na konserwowanie dotychczasowego modelu ich
funkcjonowania, a na ewolucje¢ w kierunku przyjaznym dla wspolpracy ze zrodiami
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rozproszonymi. Dzi§ OZE w systemie elektroenergetycznym traktowane jest jak interferencja,
a ma si¢ sta¢ podstawa. Potrzebujemy wigc gruntownej przebudowy systemu
elektroenergetycznego.

ELEKTREXWNIE Ekonamis
Pewna niezaleinodd
Credeiowe urynkowlenie

TS THYBLTIL KLASTRY
SPORKI CZESE MWD NIEZALERHE SPOLDIELNIE
NP GIELDGWE ENMH_E

PROSUMEMNCE S0 PRODUKCH NADWYIK] 10% PRODUKCH
NA WLASNE POTRZERY

Powyzszy schemat ilustruje uktad, w ktérym poprzez niezalezng od monopolu dystrybucje
energetyka rynkowa osigga mozliwos$ci wptywania na ceny energii. Linie przesytowe 400 kV i
220 kV jeszcze przez wiele lat pozostang w rekach panstwa, gdyz gwarantujg bezpieczenstwo
1 kontrole przesytu. Pozostala cze$¢ zrodel wytwarzania oraz linii przesylowych, czyli
rewitalizowane bloki 200 MW, energetyka wiatrowa, energetyka gazowa, energetyka z
odpadow, fotowoltaika, energetyka obywatelska oraz linie 110 kV, linie $redniego i niskiego
napigcia powinny zosta¢ sprywatyzowane i podlega¢ mechanizmom rynkowym.

Powinnismy dazy¢ do jak najwiekszego lokalnego rozwoju rynkowej energetyki rozproszone;j
dostarczanej bezposrednio do lokalnych odbiorcow. Takie mozliwosci pojawily si¢ w 2023
roku poprzez uchwalenie przez Sejm ustawy o liniach bezposrednich i cable poolingu. Nad
definicjami ktérych nalezy z reszta dalej pracowaé. Wspominanym juz pomysiem jest
prywatyzacja zdolnych do elastycznej pracy blokéw weglowych, przeprowadzona na
specjalnych warunkach i wylacznie dla duzych inwestorow w energetyce odnawialnej,
zdolnych do utworzenia spotek stabilizujagcych prace OZE na rynkowych warunkach (ustugi
bilansowania). Istota tych pomystéw jest wspolne traktowanie przylaczeniowo przez
operatoréw zrddta OZE 1 zrodia stabilizujacego, a by¢ moze takze magazynu energii. Tak
ztozona instalacja hybrydowa powinna by¢ traktowana przez operatora systemu jako jedno
zrodto wytworcze. Chodzi o techniczne mozliwo$ci przylaczeniowe, a nie o rozliczenia.
Koncepcj¢ te przedstawia ponizszy schemat:
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Jak juz zauwazono w 2023 roku uchwalono dwie niezwykle wazne ustawy umozliwiajace
tworzenie powyzszego obrazu polskiej energetyki rozproszonej. Byta to ustawa o Cable
Poolingu, umozliwiajagca efektywniejsze wykorzystanie istniejacych przylaczen i
wyplaszczajagca wykres wytwarzanej energii, oraz ustawa o liniach bezposrednich
umozliwiajaca bezposrednie polaczenie wytworcy z odbiorcg, bez koniecznosci odtaczania sie
od sieci krajowej. Obie ustawy umozliwiajg prac¢ elektrowni hybrydowych. Komplementarna
bylaby rowniez nowa ustawa o kontraktach bezposrednich (cPPA/vPPA), regulujaca zasady
obrotu energig nie tylko pomiedzy wytworcami i odbiorcami, ale takze okreslajaca zatozenia
wspotpracy z sieciami panstwowymi.

Juz w 2019 roku sugerowali§my wylaczenie segmentu dystrybucji z pionowego uktadu polskiej
energetyki. Uklad zaleznosci w dystrybucji bedzie determinowat funkcjonowanie catego
systemu, w ktorym nastgpuje zderzenie kapitalu prywatnego z monopolem panstwowym.
Przesyt 1 dystrybucja energii to dzisiaj gléwne waskie gardto systemu, tylko uwolnienie
potencjalu inwestycyjnego w ten system moze zapewni¢ rozwoj i transformacj¢ polskiej
energetyki. A taki potencjat istnieje zarowno w lokalnych spoteczno$ciach, jak i1 przemysle,
zardwno w firmach prywatnych jak i panstwowych.

Stan linii przesytowych wysokich napi¢¢, po dokonanych inwestycjach, w 2027 roku powinien
nie stwarza¢ juz problemow. Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage na niewystarczajaca ilos¢
polaczen miedzynarodowych, co moze stanowi¢ problem przy dobilansowywaniu poprzez
transgraniczng wymiang energii. Jesli w przysztosci, gdzies po 2040 roku mamy przej$¢
wylacznie na zasilanie ze zrodel odnawialnych, to nie da si¢ tego osiaggna¢ bez integracji z
europejska energetyka poniewaz nasze warunki klimatyczne, jak i obszar kraju uniemozliwiaja
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zapewnienie ciagle] pracy zrodel odnawialnych. Za$ elektrownie wodne, wodorowe i
magazyny energii jeszcze w 2040 roku nie zapewnig pelnego bilansowania systemu.

O ile wigc, jak wyzej przedstawiliSmy w systemie linii najwyzszych napigé¢ sytuacja jest w
miare stabilna to w segmencie 110 KV, ktory bezposrednio obstuguje linie $rednich (30 1 15
KV ) iniskich napig¢ jest juz inna. Sa one w gorszym stanie i wymagaja wigkszych inwestycji.
Linie 110 KV powinny pozosta¢ w gestii panstwa, wigc te inwestycje spoczywac¢ beda na
odbiorcach energii. Natomiast linie $rednich i1 niskich napie¢ bedace w rekach operatorow
moglyby uczestniczy¢ w programie komercjalizacji, stanowigc warto$¢ aportowa operatorow
przy tworzeniu Lokalnych Systemow Dystrybucji. Rozwigzanie problemow transformacyjnych
Polskiego Systemu Przesytowego to fundament catej polskiej transformacji energetyczne;.
Obszar ten nalezy uporzadkowa¢ przed skokowym wzrostem mocy wytwoérczych w
poszczegbdlnych segmentach wytworczych polskiej energetyki.

W przysztosci energetyka bedzie tez przejmowac rolg systemoéw cieptowniczych, poniewaz
przy szybkim rozwoju zrodet odnawialnych mozna oczekiwac¢ spadku cen do takiego poziomu,
ze ogrzewanie elektryczne stanie si¢ bardziej ekonomiczne od paliwowego. W takiej sytuacji
sie¢ energetyczna bedzie musiata przenie$¢ znacznie wigksze moce niz dzisiaj planujemy.
Powinni$my probowaé dzi$ obliczy¢ jakie i dostosowac¢ przekroje kabli, transformatory i inne
urzadzenia energetyczne do roli, jaka beda w przysztosci petni¢ obstugujac nie tylko dostawy
energii elektrycznej do obstugi urzadzen energetycznych, ale takze do elektrycznych urzadzen
cieptowniczych.

5. Wytypowanie filarow — motorow ewolucji polskiej energetyki i zapewnienie
optymalnego, dlugoterminowego klimatu inwestycyjnego w tych obszarach

Przy analizie stanu obecnego legislacji sektorowej nie nalezy zapomina¢ o pozytywnie
zrealizowanych inicjatywach decydentow takich jak :

e Uruchomienie programu "M¢j Prad” ktory doprowadzit do instalacji ponad 13 GW w
energetyce stonecznej (wskazany rozwdj programu w kierunku magazyndéw energii i
przydomowych turbin wiatrowych oraz elektrolizerow)

e Ponad polityczne wsparcie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej 1 zainicjowanie
inwestycji pozwalajacych na zainstalowanie ponad 8 GW bardzo wydajnego zrddta
zielonej energii (niezbedne planowanie dlugoterminowe odnoszace si¢ do
zagospodarowania terytoridw morskich przez MEW 1 inne instalacje przemystu OZE,
np. wodorowe)

e Nie blokowanie wiatrowych inwestycji ladowych, ktére posiadaty wazne w 2016 roku
pozwolenia na budowg, co spowodowato przyrost - w okresie obowigzywania ustawy
10H — o ponad 5 GW tego najtanszego zrddta energii. A nastepnie liberalizacja ustawy
antywiatrakowej (niezbedna dalsza liberalizacja ustawy 10H, merytoryczna debata i
kampania spoleczna niwelujgca ewentualny sprzeciw podburzany przez zorganizowane
grupy interesu)
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e Kontynuowanie aukcyjnego systemu wsparcia rozwoju zrdédel odnawialnych (cho¢ dzi$
stabngce nim zainteresowanie wyraznie pokazuje, ze koncepcja aukcji wymaga rewizji)

e Opracowanie 1 sfinansowanie programu rewitalizacji blokéw 200MW, jako
stabilizatorow pracy zrodet odnawialnych (potrzebna kontynuacja)

e Rozpoczecie inwestycji w programie polskiej energetyki nuklearnej (potrzeba wiele
konsekwencji i uwaznosci w terminowe;j i racjonalnej kosztowo realizacji)

e Rozpoczecie prac w programie polskiej energetyki wodorowej (bo cho¢ na owoce
przyjdzie nam poczekac jeszcze okoto 10 lat, bez watpienia Polska ma w tym zakresie
bardzo duzy potencjal i know how)

e Uchwalenie ustaw przylaczeniowych, tj. dot. cable pooling i linie bezposrednich (ich
definicje wymagaja dopracowania, ale kierunek jest bardzo dobry; kolejng z ustaw
powinna by¢ ta regulujaca stosunki cPPA/vPPA)

Do pozytywnych zmian okresu ostatnich kilku lat mozna zaliczy¢ takze zmiang podej$cia
spoteczenstwa do problemow polskiej energetyki i polskiego cieptlownictwa, czemu przyczynit
si¢ kryzys energetyczny, ale do czego dotozyli réwniez sporo pracy inwestorzy prowadzacy
rzetelng komunikacje z interesariuszami.

Nowy Rzad z pewnoscig bedzie mial wlasne pomysty i $ciezke doj$cia do nich. Niemniej
potrzebujemy dzi$ intensywnego przyrostu duzych, zawodowych, zrédet wytworczych OZE.
Praca zrddet wielkoskalowych jest odmienna od matych, rozproszonych instalacji. W
przypadku planowania produkcji w oparciu o prognozy meteorologiczne, moze to by¢ dos¢
przewidywalne 1 zarzadzalne. I to wiasnie tych zrddet potrzebuje dzis przemyst i cata
gospodarka. Ale takich zrodel mamy obecnie niewiele, bo tylko okoto 0,8 GW. Potencjat ich
rozwoju to co najmniej 10 GW w ciggu 5 lat. Przy nowelizacji ustawy o planowaniu
przestrzennym oraz innych ustaw, w szczegolnosci co do rozwoju takich zrodet na terenach
poprzemystowych, potencjat wzrasta do co najmniej 20 GW, czyli zwigksza produkcje¢ zielone;j
energii o 20 TWh rocznie. Wielkoskalowa energetyka fotowoltaiczna wraz z lagdowymi
farmami wiatrowymi to podstawa rozwoju lokalnej energetyki biznesowej i remedium na
deficyt zielonej energii dla przedsigbiorstw.

Konieczne jest wigc jak najszybsze uchwalenie wszelkich aktow prawnych umozliwiajacych
ponowne inwestycje w ladowa energetyke wiatrowa. Réwnoleglym dziataniem powinno by¢
podjecie prac legislacyjnych w sprawie inwestycji w lokalne sieci przesytowe oraz uchwalenie
ustawy zmieniajacej zasady inwestowania na terenach po gorniczych 1 poprzemystowych.
Tereny po gornicze tylko w Betchatowie 1 Turoszowie pozwalajg na szybkie zainstalowanie co
najmniej 5 GW zrédet fotowoltaicznych. W obu elektrowniach mamy juz zainstalowane turbiny
wiatrowe, wigc uzupehienie ich fotowoltaicznym zrédtem o innej charakterystyce pracy
podwyzszy poziom stabilnej pracy obu zrddel. Zarowno w Turoszowie, jak 1 w Belchatowie
wygaszanie pracy elektrowni na wegiel brunatny mozna zsynchronizowa¢ z inwestycjami w
energetyke odnawialng i remontami rewitalizacyjnymi wybranych blokéw energetycznych.
Alternatywa moze by¢ wybudowanie niewielkiej 1 nisko-kosztowej elektrowni szczytowo-
pompowej stabilizujacej prace kilku wiatrakow i okoto 10 MW elektrowni fotowoltaiczne;.
Zaktadajac instalacje czterech 3 megawatowych wiatrakow, optymalna moc turbiny wodnej to
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3 — 4 MW. Sa to przyklady priorytetow, swoistych ,,quick wins”, o ktérych szczegotowo
dyskutowaliSmy w gronie ekspertow podczas naszej ubieglorocznej konferencji:
https://zpp.net.pl/events/event/konferencja-pt-quick-wins-polskiej-energetyki-praktyczny-
przewodnik-dla-firm-i-administracji/

A zatem filarami - motorami ewolucji polskiej energetyki winny by¢ wielkoskalowe zrodta
OZE 1 nalezy zapewni¢ im optymalny, dlugoterminowy klimat inwestycyjny. Niezbedne jest
tez przygotowanie szybkich $ciezek legislacyjnych - aczkolwiek przewidujacych
konstruktywne konsultacje z uczestnikami rynku i ocen¢ skutkéw regulacji - dla innych
najwazniejszych ustaw dotyczacych energetyki rozproszonej, gazowej i jadrowe;j.
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