
 

 

Warszawa, 30.01.2024 r. 

 

Uwagi Związku Przedsiębiorców i Pracodawców do projektu ustawy o zmianie ustawy o 

systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw UA1 

Lp. 

Jednostka 

redakcyjna, której 

uwaga dotyczy/  

pkt Uzasadnienia/ 

pkt OSR 

Podmiot 

zgłaszający 
Uwaga/Propozycja zmian zapisu 

1.  

Pkt 2 OSR 

Związek 

Przedsiębiorców 

i Pracodawców  

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców docenia gest 

wykonany w stronę najmniejszych firm w kraju, ale jest 

zdania, że proponowana inicjatywa to w istocie 

półśrodek. Rząd powinien dziś dążyć do kompleksowej 

reformy systemu. Krokiem we właściwym kierunku – i 

bazującym na już istniejącym rozwiązaniu–byłaby 

likwidacja ograniczeń czasowych dla możliwości 

korzystania z programu Mały ZUS. Jest to program 

realnie . 

2.  Art. 1 pkt 1) projektu 

ustawy o zmianie 

ustawy o systemie 

ubezpieczeń 

społecznych oraz 

niektórych innych 

ustaw  

 

Art. 1. W ustawie z 

dnia 13 października 

Związek 

Przedsiębiorców 

i Pracodawców 

 

Postulujemy likwidację obowiązku opłacania składek 

na Fundusz Solidarnościowy i Fundusz Pracy przez 

mikroprzedsiębiorców.                                             

Narastające koszty prowadzenia działalności 

gospodarczej sprawiają, że wielu najmniejszym 

przedsiębiorstwom trudno utrzymać się na 

konkurencyjnym rynku. Pozostali z kolei potrzebują 

dostępu do kapitału, aby móc rozwijać się i 

podejmować dalsze inwestycje. Zniesienie obciążenia 

przedsiębiorców kosztami związanymi ze składkami na 



 

 

1998 r. o systemie 

ubezpieczeń 

społecznych (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 1230, 

1429, 1672 i 1941) 

wprowadza się 

następujące zmiany:  

1) w art. 16 po ust. 4 

dodaje się ust. 4a i 

4b w brzmieniu: „4a. 

Składki za miesiąc 

kalendarzowy objęty 

zwolnieniem z 

opłacenia składek, o 

których mowa w art. 

17a:  

1) na ubezpieczenia 

społeczne są 

finansowane w 

całości z budżetu 

państwa za 

pośrednictwem 

Zakładu;  

2) na Fundusz Pracy 

i Fundusz 

Solidarnościowy 

podlegają refundacji 

w całości z budżetu 

państwa.1 

Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnościowy umożliwi 

najmniejszym firmom rozwijanie się, co z kolei będzie 

stanowiło bodziec dla polskiej gospodarki. 

Zaznaczamy, że nasza propozycja jest skierowana 

głównie do mikroprzedsiębiorców, których sytuacja jest 

szczególnie trudna w naszym obecnym systemie 

gospodarczym. Ponadto, warto podkreślić, że składki 

na wymienione fundusze są opłacane wyłącznie przez 

przedsiębiorcę, a nie przez pracownika. 



 

 

3.  Art. 1 pkt 4) projektu 

ustawy o zmianie 

ustawy o systemie 

ubezpieczeń 

społecznych oraz 

niektórych innych 

ustaw  

 

„Art. 36d.2. Wniosek 

o zwolnienie z 

opłacenia składek, o 

których mowa w art. 

17a, zawiera: 

1) dane płatnika 

składek: 

a) imię i nazwisko,  

b) numer NIP i 

PESEL, a jeżeli nie 

nadano tych 

numerów lub 

jednego z nich ‒ 

serię i numer 

dowodu osobistego 

albo paszportu;  

2) wskazanie 

miesiąca 

kalendarzowego, w 

którym płatnik 

składek zamierza 

Związek 

Przedsiębiorców 

i Pracodawców 

Jesteśmy zdania, że bardziej efektywnym 

rozwiązaniem byłoby rozważenie automatycznego 

obniżenia wysokości składki dla mikroprzedsiębiorców 

o 8,2 procenta, zważywszy na dostępność środków w 

budżecie (taka realna obniżka, licząc w skali roku, 

została zaproponowana przez projektodawcę).  

Taka inicjatywa wyeliminuje konieczność składania 

wniosków i oświadczeń, co odciąży i tak 

zapracowanych urzędników, a jednocześnie nie zajmie 

cennego czasu przedsiębiorcom, czyniąc program 

bardziej dostępnym i powszechnym dla 

mikroprzedsiębiorców. 



 

 

skorzystać ze 

zwolnienia z 

opłacenia składek, o 

których mowa w art. 

17a; 

3) oświadczenie, że 

na dzień złożenia 

wniosku płatnik 

składek jest 

mikroprzedsiębiorcą 

w rozumieniu 

przepisów ustawy z 

dnia 6 marca 2018 r. 

– Prawo 

przedsiębiorców;  

4) oświadczenie, że 

płatnik składek jako 

ubezpieczony nie 

wykonywał w 

poprzednim lub w 

bieżącym roku 

kalendarzowym 

pozarolniczej 

działalności 

gospodarczej na 

rzecz byłego 

pracodawcy, na 

rzecz którego w roku 

kalendarzowym 

rozpoczęcia 

działalności 



 

 

gospodarczej lub w 

poprzednim roku 

kalendarzowym 

wykonywał w ramach 

stosunku pracy lub 

spółdzielczego 

stosunku pracy 

czynności 

wchodzące w zakres 

wykonywanej 

działalności 

gospodarczej. 

 

 

 

 

Główną rekomendacją kierunkową ZPP jest likwidacja ograniczeń czasowych w 

korzystaniu z programu Mały ZUS.  

Sposób liczenia składek ZUS od firm jest dla większości z nich raczej atrakcyjny, 

jednak z punktu widzenia najmniejszych podmiotów osiągających niskie i bardzo niskie 

przychody okazuje się on często nadmiernym obciążeniem, co widoczne jest w 

statystykach obrazujących liczbę zamykanych i zawieszanych działalności. Miniony 

rok okazał się tu rekordowy. Mikroprzedsiębiorstwa są tymczasem niezbędnym 

elementem polskiego systemu gospodarczego wytwarzającym niemal 1/3 PKB. W 

kontekście oskładkowania tego typu działalności opowiadamy się więc za 

rozwiązaniem systemowym, sprowadzającym się do likwidacji ograniczeń czasowych 

(oraz potencjalnie waloryzacji progu przychodowego limitującego możliwość 

skorzystania z programu)    

 


