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O zmiany w regulacjach podatkowych -
opinia Gtownego Ekonomisty ZPP Piotra Korysia

O ile o skutecznos¢, zasadnos$c i efektywnos$c¢ polityki rzgdow PiS w ostatnich 8 latach mozna
sie spiera¢, nie ma watpliwosci, ze w kwestii podatkéw, w tym w szczegdlnosci podatkéw dla
przedsiebiorcow, niewiele sie zmienito, a jesli — to niekoniecznie na lepsze. Panstwo
wykazywato sie sprawczoscig wprowadzajgc nowe instrumenty polityki spotecznej (jak 500+),
digitalizujgc ustugi, czy projektujgc i dystrybuujgc wsparcie dla przedsiebiorcow w okresie
pandemii. Jednak ostatnia edycja raportu International Tax Competitiveness Index 2023
analizujgcego jakos¢ podatkow w krajach OECD pokazuje wyraznie, ze kwestia podatkow w
obszar tej sprawczosci niestety nie weszia.

Polska w najnowszym wydaniu rankingu lokuje sie na 33 miejscu sposrod 38 krajéow OECD,
wyprzedzajgc oprécz krajéw europejskiego potudnia: Francji, Wioch i Portugalii, takze Chile i
Kolumbie, wiec powoddéw do dumy jest niewiele. Lepiej wyglada sytuacja w odniesieniu do
podatkéw korporacyjnych, tu Polska jest na 16 miejscu. Jednak wcigz w regionie jestedmy na
szarym koncu, spoérod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej stabiej w rankingu pod tym
wzgledem wypada jedynie Stowacja. Jednak gdy przyjrze¢ sie poszczegdlnym skiadowym
oceny zwraca pod uwage subindeks ztozonos$ci podatkow korporacyjnych (Tax Incentives and
Complexity). Tu znowu Polska znalazia sie na bardzo odlegtym — 35 — miejscu. | wyprzedzita
jedynie wymienione wczesdniej Francje, Wiochy i Portugalie. Jeszcze gorzej wyglada sytuacja
w wypadku podatkéw od konsumpcji (36 miejsce), a tylko nieco lepiej w wypadku podatkow
od nieruchomosci (31 miejsce), a zdecydowanie lepiej w wypadku podatkéw od osdb
fizycznych (11 miejsce). WSrdd stabosci systemu podatkowego analitycy Tax Foundation
wymienili zwtaszcza te zwigzane z podatkami korporacyjnymi.

UE prowadzi z kolei badania dotyczace kosztéw spetniania zobowigzan podatkowych
skoncentrowane na matych i $rednich firmach (Tax compliance costs for SMEs z 2022 i
Overview on the tax compliance costs faced by European enterprises z 2023). Polska
regularnie ma jeden z najwyzszych (zaraz po Cyprze) relatywnych pozioméw kosztow w
stosunku do obrotéw firmy. W dodatku koszt pobierania podatkéw (mierzony jako stosunek
catkowitych kosztéw spetniania zobowigzan przez firmy do dochodéw podatkowych
uzyskiwanych przez panstwo od firm) tez nalezy do najwyzszych w UE.

Moze jednak wczesniej byto gorzej? Nie — przez ostatnie lata wtasciwie nic sie nie zmienia.
Siegnijmy do raportu z roku 2015. Oczywiscie roznit sie nieco metodologia, a analizie poddano
podatki w 34 panstwach (bez Kolumbii i republik nadbattyckich). Jednak pozycje w rankingu
troche powiedzg. W ogdélnym rankingu Polska byta 30, znowu przed Portugalig, Wiochami i
Francjg, oraz przed USA (sic!). W przypadku podatkéw korporacyjnych zajmowata
zdecydowanie wyzsze (nawet jesli wzigé pod uwage, ze przed Polskg znalazly sie w 2023 roku
nie uwzglednione wczesniej kraje nadbattyckie), 9-te miejsce. Rok wczesniej byto to nawet
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miejsce 8. Jedyny obszar, w ktérym widoczna jest wyrazna poprawa pomiedzy tym okresem
a rokiem 2023 to podatki od oséb fizycznych. Z kolei badania PWC i Banku Swiatowego
(Paying Taxes) pokazuja, ze czas przeznaczony na wypetnianie zobowigzan podatkowych
przez firmy, nawet jesli spada, nalezy od 2004 nieustannie do najdtuzszych w UE (ostatnie
badanie dotyczy 2018 roku). To tylko przyktady raportow wskazujgcych, ze polski system
podatkowy jest nieprzejrzysty i czasochtonny, w tym w szczegdlnosci dla przedsiebiorcéw i ze
stanowi to powazng, o ile nie najpowazniejszg bariere rozwojowg dla Polski. Zwtaszcza, ze
jest jednym z najmniej przejrzystych, najmniej przewidywalnych i najbardziej pochtaniajgcych
czas przedsiebiorcom systeméw podatkowych w Unii Europejskiej (i szerzej w Europie), a w
dodatku nieefektywnym réwniez z punktu widzenia panstwa — bo koszty jego dziatania w
stosunku do efektow sg wysokie.

Kolejne rzady, o ile podejmujg reformy podatkéw, to w postaci tat i tatek naktadanych na
istniejgcy system — co pogtebia jeszcze jego komplikacje. Jak duzo tu mozna zaszkodzic
pokazaty efekty wdrozenia rozwigzah podatkowych w ramach programu Polski tad oraz
nastepujgce w trakcie roku podatkowego préby skorygowania ztych rozwigzan. Nieefektywny
system podatkowy nie pomaga wiec nikomu: rzadowi — utrudniajgc realizacje celow
podatkowych, urzedom skarbowym — komplikujgc ich decyzje i zmuszajgc do dziatania w
nieprzejrzystym systemie regulacyjnym, obywatelom — przez niepewnos¢ ich zobowigzan
podatkowych oraz, a wiasciwie przedsiebiorcom. Przedsiebiorcy tracg czas i energie, ponoszg
koszty, ale przede wszystkim tracg konkurencyjnosé. To za$ jest niebezpieczne dla nas
wszystkich: podtrzymanie sukcesu rozwojowego Polski zalezy w ogromnym stopniu od
przedsiebiorcow — bo to oni napedzajg rozwdj (cho¢ niewatpliwie przy tym korzystajg z
potencjatu, ktéry daje spoteczne zaangazowanie, jako$¢ kapitatu ludzkiego, budowania
réwnego i spojnego spoteczenstwa).

Stad niewatpliwie teraz jest moment na przebudowe systemu podatkowego. To proces dtugi i
nie powinien by¢ rozpoczynany na koniec, ale na poczatku kadencji. To dziatanie kluczowe
dla przysziosci Polski jako europejskiego lidera wzrostu, dla podtrzymania sukcesu
cywilizacyjnego w skutek ktérego dzis jestesmy w tak odmiennym miejscu niz w 1989. Dzis
jednak wyczerpujg sie proste sposoby na wzrost, proste rezerwy rozwojowe. Przestajemy byé
spoteczenstwem wykwalifikowanych i tanich pracownikéw — w dodatku mieszkajgcych tak
niedaleko europejskiego centrum. Skoro proste rezerwy sie kohczg trzeba siegac gtebiej.
Nowoczesny system podatkowy, przyjazny w obstudze i tani, jest jednym z kluczy do dalszego
rozwoju.

Doda¢ trzeba, ze mozna méwi¢ o systemach podatkowych gdzie poziom podatkéw jest
(relatywnie) wysoki lub niski. Cho¢ bez watpienia przedsigbiorcy wolg (jak kazda racjonalna
jednostka) ptaci¢ mniej, to zdecydowanie wazniejsze dla nich sg kwestie przejrzystosci i
prostoty systemu, efektywnosci rozwigzan i przewidywalnosci. Ci, ktérzy uczciwie ptacg nie
powinni obawia¢ sie nieproporcjonalnych kosztow bteddw, mozliwosci przeciwstawnych
interpretacji przepiséw, czy nagtych zmian regulacyjnych rujnujgcych strategie prowadzenia
biznesu.
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Juz pisatem o obszarach, gdzie nowy rzad moze wykaza¢ sie zdolnoscig do zachowania
ciggtosci. Zdolno$¢ do zmian i sprawczo$¢ tez sg potrzebne. W obszarze ksztattowania
regulacji moggcych zdeterminowac przyszty rozwdj Polski potrzebna jest sprawczosé. System
podatkowy, a witasciwie jego przebudowa tak, by zapewni¢ statosé, przewidywalnosé,
efektywnosc¢ i mozliwie niski koszt stosowania — to chyba najwazniejszy z obszaréw gdzie rzad
ma okazje by wykazaé sie sprawczoscig i zdolnoscig do jak najlepszej zmiany.
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