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NOWY PORZADEK (DE)REGULACYJNY - PIEC ROZWIAZAN POPRZEDNIEJ WLADZY,
KTORE NALEZY JAK NAJSZYBCIEJ UCHYLIC

Trzeci kwartat 2015 roku byt poczgtkiem zmiany podejscia politykéw do roli panstwa.
Jednq zjego cech byto coraz Smielsze przekonanie o stusznosci interwencji panstwa
w wiele dziedzin zycia gospodarczego, czego wyrazem byty kolejne ustawy. Czesto
zmiany te nie byty oparte na rzetelnych danych i dowodach, a nowe regulacje
wprowadzano z naruszeniem podstawowych wymogow procesu legislacyjnego
i z pominieciem gtosu obywateli. Najbardziej naganne praktyki tworzenia prawa w
ostatnich latach opisato Forum Obywatelskiego Rozwoju w opublikowanym
niedawno raporcie Polityka publiczna oparta na dowodach. Ocena Polski, zas
kluczowe rekomendacje w zakresie naprawy procesu legislacyjnego przedstawit
Zwigzek Przedsigbiorcdw i Pracodawcé4w w swoim styczniowym memorandum.

JesteSmy organizacjami, ktére integrujq zwolennikdw wolnego rynku i liberalizmu
gospodarczego. Za gruntownie btedne i gteboko niemoralne uwazamy
dotychczasowe podejscie rzgdzqcych do roli panstwa w gospodarce i liczymy na
to, ze w nowych uwarunkowaniach politycznych uda sig odwrdci€ ten trend. Majgc
to na uwadze, apelujemy, by w pierwszej kolejnoSci wycofa¢ najbardziej szkodliwe
zmiany w gospodarce wprowadzone w latach 2015-2023.

ZAKAZ HANDLU W NIEDZIELE

Obowigzujgcy od 2018 roku zakaz handlu w niedziele — poza tym, ze odgoérnie,
arbitralnie i wbrew europejskim tendencjom ogranicza swobode dziatalnosci
gospodarczej niektorych branz i wolnos€ wyboru pracy — ma wiele wad istotnych
rowniez z punktu widzenia jej zwolennikow.

Regulacja ta nie osiggneta zaktadanego celu w postaci poprawy sytuacji matych
polskich sklepikarzy. Niewielkie placéwki wciqz sie zamykajq — zakaz handlu nie
przynidst w tym wzgledzie wigkszej zmiany. Przepisy te sq rébwniez wagtpliwe z punktu
widzenia konkurencji — wiele firm w dalszym ciggu handluje w niedziele,
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wykorzystujgc wyjatki przewidzione w ustawie. Sie€¢ handlowa, ktéra dziata
w niedziele, poniewaz otworzyta w swoich punktach czytelnie, dysponuje istotng
przewagqg konkurencyjng nad pozostatymi graczami na rynku, ktérzy takich
mozliwosSci nie majq bqgdz korzystanie z nich uwazajqg za zbyt ryzykowne. Wreszcie
zakaz handlu nie poprawit sytuacji pracownikéw — czy to ze wzgledu na to, ze jest
wybiérczy, czy tez z uwagi na wzmozony ruch w placéwkach handlowych w pigtki
i soboty.

PODATKI SEKTOROWE

Nie ulega watpliwosci, ze podatki powinny byé mozliwie jak najprostsze i jak
najbardziej zrozumiate dla obywateli. Trudno jednak osiqgnqgg€ ten cel, kiedy zasady
opodatkowania przestajg by powszechne i jednolite dla wszystkich, a w ich miejsce
uchwalane sg daniny obcigzajgce konkretne grupy.

W ostatnich latach wprowadzono wiele tego typu obowigzkowych Swiadczen,
sposrod ktérych wyrdézni€ mozna m.in. podatek handlowy, podatek bankowy, optate
audiowizualng czy podatek cukrowy. Niezaleznie od pigetrowych argumentacji
i wielokrotnie powtarzanych zapewnieh kazde z tych rozwigzah ostatecznie
obcigzato konsumentéw — podatki te sq przerzucalne i, jako koszt, uwzgledniane
w cenie produktow i ustug.

Majgc to na uwadze, apelujemy o stworzenie jednolitego, spdjnego modelu
opodatkowania, ktérego ksztatt powinien by¢ przedmiotem publicznej debaty, oraz
o zrezygnowanie z podatkdédw sektorowych jako zaburzajgcych konkurencje
i ostatecznie uderzajgcych w konsumentow.

PRZEWOZ OSOB TYLKO Z POLSKIM PRAWEM JAZDY

Poprzednia witadza postanowita réwniez zamkng¢ dostep do zawodu takséwkarza
dla obcokrajowcédw, wymagajgc od nich legitymowania sie wydanym w Polsce
prawem jazdy. Wymaganie to zachwieje catym rynkiem przewozu oséb, przede
wszystkim w wielkich miastach, a jedynym jego skutkiem bedzie ograniczenie
dostepu do zawodu dla cudzoziemcdw, w tym obywateli Unii Europejskiej. Majgc na
uwadze, iz zgodnie z unijnymi przepisami o krajowe prawo jozdy mozna ubiegac sie
dopiero po 185 dniach spedzonych w Polsce, rynek taxi pozostanie dla
cudzoziemcodw de facto zamknigty, przez co pasazerowie bedq diuzej czekali na
przejazdy, ktérych ceny wzrosna.
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Ta regulacja jest kolejnym przypadkiem stosowania nagannej praktyki “wrzutki” do
projektu na kohcowych etapach prac nad nim w Sejmie, bez przeprowadzenia
oceny wptywu regulacji na rynek oraz na konsumentdw. Pierwotne uzasadnienie
ustawy, w ramach ktérej wprowadzono to wymaganie miato na celu podwyzszenia
bezpieczehstwa na rynku taxi. Jeszcze przed wprowadzeniem nowych przepiséw
branza sama rozpoczeta wdrazanie rozwigzan stuzgcych temu samemu celowi —
i, jak wynika z policyjnych statystyk, robi to skutecznie.

~APTEKA DLA APTEKARZA"

W ciggu ostatnich kilku lat polska branza aptekarska stata sie jedng z najsilniej
regulowanych w Europie. Jest to rezultat wprowadzenia dwdch regulacji — tzw.
apteki dla aptekarza z 2017 roku, ktéra istotnie ograniczyta mozliwoS¢ otwierania
nowych placéwek, oraz jej dalszego zaostrzenia z 2023 roku, ktére notabene odbyto
sie¢ w skandalicznym trybie ,wrzutki poselskiej” pod koniec prac nad projektem
nowelizujgcym ustawe o kredytach eksportowych.

Zmiany forsowane pod hastem wspierania indywidualnych aptekarzy
w rzeczywistoSci poprawiajq przede wszystkim sytuacje SciSle skoncentrowanego
rynku hurtowego, ograniczajgc tym samym dostep pacjentdw do niezbednych
lekbw. Zaréwno tryb wprowadzania tak istotnych zmian (w obu przypadkach byta
to §ciezka poselska, mimo bardzo gtebokiej ingerencii w rynek), jak i ich tre§¢ budzq
nasz najgtebszy sprzeciw.

~ZBRODNIA VATOWSKA"

Nie ulega watpliwosci, ze uszczelnienie poboru VAT byto istotnym osiggnigciem.
Niezaleznie od tego, jak oceniamy polski system podatkowy, nie mamy waqtpliwosci,
ze oszustwa podatkowe i wyniszczanie konkurencji przez stosowanie
niedozwolonych praktyk powinny spotykac sie z reakcjq panstwa.

Jednoczednie, podobnie jok w przypadku kazdej innej polityki publicznej,
stosunkowo fatwo jest wykroczy€ poza racjonalng interwencje i doprowadzi¢ do
nieproporcjonalnych, a w okreslonych przypadkach represyjnych rozwigzan. Takie
wiasnie skutki ma drakonskie zaostrzenie kar za przestepstwa zwiqzane
z uczestnictwem w oszustwach vatowskich. Uwazamy, ze sprawcdw czyndw
zabronionych nalezy Sciga¢ i skutecznie kara¢, ale perspektywa wieloletniego
(nawet 25-letniego) pozbawienia wolnoéci za przestepstwa niewigzgce sie
z uzyciem przemocy jest karq razgco nieproporcjonalng.
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Przedstawione przez nas piec rozwigzan to przyktady regulaciji, ktérych rzeczywiste
skutki drastycznie rozmijajg sie z deklaracjami, podejmowanych arbitralnie
z pobudek politycznych Ilub bedqgcych przyktadem populizmmu penalnego.
W wolnym spoteczenstwie, w ktérym panstwo ingeruje w zycie obywateli rozwaznie
i tylko wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne, jakakolwiek debata nad ich
wprowadzeniem powinna by¢ prowadzona rzetelnie i z poszanowaniem gtosu
wszystkich interesariuszy. Stqd apelujemy o uchylenie bqdz gruntowne
przemodelowanie opisanych regulacji i zmiane podejScia pahstwa do zycia
gospodarczego.



