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Stanowisko ZPP w sprawie konsultacji Prawa komunikacji elektronicznej

Ministerstwo Cyfryzacji rozpoczeto konsultacje projektu ustawy Prawo komunikacji elektronicznej oraz
ustawy wdrazajgcej. Projektowane ustawy stanowig implementacje Europejskiego Kodeksu tgcznosci
Elektronicznej i wprowadzajg nowe rozwigzania dla branzy i korzysci dla konsumentow. Na wstepie
Zwigzek Przedsigebiorcow i Pracodawcéw pragnie podziekowaé za wznowienie prac nad projektem
ustawy oraz mozliwo$¢ zabrania gtosu w procesie konsultacji nowej wersji projektu.

Nowe rozwigzania dla branzy, m.in. kontrakty zawierane migedzy dostawcami ustug a ich klientami,
majg sta¢ sie bardziej zrozumiate i transparentne, przede wszystkim przez dotgczenie krétkiego
streszczenia kluczowych zapisow umownych. W naszej opinii nowe przepisy wprowadzg wigkszg
swobode w zakresie podpisywania i anulowania uméw, umozliwiajgc m.in. wykorzystanie zdalnej
weryfikacji tozsamosci abonenta podczas autoryzacji u ustugodawcy. Dzieki temu klienci zyskajg
dostep do niezawistego mechanizmu poréwnywania ofert ustug komunikacyjnych. Jednak
chcieliby$my zwréci¢ uwage na konieczno$¢ zmiany w zakresie obowigzku przechowywania danych,
ktéra stoi w sprzecznosci z ideg wspierania jednolitego rynku europejskiego. Liczymy na
uwzglednienie naszych uwag w procesie konsultaciji.

TWARDA LOKALIZACJA DANYCH

Na podstawie przedstawionego projektu ustawy Prawo komunikacji elektronicznej oraz ustawy
wprowadzajgcej te przepisy, pragniemy zwrdcié uwage na koniecznosé zmiany w zakresie obowigzku
przechowywania danych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Sugerujemy rewizje art. 47 ust.
1 pkt 1) PKE w taki sposéb, aby umozliwi¢ przechowywanie danych w ramach catego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG), zamiast ogranicza¢ je wytgcznie do terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Postulujemy aby art. 47 ust. 1 pkt 1) PKE brzmiat:

»Przedsiebiorca telekomunikacyjny, z wytaczeniem podmiotéw, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 ust. 2, jest obowigzany na wtasny koszt: 1) zatrzymywac i
przechowywac¢ dane, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1, generowane w publicznej sieci

telekomunikacyjnej lub przez niego przetwarzane ra—terHortr—Rzeczypospofitei—otskies

przez okres 12 miesiecy, liczgc od dnia potgczenia lub nieudanej proby potgczenia, a z dniem
uptywu tego okresu dane te niszczyc, z wyjgtkiem tych, ktére zostaty zabezpieczone, zgodnie
Z przepisami odrebnymi”.

lub, jesli retencja danych ma pozosta¢ i dane majg by¢ zatrzymywane i przechowywane na
jakims okreslonym obszarze, postulujemy rozszerzenie tego obszaru do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. W zw. z powyzszym, zmieniona wersja art. art. 47 ust. 1 pkt 1) PKE
brzmiataby:

»Przedsiebiorca telekomunikacyjny, z wytaczeniem podmiotéw, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 ust. 2, jest obowigzany na wtasny koszt: 1) zatrzymywac i
przechowywaé¢ dane, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1, generowane w publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub przez niego przetwarzane, reterytoritrm-RzeczypospotiteiPolskief-na

terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przez okres 12 miesiecy, liczgc od
dnia potgczenia lub nieudanej proby potgczenia, a z dniem uptywu tego okresu dane te

niszczy¢, z wyjgtkiem tych, ktére zostaty zabezpieczone, zgodnie z przepisami odrebnymi”.
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Zmiana ta bierze pod uwage fakt, ze w Europejskim Obszarze Gospodarczym obowigzujg jednolite
przepisy dotyczace ochrony danych osobowych, wigczajgc w to dane telekomunikacyjne, zgodnie z
zasadami okreslonymi w Rozporzgadzeniu o Ochronie Danych Osobowych (RODO). Ponizej
przedstawiamy

NIEZGODNOSC Z PRAWEM UE

Pragniemy podkresli¢, ze wymaog, aby przedsiebiorstwa telekomunikacyjne wykorzystywaty wytgcznie
centra danych umiejscowione na terenie Polski, stoi w sprzecznosci z ideg wspierania jednolitego
rynku europejskiego. Taka polityka nie jest odzwierciedlona w Europejskim Kodeksie tgcznosci
Elektronicznej (EKLE), ktory jest implementowany przez PKE. Ograniczenie to koliduje z unijnymi
przepisami, takimi jak rozporzadzenie o ochronie danych (RODO), ktérego gtéwnym zatozeniem jest
utatwienie przeptywu danych osobowych wewnatrz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
Ponadto, ten narzucony obowigzek fizycznego umiejscowienia danych na obszarze Polski nie
znajduje uzasadnienia w obecnych ani przysztych regulacjach unijnych, w tym w dyrektywach typu
NIS 2.0 czy w Europejskim Kodeksie tgcznosci Elektronicznej. Réwniez nowe regulacje oraz ich
projektowane zmiany nie wprowadzajg ograniczen co do lokalizacji przechowywania danych,
pozwalajgc na ich umieszczenie w dowolnym kraju czionkowskim — przyktady to rozporzgdzenie
DORA czy rozne Akty dotyczgce danych, zarzadzania danymi, czy sztucznej inteligenciji.

OCHRONA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ

Wymaog utrzymywania danych wytgcznie w Polsce, znany jako "twarda lokalizacja danych", moze
stwarzac¢ ryzyka dla cyberbezpieczehstwa i ochrony infrastruktury krytycznej, szczegdlnie w obliczu
geopolitycznych napie¢ i konfliktu na Ukrainie. Operatorzy telekomunikacyjni, posiadajgcy kluczowe
dla bezpieczenstwa panstwa sieci i infrastrukture, sg narazeni na cyberataki. Taka polityka utrudnia
skuteczne zarzadzanie cyberbezpieczenstwem, korzystanie z nowych technologii ochronnych i
wymiane danych wewnatrz grupy, ze wzgledu na bariery prawne i organizacyjne.

Ograniczenia te kolidujg z "Narodowym Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej", ktéry promuje
plany ewakuacji do chmury obliczeniowej za granicg jako element bezpieczehAstwa. Niejasne jest,
dlaczego takie restrykcje nie dotyczg infrastruktury krytycznej, podczas gdy sa natozone na sektor
telekomunikacyjny. Do$wiadczenia z konfliktu na Ukrainie pokazuja, ze przeniesienie danych do
chmury za granicg jest skutecznym sposobem na ochrone przed atakami, co powinno by¢ integralng
czescig planowania bezpieczenstwa.
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