Warszawa, 4 marca 2024 r.

Informacja Prasowa
System kaucyjny do poprawki!

Organizacje reprezentujace branz¢ napojowq oraz handel detaliczny, czyli podmioty
zobowiazane do realizacji postanowien ustawy o systemie kaucyjnym, apelujg o przyjecie
kluczowych poprawek legislacyjnych majacych na celu zapewnienie szczelnoSci i
efektywnego dzialania ogolnopolskiego systemu kaucyjnego na opakowania po napojach.
Polski system bedzie drugim najwi¢ekszym dotychczas w Europie, dlatego tak istotne jest
unikni¢cie chaosu przy jego uruchamianiu. Przyjeta jeszcze przez poprzedni rzad ustawa
zaklada istnienie wielu operatoréow, ale stwarza warunki do szybkiej organizacji tylko
tym, ktorzy obowiazkow nie maja, natomiast producentow zostawia z licznymi
przeszkodami formalnymi i operacyjnymi.

Organizacje reprezentujace branz¢ napojowa (w tym wody, soki 1 piwa) oraz handel detaliczny
popieraja wprowadzenie systemu kaucyjnego na opakowania po napojach, ale nie wczesniej
niz od 1 stycznia 2026 r., wskazujac na zbyt krotki termin na jego efektywnego wdrozenie na
obszarze calej Polski.

Podkreslaja ponadto, ze ustawa zawiera liczne bledy i wadliwe rozwigzania, ktore bez
wprowadzenia poprawek narazaja branze¢ napojowa i sklepy detaliczne na miliardowe straty z
powodu mozliwych defraudacji kaucji oraz opakowan. Polska ma réwniez szanse¢ sta¢ si¢
pierwszym krajem, gdzie konsumenci zaptacg podatek w wysokosci 23% od kazdej kaucji oraz
gdzie system kaucyjny doprowadzi do likwidacji opakowan szklanych wielokrotnego uzytku.
Ustawe trzeba poprawic, tak aby system kaucyjny w Polsce byl efektywny $rodowiskowo,
racjonalny ekonomicznie i przyjazny dla spoleczenstwa.

Termin obowigzku zbidrki opakowan w systemie kaucyjnym powinien by¢ przesuniety
na 1 stycznia 2026 r. ze wzgledu na opdznienia w procesie legislacyjnym i dyskryminacje firm
napojowych wprowadzajacych na rynek znaczacy odsetek produktow w opakowaniach
objetych systemem kaucyjnym.

Ustawa wyraznie dyskryminuje duze firmy napojowe w mozliwosci szybkiego powolania
operatora systemu ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania zgody na koncentracje rynkowq. Firmy
te, aby zatozy¢ podmiot reprezentujgcy (operatora systemu) muszq obecnie czekaé¢ na
zgode Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a nawet Komisji Europejskiej, co moze
trwac nawet do 6 miesiecy i nie daje zadnych szans na uruchomienie przez te firmy systemu od
1 stycznia 2025 r. Oznacza to, Ze operatorzy, ktorzy bedg obstugiwac znaczgce strumienie
opakowan w systemie kaucyjnym sq dyskryminowani w mozliwosci wejscia na rynek i realizacji
obowigzkow, w stosunku do podmiotow, ktore nie majg obowigzku zglaszania zamiaru
koncentracji. To oczywista bariera w dostegpie do rynku dla czesci przedsigbiorcow majgca
wphw na mozliwosé¢ realizacji obowigzkow wynikajgcych z ustawy. — wskazuje Andrzej
Gantner, wiceprezes Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcow.
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Pierwotny termin 1 stycznia 2025 r. naleZy uznac za nierealny ze wzgledu na techniczne,
organizacyjne i prawne wymogi w tworzeniu podmiotow reprezentujgcych, powszechnosci
systemu i rownych warunkow dostepu do rynku — argumentuje Jakub Binkowski, czlonek
zarzadu Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow.

Organizacje przedsigbiorcow wskazujgq, Ze ustawa w obecnej postaci nie tylko nie zagwarantuje
uzyskania wymaganych poziomow zbiorki, ale wrecz bedzie przeszkadza¢ w ich uzyskaniu.
Przepis nie zastqpi realnej zbiorki, a ta bedzie niemozliwa ze wzgledu na zbyt krotki okres, jaki
dano na powstanie duzego operatora, ktory bedzie zbierat znaczgce ilosci opakowan, tworzgc
stabilne warunki do obstugi zarowno duzych jak i malych i Srednich firmy napojowych —
zauwaza Barbara Groele, sekretarz generalny Krajowej Unii Producentow Sokow.

Ponadto, naleiy wylgczy¢ kaucje za opakowania objete systemem kaucyjnym z
opodatkowania VAT. Aktualne zapisy ustawy narazajq konsumentow na ptacenie podatku VAT
od kaucji. To bedzie karny podatek natozony na polskie spoteczenstwo za udzial w systemie
kaucyjnym i powazne utrudnienie dla sklepow — podkresla Dariusz Lizak, prezes Krajowej
Izby Gospodarczej Przemyst Rozlewniczy.

Podatek VAT nie tylko zwigksza koszty systemu kaucyjnego o 23%, ale powoduje rowniez
powazne trudnosci w rozliczaniu sie sklepow z pobranej i wyptaconej kaucji oraz utrudnia bez
paragonowe oddawanie opakowan przez konsumentow. Tymczasem system powinien zachecac
podmioty handlu detalicznego do odbioru opakowan bez obawy o powstanie dodatkowych
zobowigzan podatkowych i sprawozdawczych zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT — dodaje
Maciej Ptaszynski, prezes zarzadu Polskiej Izby Handlu.

System kaucyjny powinien by¢ zachetq dla spoteczenstwa do dziatan prosrodowiskowych, a nie
karnym podatkiem dla konsumentow i sklepow detalicznych — wyjasnia Jakub Bienkowski.

Wzorem wszystkich innych systemow kaucyjnych w UE, kaucja powinna podazaé¢ za
produktem w calym lancuchu sprzedazy, zeby zapobiec potencjalnym defraudacjom kaucji
1 umozliwi¢ szybkie rozliczanie si¢ z pobranej i wydanej kaucji pomiedzy sklepami a
operatorami.

Taki system pobierania kaucji byt zapisany w pierwszym projekcie ustawy, jednak bez Zadnego
uzasadnienia oraz konsultacji w ostatnim momencie procedowania ustawy zostal usuniety
i zastgpiony obecnym dysfunkcyjnym rozwigzaniem, w ktorym kaucja pobierana jest wylqcznie
na etapie sprzedazy konsumentowi ostatecznemu. To otwarta droga do milionowych
defraudacji i potencjalnych bankructw zarowno sklepow jak i operatorow — informuje
Arkadiusz Paczka, wiceprzewodniczacy Federacji Przedsiebiorcéw Polskich.

Organizacje postulujg rowniez zmiany majgce na celu utrzymanie dotychczas bardzo dobrze
funkcjonujgcych systemow kaucyjnych na butelki wielokrotnego uzytku. Przepisy ustawy
doprowadzajq do zniszczenia obecnych systemow kaucyjnych na butelke wielokrotnego uzytku,
cho¢ majq one juz diugq praktyke, w ramach ktorej opakowania wielokrotnego uzytku majq
najnizszy mozliwy wphw na Srodowisko. Jednoczesnie handel detaliczny, w tym przede
wszystkim mate sklepy tradycyjne, majg prosty system rozliczania si¢ z kaucji i zwroconych
butelek oraz zmaksymalizowany zysk ze sprzedazy produktow w tych opakowaniach. Przepisy
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nie powinny wiec ich niszczyc¢, wrecz przeciwnie powinny wzmacniac ich rozszerzanie, co jest
zgodne z hierarchq postgpowania z odpadami — tlumaczy Bartlomiej Morzycki, dyrektor
generalny Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie

Polska ma szanse by¢ pierwszym krajem, ktory wprowadzajgc system kaucyjny doprowadzi do
eliminacji z rynku szklanych opakowan zwrotnych, co jest sprzeczne z celami srodowiskowymi
UE — zauwazyt Jakub Binkowski.

Duze kontrowersje przedstawicieli handlu budzi uwzglednienie w systemie kaucyjnym
opakowan po napojach mlecznych. Wyzej wymienione produkty zawierajq m.in. zywe kultury
bakterii, wiec wprowadzenie do systemu ich opakowan nalezy uznaé za niewykonalne ze
wzgledu na obowiqzujgce obecnie w Polsce przepisy sanitarne dotyczqce sklepow detalicznych
— stwierdza Maciej Ptaszynski.

Obecnie finalizowany w Unii Europejskiej projekt rozporzadzenia ws. opakowan i odpadéw
opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904
oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE (PPWR) przewiduje, ze obowigzkowo wdrazane w UE
systemy kaucyjne nie obejmg opakowan po mleku i produktach mlecznych, wigc niecelowe
byloby wczesdniejsze wiaczenie tych odpadoéw opakowaniowych do systemu kaucyjnego w
Polsce.

Z zakresu systemu kaucyjnego nalezy wylgczy¢ odpady opakowaniowe po produktach
mlecznych. Handel detaliczny, niezaleznie od wielkosci sklepu nie jest w Zaden sposob gotowy
na zbieranie opakowan po tego typu produktach — podkresla Maciej Ptaszynski.

System kaucyjny powinien by¢ powszechny, przyjazny dla konsumentow i przedsiebiorstw.
Powinien zapewnié spetnienie przez przedsiebiorstwa wymagan UE w zakresie uzycia
surowcow wtornych w nowych opakowaniach w tym dostepu do recyklatu PET. Niestety obecny
ksztatt ustawy nie realizuje Zadnego z tych postulatow. Ustawa powinna by¢ jak najszybciej
poprawiona. — argumentuje Arkadiusz Paczka.

Wszystkie zaproponowane przez nas zmiany do ustawy majq na celu naprawienie btednych
zapisow, ktore stanowiq realne zagrozenie dla uruchomienia i efektywnego funkcjonowania
ogolnopolskiego systemu kaucyjnego. Naszym celem jest, aby od 1 stycznia 2026 r. w Polsce
funkcjonowatl powszechny, efektywny srodowiskowo i ekonomicznie, przyjazny dla
konsumentow system kaucyjny, a nie system, ktory w sposob chaotyczny i wyrywkowy zbiera
niewielkie ilosci opakowan po napojach nie gwarantujgc realizacji celow dotyczgcych poziomu
zbiorki i uzycia recyklatu. Chcemy zapobiec chaosowi organizacyjnemu, komunikacyjnemu i
nieuzasadnionym kosztom, ktore zamiast zachecac¢ konsumentow do prosrodowiskowych
zachowani skutecznie ich do nich zniecheci — podkresla Andrzej Gantner.
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