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Stanowisko ZPP: System kaucyjny do poprawy

e Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow apeluje o przesuniecie daty wejscia w
zycie obowiazku realizacji zbiorki przez system kaucyjny na 1 stycznia 2026 r.

e ZPP jest zdania, ze obecny ksztalt ustawy wprowadzajacej system kaucyjny godzi
w zasady réwnej konkurencji miedzy uczestnikami systemu.

e Wprowadzenie obowiazku realizacji zbiorki przez system kaucyjny od 1 stycznia
2025 roku uniemozliwi osiagniecie zakladanych pozioméw zbiorki i bedzie
stanowilo niepotrzebny i wynikajacy z regulacyjnego pospiechu problem dla firm
objetych nowym prawem.

e Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow pragnie podkresli¢, ze kaucja nie
powinna by¢ wlaczana do podstawy opodatkowania VAT. Jako taka nie stanowi
ona bowiem ani towaru, ani uslugi oraz — jako pobierana w punktach sprzedazy —

nie moze stanowi¢ dochodu.

Glownym zatozeniem wejScia w zycie nowych regulacji dotyczacych ksztattu systemu
kaucyjnego w Polsce miato by¢ wsparcie branzy napojowej we wdrozeniu mechanizméw
majacych na celu stworzenie efektywnego modelu gospodarki odpadami. Jego konstrukcja —w
mys$l pierwotnych koncepcji — miata by¢ przyjazna zarowno konsumentom jak i srodowiskom
przedsigbiorcow, racjonalnie implementujgc unijne wymogi dotyczace poziomu wykorzystania

surowcow wtornych w wytwarzaniu nowych opakowan.

Mimo toczacych si¢ od kilku lat rozméw, uzgodnien, konsultacji czy debat — zarowno na
poziomie branzowym jak 1 dyskusji parlamentarnej — w naszej opinii nie udalo si¢ wypracowac
rozwigzan spelniajacych zakladane przez prawodawce cele. Obowigzujgca ustawa utrzymuje
wigkszos¢ wad, nad ktérymi dyskutowaliSmy w toku prac poprzedniej kadencji rzadu 1 nadal —
co jest naturalng konsekwencja legislacyjnych opo6znien i1 konsekwentnego pomijania

postulatow przedsigbiorcoOw — kroczy ku wejsciu w zycie rozwigzan, ktoérych wprowadzenie —
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cho¢by z uwagi na nierealny w konteks$cie realizacji wymogow okres vacatio legis — moze

okaza¢ si¢ destrukcyjne dla szerokiego grona firm funkcjonujacych na terytorium RP.

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow na przestrzeni ostatnich lat wielokrotnie apelowat do
rzadzacych o ucywilizowanie zasad stanowienia w Polsce prawa — w tym urealnienie i
uporzadkowanie kwestii zwigzanych z vacatio legis czy zracjonalizowanie procesu konsultacji.
Stad z pewna aprobatg przyjeliSmy zapewnienia strony rzadowej, ze poza zapowiedziami
dotyczacymi deregulacji, jedng z podstawowych kwestii stanie si¢ wlasnie zwickszenie

poziomu transparentnos$ci 1 jakosci przyjmowanych zmian prawnych.

JesteSmy zdania, ze ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw moze by¢ przykladem gestu dobrej woli
wzgledem przedsigbiorcow, ktoérzy domagaja si¢ czasu niezbednego na wprowadzenie

przepisow i stworzenia regulacji, ktore uwzglednia¢ beda rynkowe realia.

Zardwno z perspektywy firm, ktore objete zostang nowym prawem jak i samych konsumentow,
proponowany dzi§ termin wejsScia w zycie ustawy, czyli 1 stycznia 2025 roku, jest nierealny.
Proponowanemu terminowi wprowadzenia obowigzku realizacji zbiorki przez system kaucyjny
przecza zarowno kwestie organizacyjne jak i te natury prawnej. Nalezy pamigtac, ze dopiero
we wrzes$niu 2023 roku przyjeta zostata ustawa tworzaca ramy prawne dla wprowadzenia w
Polsce powszechnego systemu kaucyjnego. Okres kilkunastu miesigcy jest takze dalece

niewystarczajacy, majac na uwadze konieczne do wykonania aktywnosci techniczne.

Niepokojace pozostaja takze kwestie zwigzane z rownoscig dostepu do rynku. W przypadku
chocby, gdy firma o znaczacych przychodach podejmie decyzje o zatozeniu spoiki-operatora
systemu kaucyjnego podlega¢ bedzie — z uwagi na sume¢ obrotow — obowigzkowej procedurze
uzyskania zgody na koncentracj¢ realizowanej przez Urzad Kontroli Konkurencji 1
Konsumentow lub, w przypadku najwigkszych podmiotow, Komisji Europejskiej. Sama tylko
procedura KE trwa¢ moze nawet ponad 12 miesigcy, a w przypadku UOKIiK okoto 6 miesigcy.
Stwarza to krzywdzaca sytuacje nierownego dostepu do rynku, w ktorej podmioty-operatorzy
systemu kaucyjnego dzialajacy na rzecz firm realnie wprowadzajacych na rynek objete
systemem kaucyjnym opakowania beda dyskryminowani wzgledem firm, ktére nie beda objete

obowigzkiem zgloszenia zamiaru koncentracji. Wspomnie¢ przy tym nalezy takze, ze firmy
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wcigz trwajg w regulacyjnej niepewnosci wzgledem ksztattu funkcjonowania systemu.

Proponujemy zatem przesunig¢cie w czasie daty wejscia w zycie przepiséw na 1 stycznia 2026
roku tak, by da¢ przedsigbiorcom i konsumentom czas na dostosowanie si¢ do nowych

przepisow.

Jesli czas na wejscie w zycie regulacji nie zostanie wydtuzony, zaktadane poziomy zbiorki nie
zostang osiaggniete. Stosunek zebranej w ramach systemu ilo$ci opakowan bedzie stanowit nikly
procent ogo6tu tych wprowadzanych regularnie na rynek. Zaktadajac powszechno$é systemu i
maksymalizujagc potencjat zaangazowania si¢ w niego konsumentow, koniecznym jest
wlasciwe oszacowanie mozliwosci dostosowania si¢ rynku do nowych regulacji i rowne

traktowanie wszystkich jego uczestnikow.

Nasze niezrozumienie budzi takze fakt wlaczenia kaucji do podstawy opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug. Sama kaucja nie jest towarem, ani ustuga, ma charakter zwrotny,
nie stanowi dochodu, poniewaz pobierana bedzie w punktach sprzedazy. I teoretycznie 1
praktycznie powinno to zatem eliminowaé kaucj¢ z wigczenia jej do podstawy opodatkowania.
Jesli jednak przepisy w tym zakresie wejdg w zycie w niezmienionej formie, beda stanowity
niebezpieczny precedens. W zadnym wypadku nie bedg one takze stanowily mechanizmu
sluzacego upowszechnianiu rozwigzan, ktore powinny w przyjazny sposob zacheca¢ do
upowszechniania promowania rozwigzan prosrodowiskowych. Przyjmowany model powinien
aktywizowa¢ podmioty handlu detalicznego do odbioru opakowan, nie stwarzajac przy tym
obawy o powstanie nowych obowigzkow podatkowych czy sprawozdawczych. Konstrukcje
wylaczajace kaucje spod podstawy opodatkowania VAT funkcjonuja dzi§ z powodzeniem
cho¢by w Szwecji, na Lotwie czy w Rumunii, czyli w gronie krajow, ktére w ostatnim czasie

wdrozyly nowe przepisy.

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw w pelni rozumie i popiera potrzebg wprowadzenia w
Polsce systemu kaucyjnego. Jestesmy przekonani, ze whasciwie zaprojektowany model moze
okazac¢ si¢ efektywny ekonomicznie 1 spetni¢ zakltadane cele srodowiskowe. Wprowadzenie do
porzadku prawnego przepisOw o tak szerokim zasiegu nie moze jednak odbywac si¢ bez

uwzglednienia glosu srodowisk przedsigbiorcow.
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