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GtOWNE USTALENIA RAPORTU

Filarem integracji europejskiej przez dziesigciolecia byfa
wspotpraca gospodarcza (w szczegolnosci utworzenie
unii celnej oraz stworzenie wspolnego rynku opartego na
likwidowaniu barier w przeptywie oséb, ustug, towaréw
oraz kapitatu). Takie podejscie, wraz z dalszym
rozszerzaniem Wspdlnoty o nowe kraje cztonkowskie,
przyniosto  Unii  Europejskiej znaczgce korzysci
gospodarcze, o czym $wiadczy fakt, ze w latach 1970-
1980 PKB Unii Europejskiej istotnie wzrosto i osiggneto
poziom wyzszy niz PKB Stanéw Zjednoczonych.

Po 2008 roku PKB Unii Europejskiej w ujeciu nominalnym
znaczgco spadto i powrdcito do swojej wartosci z tego
roku dopiero w 2021 roku, podczas gdy w tym samym
czasie zaréwno gospodarka Stanéw Zjednoczonych, jak
i Chin stabilnie rosta. Brak znaczgcego rozszerzania
wspolnego rynku na nowe panstwa (w tym czasie do Unii
dofgczyly tylko Butgaria, Rumunia i Chorwacja) oraz
skupianie sie na prowadzeniu jednolitej polityki w wielu
kwestiach pozagospodarczych nie przyniosto Unii
dobrych rezultatéw gospodarczych.

Wedtug danych z poczatku 2022 roku, Wskaznik
Bogactwa Narodow (WBN) wszystkich bez wyjatku
panstw Unii Europejskiej jest nizszy od WBN Stanow
Zjednoczonychl. Wida¢ zatem wyraznie, ze spote-
czenstwo amerykanskie jest co do zasady bogatsze
od spoteczenstwa unijnego. W samej Unii Europejskiej
réznice w WBN pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi sg zna-czace — jes$li chodzi o Polske,
jej WBN wynosi 64,4, co oznacza, ze Polska nalezy do
10 najbiedniejszych panstw Unii Europejskiej, zarazem
bedac niemalze dwukrotnie biedniejszym panstwem
niz Stany Zjednoczone (WBN o wartosci 111,6).

W kontekscie innowacji szczegdlne znaczenie majg
uwarunkowania regulacyjne, ktére sg w Unii Europejskiej
zdecydowanie mniej sprzyjajgce innowacjom
niz na przyktad regulacje w Stanach Zjednoczonych.
To sprawia, ze w czasach, gdy istotnym czynnikiem
rozwoju  gospodarczego sg wlasnie innowacje,
nadmierna liczba wymogdéw regulacyjnych sprawia,
ze Unia Europejska staje sie coraz mniej konkurencyjna
wobec gospodarek takich, jak amerykanska. Istotne
znaczenie ma zatem zmniejszenie obcigzen unijnych
przedsigbiorcow zwigzanych z koniecznoscig spetniania

wymogow regulacyjnych, co wydaje sie nieuniknionym

WBN dla Chin nie jest dostepny.
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krokiem, je$li chcemy, aby Unia Europejska stata sie
najbardziej obszarem
gospodarczym na $wiecie.

przyjaznym innowacjom
Jesli chodzi o demografie, Unia zmaga sie z duzym
kryzysem w tym obszarze. Bez daleko posunigtych
automatyzacji trudno sobie wyobrazi¢, zeby znacznie
mniej oséb w wieku produkcyjnym byto w stanie utrzymaé
produkcje gospodarczg na podobnym poziomie
do obecnego. Unia nie jest jednak w kryzysie
demograficznym odosobniona — jest to powszechny
problem globalnej Péinocy.

Ze wzgledu na swoéj skomplikowany status ustrojowy,
Unia Europejska napotyka na trudnosci w realizacji
spojnej polityki. Potrzebne jest uproszczenie zasad
tworzenia prawa i podejmowania decyzji na poziomie
unijnym, a takze osiggniecie szerszego niz obecnie
konsensusu co do kierunku tejze polityki. Konsensus taki
moze by¢ osiggniety wylgcznie w sytuacji, w ktérej
wszystkie panstwa Unii Europejskiej beda miaty realny
wptyw na jego ksztatt.

Wymogi regulacyjne obowigzujgce w Unii Europejskiej
dla sektora technologicznego sg jednymi z najbardziej
rozbudowanych na $wiecie. Z jednej strony zapewnia to
wiekszg ochrone i kontrole nad przetwarzanymi przez
przedsigbiorcow danymi, z drugiej jednak sprawia,
ze trudno jest bez analizy wymogéw regulacyjnych
i mitygowania ryzyk podejmowaé innowacyjng
dziatalnos¢.

Kluczowe znaczenie dla obszaru technologicznego
ma przetwarzanie danych osobowych, ktére w Unii
Europejskiej poddane jest istothym wymogom prawnym.
Na Swiecie zaledwie kilka innych regionéw zdecydowato
sie na tak daleko idgce regulacje prawne w tym zakresie.
Szczegolnie w kontekscie rozwoju sztucznej inteligencii
istnieje potrzeba lepszego wywazenia wspierania
innowacyjnosci z ochrong prywatnosci, co najlepiej
bytoby zrobi¢ w duchu wspétpracy transatlantyckiej.
Unia Europejska z pewnoscig stoi przed réznego rodzaju
wyzwaniami dotyczgcymi innowacji i transformacji
cyfrowej. Kluczowymi sposobami na zwiekszenie
innowacyjnosci wydajg sie by¢ przemyslenie dostepu
do danych, zapewnienie wigekszej otwartos¢
i standaryzacji, a takze wykorzystanie potencjatu
globalnych firm.
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RECOMMENDACJE

Rola Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej moze

zostac zwigkszona w szczegolnosci poprzez:

skupienie sie przez Unie Europejskg przede
wszystkim na zapewnianiu réwnego i swobodnego
dostepu do wspolnego rynku wszystkim panstwom
cztonkowskim, a takze zapewnianiu, Ze unijny
wspolny rynek jest konkurencyjnym obszarem
gospodarczym w perspektywie globalnej;

zwiekszenie przejrzystosci wymogdéw prawa unijnego,
co moze nastgpi¢ poprzez uchwalanie mniejszej
ilosci, ale za to wprost obowigzujgcego prawa

(wieksza rola rozporzadzen unijnych kosztem

dyrektyw);

H
£

liberalizacje jednolitego rynku unijnego, m.in. poprzez
usuniecie nadmiernych regulacji i niejasnosci
w prawie unijnym (np. niejasny zakres przedmiotowy
RODO, ktéry negatywnie wplywa na rozwdj
dziatalnosci gospodarczej);

poszanowanie i wspieranie rownej konkurenciji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

zwiekszenie roli  wspotpracy transatlantyckiej,
w tym w szczegolnosci w sektorze technologicznym
i energetycznym;

zwiekszenie roli ,mniejszych” panstw cztonkowskich
w Unii Europejskiej (w tym istotniejsza reprezentacja
w instytucjach przedstawicieli Europy Srodkowo-
Wschodniej).
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WSTEP

Rola Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej zmienia
sie, co jest m.in. naturalnym skutkiem réznych kluczowych
wydarzen geopolitycznych, takich jak Brexit, pandemia
COVID-19, czy wojna na Ukrainie. Raport ma na celu
pokazanie obecnej kondycji Unii Europejskiej w ujeciu
globalnym. W szczegdlnosci analizie poddany zostanie
zmieniajgcy sie sposdb prowadzenia integracji europejskiej
na przestrzeni dziesiecioleci w celu ukazania, jakie
dziatania przynosity Unii najlepsze rezultaty w perspektywie
historycznej. sektora

Ponadto, na przykladzie

technologicznego, zostang zidentyfikowane przyktadowe

\
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obszary, w ktérych wymogi prawa unijnego stawiajg przed
przedsigbiorcami, szczegdlnie tymi mniejszymi, wymogi
w praktyce trudne do spetnienia, szczegdlnie przy realizacji
innowacyjnych projektow, w ktérych bardzo istotny jest
czas wykonania projektu (tzw. time to market).

Opracowanie niniejszego raportu pozwoli na zidentyfi-
kowanie obszarow prawa Unii Europejskiej, ktore
wymagajg poprawy w kontek$cie obecnej kondycji

i konkurencyjnosci Unii Europejskiej na rynku globalnym.
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ROZWOJ UNII EUROPEJSKIEJ NA PRZESTRZENI LAT

Juz w latach 50. pojawity sie pierwsze pomysty

pogtebionej integracji europejskiej w duchu
utworzenia europejskiego panstwa federalnego
ze wspolng armig i wspéinym rzadem. Pomysty te
nie doszty do skutku, wobec czego motorem
napedowym integracji europejskiej stata sie
wspotpraca gospodarcza.

Filarem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej

(organizacji, z ktérej wyksztalcita sie Unia

Europejska) bylo utworzenie unii celnej oraz
dazenie do stworzenia wspdlnego rynku opartego
na likwidowaniu barier w przeptywie 0sob, ustug,
towaréw oraz kapitatu. Takie podejscie, wraz
z dalszym rozszerzaniem Wspdlnoty o nowe kraje
cztonkowskie,  przyniosto  Unii  Europejskiej
znaczace korzysci gospodarcze, jako ze w latach
1970-1980 PKB Unii Europejskiej istotnie wzrosto
i osiggneto poziom wyzszy niz PKB Stanéw
Zjednoczonych.

Po 2008 roku PKB Unii Europejskiej w ujeciu
nominalnym znaczgco spadto i powrdcito do swojej
wartosci z tego roku dopiero w 2021 roku, podczas
gdy w tym samym czasie zarowno gospodarka
Stanéw Zjednoczonych, jak i Chin stabilnie rosta.
Brak znaczgcego rozszerzania wspolnego rynku
na nowe panstwa (w tym czasie do Unii dotgczyly
tylko Butgaria, Rumunia i Chorwacja) oraz skupianie
si¢ na prowadzeniu jednolitej polityki w wielu
kwestiach pozagospodarczych wydaje sie mieé
dla gospodarki Unii Europejskiej negatywny wptyw.

1.1. Poczatki integracji europejskiej

Zasadniczg motywacjg do rozpoczecia procesu integracji
europejskiej byly tragiczne doswiadczenia drugiej wojny
Swiatowej. Na ich skutek w Europie Zachodniej podjeto
wspoélne dziatania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa,
gtéwnie poprzez promowanie demokracji, ochrone praw
cziowieka i wspoiprace gospodarczg. Pierwszy etap
integracji gospodarczej dotyczyt wspotpracy w zakresie
wegla i stali, co w zatozeniu miato zapobiec jakiemukolwiek

2 Petna tre$¢ traktatu w jezyku angielskim dostepna jest tutaj:

http://aei.pitt.edu/5201/1/5201.pdf (dostep: 1.06.2023 r.).

niekontrolowanemu wykorzystaniu tych gatezi przemystu
w celach wojennych. W pierwszym etapie integracji
europejskiej wzieto udziat zaledwie szes¢ panstw (Niemcy,
Francja, Wiochy, Holandia, Belgia oraz Luksemburg), ktére
utworzyty w 1951 r. Europejskg Wspolnote Wegla i Stali
(EUWIS).

,Umieszczenie produkcji wegla i stali
pod wspolnym zarzgdzaniem zapewni
natychmiastowe powstanie wspoélnych
fundamentéw rozwoju gospodarczego,
pierwszego etapu Federacji Europejskiej,
i zmieni los regionow, dfugo skazanych
na wytwarzanie wojennego oreza, ktorego
byly najdfuzej ofiarami. Solidarnos¢
produkcji, ktora sie w ten sposob nawiaze,
ukaze, ze wszelka wojna miedzy Francjg
a Niemcami jest nie tylko nie do pomyslenia,
ale i fizycznie niemozliwa”.

Deklaracja Schumana 9 maja 1950 r.

1.2. Fiasko Europejskiej Wspolnoty Obronnej
i rozczarowanie federalistow

Warto przy tym podkresli¢, ze juz od lat 50. pomysty na to,
w jakim zakresie i w jakim stopniu obejmowac integracjg
europejskg nowe obszary aktywno$ci panstwowej nie byty
jednolite.

Dobrym tego przykladem byta koncepcja

stworzenia wspolnej armii europejskiej w ramach
Europejskiej Wspolnoty Obronnej, co w efekcie nie doszto
do skutku. W 1952 roku, a zatem zaledwie rok
po utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
z inicjatywy Francji szes¢ panstw ja wspoéttworzacych
podpisato traktat powotujacy Europejska Wspoinote
Obronnag (EWO)Z, w ramach ktérej planowano
stworzenie wspélnej armii

kontrolowanej przez

stworzony w tym celu organ traktatowy.
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Federalisci europejscy (zwolennicy powofania do zycia
jednolitego panstwa europejskiego na wzor Stanéw
Zjednoczonych) mieli nadzieje, ze pogtebiona wspdipraca
militarna panstw cztonkowskich EUWIS w potgczeniu
ze wspolpracg gospodarczg dotyczgcg kluczowych
obszaréw powojennej gospodarki, jakg byly wegiel oraz
stal, pozwolg na utworzenie Europejskiej Wspodinoty
Politycznej (EWP), ktéra zapewniataby demokratyczng
kontrole zaréwno nad EWO, jak i EUWIS. W istocie
Europejska Wspoinota

Polityczna miataby by¢

panstwem federalnym z wlasng konstytucja,

zakladajaca istnienie dwuizbowego Parlamentu
wybieranego w wyborach powszechnych oraz rzadu
europejskiego  w postaci Rady Wykonawczej.
Juz w latach 50. pojawiaty sie zatem w przestrzeni
publicznej pomysty petnej integracji panstw europejskich
w duchu federalnym, jednak nie byto na to zgody samych
panstw czionkowskich. W efekcie odrzucenia przez
francuskie Zgromadzenie Narodowe ratyfikacji traktatu
0 EWO, wszelkie rozwazania na temat wspdlnej armii i dalej

idgcej integracji w ramach EWP stracity racje bytu.

1.3. Ustanowienie Europejskiej Wspéinoty
Gospodarczej

Niejako w odpowiedzi na niepowodzenie planu stworzenia

Europejskiej Wspdlnoty  Politycznej,  postanowiono

prowadzi¢ proces integracji europejskiej w oparciu
o integracje gospodarczg. W tym duchu kolejnym waznym
krokiem w procesie integracji europejskiej byto podpisanie
w 1957 roku traktatéw rzymskich, ktére rozszerzyty
wspotprace 6 panstw-zatozycieli EUWIS na nowe dziedziny
gospodarki poprzez ustanowienie Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (EWG)3. Zasadniczym celem traktatu
ustanawiajgcego EWG bylo stworzenie wspdlnego rynku,
ktérego filarem byto zapewnienie swobody przeptywu oséb,
ustug, towaréw oraz kapitatu. Miedzy innymi w tym celu na
EWG

i wprowadzono jedng wspdlng optate celng dla panstw

mocy traktatu o zniesiono optaty celne

zewnetrznych wobec panstw czionkowskich EWG.

Wraz z Traktatem ustanawiajgcym Europejskg Wspolnote
Gospodarczg (EWG) podpisano takze Traktat ustanawiajgcy
Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom) — obydwa traktaty
tgcznie znane sg jako traktaty rzymskie. Petna tre$¢ Traktatu o EWG
dostepna jest tutaj: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023 (dostep: 2.06.2023 r.).
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Pomimo uchwalenia traktatu o EWG w 1957 roku,
faktyczne wprowadzenie wspodlnego rynku czy unii celnej
bylo istotnie odroczone w czasie. Przyktadowo, unia celna
zaczeta faktycznie obowigzywaé dopiero w 1968 roku,
kiedy to kazde z sze$ciu panstw cztonkowskich zniosto cta
dla pozostatych pieciu panstw czionkowskich i przyjeto
wspolng zewnetrzng taryfe celng stosowang w odniesieniu
do podmiotow spoza EWG. Dzieki unii celnej handel
wewnatrzwspolnotowy znaczaco wzrést — z mniej niz
40% do ponad 60% calkowitego handlu panstw

czlonkowskich EWG uczestniczacych w unii celnej4.

Bezposredniag  korzyscig  takiego  wzrostu  handlu
wewnatrzwspoélnotowego bylo to, ze wiecej pieniedzy
pozostalo w panstwach cztonkowskich Wspdinoty,

przez co staty sie one zamozniejsze.

Unia celna co do zasady spetnita swoje zadanie i zapewnita
swobodny przeptyw towaréw pomiedzy parnstwami
cztonkowskimi. Wprowadzenie pozostatych swobdd zajeto
jednak duzo wiecej czasu, a i w odniesieniu do swobody
przeptywu towaréw nie wszystko byto catkowicie jasne
i czesto wymagato doprecyzowania przez Trybunat
Sprawiedliwosci  Unii Europejskiejs. Niemniej jednak,
dazenie do pelnego wdrozenia czterech swobod
stanowito fundament integracji europejskiej i jak wida¢
z ponizszego wykresu, przyniosto to dobry rezultat

gospodarczy.

https://www.econlib.org/library/Enc/EuropeanEconomicCommunity.htm
| (dostep: 2.06.2023 r.).

Przyktadowo, zob. wyrok z 20 lutego 1979 roku w sprawie Cassis

de Dijon (C-120/78, Rewe-Zentral v Bundesmonopolverwaltung

flir Branntwein).
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https://www.econlib.org/library/Enc/EuropeanEconomicCommunity.html

[dZ%.

KONKURENCYJNOSC UE
W PERSPEKTYWIE GLOBALNEJ

WYKRES 1. NOMINALNY PKB STANOW ZJEDNOCZONYCH, CHIN ORAZ UNII EUROPEJSKIEJ

W OKRESIE OD 1960 DO 1980 ROKU
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Zrédto: Dane dotyczace rachunkéw narodowych Banku Swiatowego i pliki danych rachunkéw narodowych OECD.

PKB Unii Europejskiej znaczgco w tym okresie wzrosto
PKB  Stanow

Zjednoczonych. Poréwnawczo na powyzszym wykresie

i osiggneto poziom wyzszy niz
uwzgledniono PKB Chin, ktére w 1980 roku bylo wcigz
niskie w poréwnaniu do PKB Unii Europejskiej oraz PKB
Standéw Zjednoczonych, cho¢ pod koniec lat 70. zaczeto juz
gwattownie rosng¢ (ze 149,54 mid USD w 1978 roku
do 191,15 mid USD w 1980 roku). Z danych dotyczacych
PKB widaé¢
na wspolpracy gospodarczej w pierwszym etapie

zatem jasno, ze skupienie sie
funkcjonowania Unii Europejskiej przynosito swietne
efekty dla Unii Europejskiej jako catosci, a co za tym
idzie dla jej panstw czlonkowskich. Warto przy tym

zaznaczy¢, ze od 1973 roku Europejska Wspodlnota

Gospodarcza liczyla juz 9 czlonkéw, bowiem w tym roku
do EWG dotgczyly Dania, Irlandia oraz Wielka Brytania
(co naturalnie takze miato wptyw na PKB catej Wspdlnoty).

1.4. Przyspieszenie prac nad wspoélnym
rynkiem i dalsza integracja gospodarcza

W latach 80. gospodarka panstw EWG coraz bardziej

spowalniata w pordéwnaniu z innymi rozwinigtymi
panstwami, co wida¢ na ponizszych wykresach. Widac,
ze szczegoblnie w latach 1982-1983 wzrost gospodarczy
w  Unii

Europejskiej bardzo spowolnit w poréwnaniu

z Chinami oraz Stanami Zjednoczonymi.

EUROPE
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WYKRES 2. PROCENTOWY WZROST LUB SPADEK PKB UNII EUROPEJSKIEJ, STANOW ZJEDNOCZONYCH

ORAZ CHIN W OKRESIE OD 1980 DO 1990 ROKU
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Zrédfo: Dane dotyczace rachunkéw narodowych Banku Swiatowego i pliki danych rachunkéw narodowych OECD

LABEL

WYKRES 3. NOMINALNE PKB UNII EUROPEJSKIEJ, STANOW ZJEDNOCZONYCH ORAZ CHIN

W OKRESIE OD 1980 DO 1990 ROKU.
LABEL

EURCPEAN UNION
S =
UNITED STATES

Zrédfo: Dane dotyczace rachunkéw narodowych Banku Swiatowego i pliki danych rachunkéw narodowych OECD




[dZ%.

lat 80.
rekordowe poziomy bezrobocia’. Odpowiedzig na taki stan

Na poczatku notowano w panstwach EWG

rzeczy miala by¢ dalsza pogtebiona integracja
gospodarcza, ktorej celem byto faktyczne stworzenie
wspolnego rynku poprzez rzeczywiste zniesienie barier
handlu i

migdzypanstwowych w zapewnienie

obowigzywania czterech swobdd europejskich
postulowanych juz w traktacie o EWG. Proces ten nie
postepowat bowiem tak szybko, jak zniesienie cet w ramach
unii celnej, w zwigzku z czym wspétpraca gospodarcza
pomiedzy panstwami cztonkowskimi nie odbywata sie

.. .7
catkowicie swobodnie .

W tym celu przyjeto Jednolity akt europejskis, ktory miat

zlikwidowa¢ bariery w handlu miedzy panstwami

cztonkowskimi i ostatecznie zapewni¢ swobody przeptywu
towarow, oséb, ustug i kapitatu. Jednolity akt europejski
,zainteresowania”

rozszerzyt takze obszar wspolnoty

KONKURENCYJNOSC UE
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europejskiej na nowe obszary — m.in. na polityke spoteczng
i kwestie Srodowiskowe. Ostatecznie w 1993 roku na skutek
przyjecia Jednolitego aktu europejskiego powstat w ramach

wspolnoty jednolity rynek.

1.5. Przeksztatcenie Wspélnoty w Unie
Europejska i spowolnienie gospodarcze
po 2008 roku

Wspotczesna odstona Unii Europejskiej ma natomiast
swoje poczatki w 1993 r., wraz z oficjalnym przyjeciem
nazwy ,Unia Europejska” i obietnicg uzywania wspolnej
waluty - euro. W tym wiasnie roku zaczat obowigzywac
Traktat o Unii Europejskiej (tzw. traktat z Maastricht)
obowigzujacy ze zmianami do dzis. W 1999 roku zaczeto
natomiast w 11 krajach strefy euro stosowac euro
w transakcjach handlowych i finansowych.
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Zrédio: Dane dotyczace rachunkéw narodowych Banku Swiatowego i pliki danych rachunkéw narodowych OECD.

https://core.ac.uk/download/pdf/6252244.pdf.

Bardziej szczegbtowo na ten temat zob.
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8726/1/ZM_Doli
wa-Klepacki_Europejska_integracja_gospodarcza.pdf, s. 141 i n.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027.
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Zrédio: Dane dotyczace rachunkéw narodowych Banku Swiatowego i pliki danych rachunkéw narodowych OECD.

Patrzac na powyzsze wykresy, wida¢, ze o ile wprowa-
dzenie wspdlnego rynku w latach 90. dato pewien impuls
prorozwojowy Unii Europejskiej, to przyjecie nowych
panstw cztonkowskich w 1995 roku (Szwecji, Danii i Austrii)
miato kluczowy wptyw na wzrost nominalnego PKB Unii.
Podobny wplyw jest widoczny po 2004 roku, kiedy to
do Unii Europejskiej przystapito az 9 panstw, w tym Polska.
Warto przy tym nadmieni¢, ze w latach 2010-2014
dynamika rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej byta
ujemna lub oscylowata w granicach zera, co istotnie réznito
sie od Stanow Zjednoczonych, gdzie wzrost gospodarczy
wynosit w tym okresie okoto 2%, nie wspominajac juz

o Chinach, ktére rosty powyzej 7% rocznie.

Sam zakres przedmiotowy spraw, ktérymi zajmuje sie Unia
dramatycznie sie zmienit na przestrzeni lat. Przyktadowo,
Traktat z Lizbony wprowadzajgcy zmiany do wczesnie-
jszych traktatow koncentrowat sie na przeksztatceniu Unii
LW organizacje bardziej demokratyczng, sprawniejszg
w dziataniu oraz bardziej przejrzystg, a wiec mogacg stawic
czota wyzwaniom o charakterze ogélnoswiatowym, takim
jak zmiany klimatyczne, zagrozenia bezpieczenstwa

. . ’a . H l!g
oraz zapewnienie zrownowazonego rozwoju- .

9 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-

eu/2000-09_pl (dostep: 5.06.2023 r.).

11

W praktyce takie podejscie oznacza wiecej wymagan,
regulacji i ograniczen w réznych sferach gospodarki,
0 czym szerzej bedzie mowa w kolejnych rozdziatach
raportu. Warto przy tym podkresli¢, ze Traktat z Lizbony
zostat uchwalony po odrzuceniu przez panstwa
cztonkowskie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy, ktéry byt dokumentem dalej idgcym co do integracji

politycznej Unii Europejskiej.
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W Traktacie z Lizbony znalazto sie jednak wiele
postanowienn z odrzuconego w referendach we Franciji
i Holandii traktatu konstytucyjnego, co stawia pod znakiem
zapytania zasadnos¢ przyjmowania tych postanowien
wbrew woli mieszkancéw Unii wprost wyrazonej
w referendach. Zresztg traktatowa ,demokratyzacja” Unii

jest krytykowana nawet przez przedstawicieli unijnej

Iewicylo, co wydaje sie potwierdzac, ze nie demokratyzacja,

a realizacja konkretnego programu politycznego stata za

uchwaleniem Traktatu z Lizbony.

10 https://left.eu/six-reasons-the-lisbon-treaty-was-and-still-is-a-bad-idea/
(dostep: 5.06.2023 r.).

12
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Podsumowujac, pomimo Ze Unia Europejska nadal jest sitg
gospodarczg, z ktorg nalezy sie liczy¢ (jest po Stanach
Zjednoczonych i Chinach trzecig gospodarkg sSwiata),
tempo rozwoju gospodarczego Unii zdaje sie sugerowac,
kwestiach

ze nadmierne skupianie sie na

pozagospodarczych niekoniecznie pozwoli powtorzy¢

sukcesy gospodarcze panstw Wspdlnoty z lat 70 i 80., kiedy
to motorem napedowym integracji europejskiej byto
znoszenie barier we wspotpracy gospodarczej pomiedzy

panstwami cztonkowskimi.

EUROPE

L

d



https://left.eu/six-reasons-the-lisbon-treaty-was-and-still-is-a-bad-idea/

ﬂ ZPP KONKURENCYJNOSC UE FOCUS 1
BRUKSELA W PERSPEKTYWIE GLOBALNEJ ON
EUROPE

L 4

2. JEDNOLITY RYNEK JAKO KLUCZOWY OBSZAR DLA UNII

EUROPEJSKIEJ

2.1. Przysztos¢ jednolitego rynku

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, wszystko wskazuje
na to, ze przed gospodarkg unijng stojg powazne wyzwania
jako ze tempo jej wzrostu po kryzysie 2008 roku jest
co do zasady wolniejsze niz tempo wzrostu Chin oraz
Stanow Zjednoczonychll. Jest to jeden z gtéwnych
powodow, dla ktérego podejmuje sie na poziomie unijnym
dyskusje na temat przysziosci jednolitego rynku oraz
zwiekszenia  konkurencyjno$ci  gospodarki  unijnej
w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami.
Obecnie toczg sie prace nad co najmniej dwoma istotnymi
raportami w tym zakresie — raportem, nad ktérym pracuje
Enrico Letta dotyczacym strategicznego kierunku rozwoju
jednolitego rynku w najblizszych Iatachlz, oraz raportem
autorstwa Mario Draghi’ego na temat konkurencyjnosci Unii
Europejskiejls. Oba raporty powstajg przede wszystkim
dlatego, ze europejska gospodarka traci impet, i pojawiajg
sie zwigzane z tym glosy, ze dzieje sie tak przez nadmierne

skupianie sie na zielonej transformacji, ktéra jest prowadzona

kosztem przedsigbiorstw unijnych14. Prowadzac dziatalnos¢

w Unii Europejskiej, przedsiebiorcy muszg bowiem spetiac
szereg dodatkowych wymogéw, kitérych co do zasady nie
ma (albo sg w bardziej okrojonym ksztalcie) w innych

czesciach sSwiata. |Istotne jest zatem odpowiednie

wywazenie konkurencyjnos$ci gospodarki unijnej oraz

dalszej regulacji kwestii srodowiskowych czy spotecznych.

Z matym wyjatkiem roku 2022 — zob.
https://www.wsj.com/articles/eurozones-economy-outpaced-china-and-
u-s-in-2022-11675161027.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4495

https://www.reuters.com/world/europe/eu-head-asks-draghi-advise-
bloc-boosting-competitiveness-2023-09-13/

13

Patrzac przez pryzmat wytgcznie gospodarczy, potencjat
jednolitego rynku jest jeszcze z pewnoscig nie w petni
RAND
ze niewykorzystany potencjat

zrealizowany. Badania prowadzone przez

Corporation pokazuja,
unijnego jednolitego rynku wytgcznie w zakresie handlu
migdzynarodowego moze wynosi¢ nawet miedzy
183 miliardéw euro a 269 miliardéw euro w perspektywie
d+ugoterminowej15. Kwota 269 miliardéw euro jest oparta na
najbardziej optymistycznym gospodarczo scenariuszu,

ktory zaktada, ze wszelkie bariery dla inwestycji

zagranicznych i bariery pozataryfowe na
do

jest to mato prawdopodobny

rynku

wewnetrznym  zostalyby  zredukowane zera.
Realistycznie patrzac,
scenariusz, jednak jednoznacznie pokazuje ogromne
potencjalne korzysci gospodarcze dla catej wspodlnoty
wynikajgce ze znoszenia barier hamujgcych wspoiprace
gospodarczg w ramach jednolitego rynku unijnego. Biorac
pod uwage likwidacje barier nie tylko w zakresie
swobodnego przeptywu towardw, ale réwniez w odniesie-
niu do rynku ustug, potencjat gospodarczy Unii Europejskiej
jest jeszcze wigkszy. Przy zatozeniu takiego scenariusza,
wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, usuniecie barier
na jednolitym rynku towaréw i ustug ma potencjat

uwolnienia 713 miliardéw euro do konca 2029 rokuls.

W praktyce w najblizszych latach o realizacji tego potencjatu
gospodarczego zadecyduje nie tylko strategiczny kierunek
rozwoju jednolitego rynku, ktéry jest obecnie szeroko
dyskutowany, ale réwniez tempo i sposdb, w jaki panstwa
bedg faktycznie harmonizowaty swoje porzadki prawne,
oraz wydarzenia geopolityczne dotyczace w mniejszym

lub wigkszym stopniu gospodarki unijnej.

Jesli chodzi o tempo i sposéb harmonizacji prawa, widaé
tutaj istotny potencjat do poprawy. Na przyktadzie Polski
wida¢, ze jest caly szereg dyrektyw, ktérych termin

na wdrozenie juz uplynqin. Ponad dwa lata po terminie

https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR862.html, s. 8.

https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/11/28/research-and-
analysis-division-special-report-life-after-30-what-next-for-the-eu-
single-market.pdf, s. 4.

https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/poland
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sg m.in. dyrektywa 2018/2001 dotyczgca promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych, a takze
dyrektywy 2019/789 oraz 2019/790 dotyczgce prawa
autorskiego. Tego typu opdznienia majg bardzo praktyczny
wymiar. W przypadku wskazanych dyrektyw dotyczacych
prawa autorskiego brak ich wdrozenia skutkuje migdzy
innymi brakiem jasno$ci, w jakim zakresie mozna w Polsce
legalnie eksplorowac¢ teksty i dane (ang. text and data
mining, TDM). Ten brak pewnosci co do obowigzujagcego

prawa, przejawia si¢ tym, ze mamy obowigzujgce przepisy
Tabela 1. Dostep do ustug i rynkéw ustug (Polska)

WSKAZNK

Wskaznik restrykcyjnosci — architekt

Wskaznik restrykcyjnosci — ksiegowy

Wskaznik restrykcyjnosci — inzynier budownictwa
Wskaznik restrykcyjnosci — prawnik

Wskaznik restrykcyjnosci — agent nieruchomosci
Wskaznik restrykcyjnosci — rzecznik patentowy
Wskaznik restrykcyjnosci — przewodnik turystyczny

Ceny listow priorytetowych krajowych, list 20 g

Ceny listow priorytetowych wewnatrzunijnych, list 20 g

Czasy tranzytu krajowego, realizacja dzien +1, listy priorytetowe 20 g
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dyrektywy, ale nie wiemy, jak na podstawie tych przepisow
zostang uksztattowane przepisy polskiej ustawy, ktéra
bedzie bezwzglednie wigzaca dla wszystkich podmiotéw
dziatajgcych w Polsce. W praktyce sprawia to, ze wiele firm
technologicznych moze nie prowadzi¢ eksploracji tekstu
i danych w takim zakresie, w jakim robityby to w sytuacji
jasnej sytuacji prawnej, co moze mie¢ fatalne skutki dla
innowacyjnosci Swietle

polskiej gospodarki w

dynamicznego rozwoju sztucznej inteligenciji.

SREDNIA UE
2.7 25
2.8 1.7
25 2.4
35 3.4
0.0 1.3
2.5 2.2
0.1 1.2
€0.90 €0.99
€1.75 €161

54.0% 84.3%

Uwaga: Unijny wskaznik restrykcyjno$ci (EURI) mierzy poziom restrykcyjnos$ci w przypadku transgranicznego $wiadczenia usfug i swobody przedsigbiorczo$ci
dla siedmiu grup ustug profesjonalnych o wysokim udziale w zuzyciu posrednim firm unijnych lub mobilno$ci transgranicznej. Poziom restrykcyjno$ci
mierzona jest w skali od 0 (najmniej restrykcyjna) do 6 (najbardziej restrykcyjna).

Na tempo faktycznej harmonizacji prawa unijnego oraz
szerzej patrzac na przysztos¢ catego jednolitego rynku
majg takze wplyw réznego rodzaju inicjatywy na szczeblu
unijnym. Przyktadowo, w lutym 2024 roku Rada i Parlament
Europejski osiggnety wstepne porozumienie w sprawie
instrumentu w razie sytuacji nadzwyczajnych na jednolitym
rynku (ang. single market emergency instrument, SMEI).
Deklarowanym celem tego instrumentu jest przewidywanie,

przygotowanie i reagowanie na skutki przysztych kryzyséw

z wykorzystaniem sity jednolitego rynkuls. W zatozeniu ten

mechanizm ma wzmocni¢ rynek wewnetrzny w czasach

kryzysu poprzez utatwianie przeptywu towaréw, ustug

18 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/deeper-single-
market/#programme
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i 0s6b, monitorowanie tancuchéw dostaw oraz zapewnienie
dostepu do towaréw krytycznychlg. W praktyce wskazuje

sie, ze ten instrument daje organom unijnym narzedzie

. . . 20 . .
do interwencji w mechanizmy rynkowe , co jest kolejnym

Lhieprzewidywalnym” elementem w regulacyjnej uktadance
unijnej.

Na przykfadzie powyzszych przyktadéw widac, ze realna
skutecznos¢ jednolitego rynku zalezy w duzej mierze

od skutecznej realizacji celéw zaktadanych na poziomie

KONKURENCYJNOSC UE
W PERSPEKTYWIE GLOBALNEJ

unijnym przez kraje cztonkowskie oraz od odnalezienia

odpowiedniego  balansu  pomiedzy  ,uwalnianiem”
potencjatu gospodarczego wolnego rynku, a naktadaniem
dalszych obowigzkéw w celu ochrony intereséw
zbiorowych wspdlnoty. W dalszej czeéci szczegdlnie duzo
uwagi zostanie poswigcone pierwszemu z wymienionych
punktéw, czyli temu, jak w praktyce mozna krok po kroku
likwidowa¢ réznego rodzaju bariery w celu uwalniania

potencjatu gospodarki unijnej.

WYKRES 6. WCZESNIEJ | TERAZ. PROCENTOWA ZMIANA WARTOSCI WEWNATRZUNIJNEGO EKSPORTU
TOWAROW, WEWNATRZUNIJNEGO EKSPORTU USLUG ORAZ WEWNATRZUNIJNYCH BEZPOSREDNICH

INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

@ Free movement of goods

Free movement of services

Free movement of capital

Free movement of people

Intra-EU employment

EU15in 2006

Intra-EL students

ELNS in 2006

19 https://single-market-
economy.ec.europa.eu/document/download/c9cd75¢7-9b79-4e78-
bd9a-c010b63bf940_en~?filename=Staff%20working%20document.pdf

15

20 https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/3/article/sin
gle-market-emergency-instrument-a-tool-with-pitfalls.html
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2.2. Uwolnienie rynku ustug jako szansa

dla jednolitego rynku

Ustugi majg kluczowe znaczenie dla gospodarki unijnej,
jako ze odpowiadajg za okoto 70% PKB Unii Europejskiej
i podobng czgs¢ zatrudnienia w panstwach Unii*". Dlatego
tak wazne jest usuniecie barier dla firm chcacych oferowac
ustugi transgraniczne w ramach jednolitego rynku.
Potencjat jednolitego rynku pozostaje niewykorzystany
wiasnie ze wzgledu na te bariery, czesto wynikajace z jego
ztozonosci, niespojnosci oraz nierownej interpretacii
i stosowania prawa przez panstwa czionkowskie UE,
a czasami

rbwniez ze uwagi na niewystarczajgcg

harmonizacje prawa panstw UE™
utrudnia

Przyktadem praktycznego problemu, ktéry

faktyczne prowadzenie transgranicznej dziatalnosci
ustugowej sg administracyjne wymagania dla delegowania
pracownikow. Jest to kluczowy dla przedsigebiorcéw
element jednolitego rynku, jako ze jasne zasady dotyczgce
delegowania pracownikdéw przyczyniajg sie do stworzenia
rbwnych  warunkéw  dziatania

pomiedzy  réznymi

przedsigbiorcami unijnymi. Ten aspekt jest w Unii
regulowany przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/957/UE z dnia 28 czerwca 2018 r.

zmieniajgcg dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania

pracownikdw w ramach $wiadczenia us’fu923. W praktyce

wskazuje sie miedzy innymi na nastepujace problemy

praktyczne zwigzane z delegowaniem pracownikéw:

e brak mozliwosci zgtaszania wielu delegowan jako
jednego dziatania: firmy muszg sktada¢ osobne
oddzielne formularze zgloszeniowe w przypadku
wielokrotnego delegowania (grupy pracownikow)

do tej samej lokalizacji. To

samo dotyczy

wielokrotnych wyjazdéw jednego delegowanego

21 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market/services_en

22 https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/11/28/research-and-

analysis-division-special-report-life-after-30-what-next-for-the-eu-
single-market.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0957.
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pracownika: kazdy wyjazd wymaga oddzielnego
powiadomienia;
réznorodno$¢  krajowych  stron  internetowych
dotyczacych tego procesu — nie wszystkie z nich maja
wersje angielska, a ich logika i wyglad sg bardzo
rézne. To sprawia, ze poruszanie sie¢ po nich
i pozyskiwanie informac;ji jest trudne i czasochtonne;
proces obliczania catkowitego wynagrodzenia
pracownikow delegowanych i catkowitego kosztu
delegowania dla przedsiebiorstwa jest niejasny,
poniewaz pracownicy sg uprawnieni do roznych
Swiadczen pracowniczych w réznych panstwach

czionkowskich24.

Powyzsze problemy mozna w duzej mierze rozwigzac
wprowadzajgc miedzy innymi unijng eDeklaracje do celow
powiadamiania o delegowaniu pracownikow - powinien
to by¢ prosty formularz spojny dla wszystkich panstw
cztonkowskich umozliwiajgcy zabezpieczenie wprowadzo-
nych danych, ich tatwg modyfikacje w razie potrzeby oraz
umozliwiajgcy przetwarzanie grupowych i wielokrotnych
zgtoszen dotyczgcych delegowania pracownikéw. Ponadto,
postuluje sie
dla

delegowaniu pracownikéw — zwigekszytoby to przejrzystosc

tez wprowadzenie jednolitego wzoru

krajowych  stron internetowych poswieconych

catego procesu i w pewnym stopniu pozwolitoby unikngé

korzystania z czesto kosztownych porad prawnych

dotyczgcych delegowania pracownikc')WZS.

Powyzszy przyktad dotyczacy delegowania pracownikow
stanowi jedng z wielu barier dla swobodnego i skutecznego

dziatania unijnego rynku ustug. Uwolnienie restrykcji

krajowych w obszarze wielu ustug i zawodoéw byloby
bodzcem do rozwoju wewnetrznej konkurencji na rynku

unijnym, na czym skorzystataby cata gospodarka unijna.

24 https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_pape
rs/internal_market/2023-05-
31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-
_package.pdf

https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_pape
rs/internal_market/2023-05-
31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-
_package.pdf



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services_en
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/11/28/research-and-analysis-division-special-report-life-after-30-what-next-for-the-eu-single-market.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/11/28/research-and-analysis-division-special-report-life-after-30-what-next-for-the-eu-single-market.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/11/28/research-and-analysis-division-special-report-life-after-30-what-next-for-the-eu-single-market.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0957
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal_market/2023-05-31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-_package.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal_market/2023-05-31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-_package.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal_market/2023-05-31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-_package.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal_market/2023-05-31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-_package.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal_market/2023-05-31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-_package.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal_market/2023-05-31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-_package.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal_market/2023-05-31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-_package.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal_market/2023-05-31_examples_of_single_market_barriers_for_businesses_-_package.pdf
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OBECNY STATUS UNII EUROPEJSKIEJ NA ARENIE
GLOBALNEJ

Wedtug danych z poczatku 2022 roku, Wskaznik
Bogactwa Narodow (WBN) wszystkich bez wyjatku
panstw Unii Europejskiej jest nizszy od WBN
Stanéw Zjednoczonych (WBN o wartosci 111,6)26.
Widac¢

amerykanskie

zatem wyraznie, ze spofeczenstwo

jest co do =zasady bogatsze
od spoteczenstwa unijnego.

W samej Unii Europejskiej réznice w WBN pomiedzy
Unii
znaczace —od 108,1 dla Norwegii do 49 dla Butgarii.

poszczegdlnymi  krajami Europejskiej sg
WBN dla Polski wynosi 64,4, co oznacza, ze Polska
nalezy do 10 najbiedniejszych panstw Unii
Europejskiej, zarazem bedgc niemalze dwukrotnie
biedniejszym panstwem niz Stany Zjednoczone.

W kontekscie innowac;ji istotne znaczenie ma takze
Srodowisko regulacyjne. Wydaje sie, ze europejskie
Srodowisko
dla

co nie sprzyja innowacjom. Wydaje sie, ze najwiecej

regulacyjne jest bardziej ucigzliwe

przedsiebiorcow niz amerykanskie,
korzysci z perspektywy unijnej miatoby zacie$nienie
wspotpracy transatlantyckiej w zakresie innowacji.
Unia Europejska powinna zatem wspotpracowaé
nad tworzeniem

ze Stanami Zjednoczonymi

mozliwie  najbardziej  zblizonych  warunkéw
prawnych i gospodarczych do tworzenia innowacji.
Jednym z kluczowych probleméw zwigzanych
z kryzysem demograficznym w Unii Europejskiej,
ale i na Swiecie, jest coraz mniejsza liczba oséb
w wieku produkcyjnym, a wigc oséb w najwiekszym
stopniu  przyczyniajgcych sie do  rozwoju
gospodarczego panstw. Bez daleko posunietych
automatyzacji trudno sobie wyobrazi¢, zeby
znacznie mniej oséb w wieku produkcyjnym byto
w stanie utrzymaé produkcje gospodarczg
na podobnym poziomie do obecnego.

Ze wzgledu na swodj skomplikowany status
ustrojowy, Unia Europejska napotyka na trudnosci
w realizacji spéjnej polityki. Paradoks polega na tym,
ze z jednej strony taka spdjna polityka w niektérych

obszarach jest realizowana, czasami nawet wbrew

26 WBN dla Chin nie Jjest dostepny.
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woli niektérych panstw cztonkowskich, co powoduje

dyskusje dotyczgce rzeczywistego poziomu
demokracji w Unii Europejskiej. Z drugiej strony
wiele kwestii nalezy do obszaréw wytgczonych spod
kompetencji organéw unijnych, przez co Unia
Europejska nie ma skutecznych metod prowadzenia

polityki w ich zakresie.

3.1. Gospodarka

W poprzednim rozdziale raportu wykorzystano do oceny

gospodarki dane zwigzane z najbardziej znanym
miernikiem stosowanym do mierzenia sity gospodarczej
danego panstwa, jakim jest PKB. Zasadniczg zaletg takiego
podejscia jest mozliwos¢ oceny zmian zachodzacych
na przestrzeni lat w oparciu o ten wskaznik, jako ze dane
dotyczgce PKB sg ogdlnie dostepne i obejmujg szeroki
horyzont czasowy. Jego wadg jest natomiast to, ze ten
wskaznik niewiele moéwi o faktycznej zamoznosci
spoteczenstw na przestrzeni lat — nie bierze on pod uwage
bowiem np. sity nabywczej pienigdza, ktéra zmienia sie
w czasie, czy chocéby polityki spotecznej prowadzonej
w danym panstwie, pozwalajgcej mieszkaricom na realne

o0szczednosci.

Ze wzgledu na powyzsze, bardziej skutecznym sposobem

pomiaru stopnia zamoznosci spoteczenstw jest choéby
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Wskaznik Bogactwa Narodéw (WBN),
w ramach Warsaw Enterprise Institute”’. Ten wskaznik jest
skfadnika

wydatkéw prywatnych, w ramach ktérego uwzglednia sie

opracowany

sumg skfadnika wydatkéw publicznych i

chocby site nabywczg pienigdza czy jakos¢ dokonywanych
wydatkéw publicznych.

Wedtug danych z poczatku 2022 roku, WBN wszystkich
bez wyjatku panstw Unii Europejskiej byl nizszy
od WBN Stanow Zjednoczonych (wskaznik o wartosci

111,6)28. Wida¢ zatem wyraznie, Ze spoteczenstwo

amerykanskie jest co do zasady bogatsze od spote-
réznice w WBN
Unii
sg znaczace — od 108,1 dla Norwegii do 49 dla Butgarii.

czehstwa unijnego. Jednoczesnie

pomiedzy poszczegdlnymi krajami Europejskiej

Roéznica w zamoznosci pomigdzy tymi panstwami
jest zatem ponad dwukrotna. WBN dla Polski wynosi
64,4, co prowadzi do wniosku, ze Polska nalezy
do 10 najbiedniejszych panstw Unii Europejskiej,
zarazem bedac niemalze dwukrotnie biedniejszym

panstwem niz Stany Zjednoczone.

Gospodarczo Unia Europejska jest zatem wcigz terytorium

bardzo niejednolitym, jesli chodzi o zamoznos$é

spoteczenstw. Jednak jako cato$é, Unia Europejska jest

bardzo istotnym graczem na gospodarczej mapie $wiata.

https://wskaznik.wei.org.pl/ (dostep: 5.06.2023 r.).
WBN dla Chin nie jest dostepny.

https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/inn
ovation/reviving%20innovation%?20in%20europe/mgi-innovation-in-
europe-discussion-paper-oct2019-vf.ashx (dostep: 5.06.2023 r
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Jest to bowiem rynek z jednolitymi, aczkolwiek daleko

idgcymi  wymogami regulacyjnymi, oferujgcy dostep
do ponad 400 milionéw konsumentéw potrzebujgcych
wysokiej jakosci dobr. Obecnie praktycznie zadna firma
dziatajgca globalnie nie moze sobie pozwoli¢ na to, zeby
zakresie,

nie prowadzi¢, choc¢by w ograniczonym

dziatalnosci w Unii Europejskiej. To ma oczywiscie
pozytywny wpltyw na gospodarke unijng, jednak otwartym
pytaniem jest, czy taki stan rzeczy bedzie utrzymywat sie

w przysztosci.

3.2. Innowacje

Rola innowacji we wspodiczesnej gospodarce jest
zasadnicza. Wielu ekonomistéow przewiduje, ze innowa-
cje beda kluczowym czynnikiem napedzajagcym wzrost
s 29 . .
gospodarczy w najblizszych latach ~. Rola innowacji
dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej jest
fundamentalnie istotna ze wzgledu na stosunkowo
wysokie koszty wynagrodzen i niska dostepnosé
zasobow naturalnych. Jak wskazuje jedna z czotowych
firm konsultingowych w swoich badaniach, europejskie
firmy odpowiadajg za jedng czwartg catkowitych
.. . , .. 30
przemystowych badan i rozwoju na $wiecie . Jednak
w ciggu ostatnich kilkunastu lat firmy ze Stanow

Zjednoczonych znaczaco umocnity pozycje lidera

Swiatowego w tym zakresie, a Chiny mocno nadrobity
zalegtosci. Ta globalna  konkurencja  dotyczgca
Unii

Europejskiej do utrzymania swojego modelu wzrostu

innowacyjnosci jest wyzwaniem dla zdolnoci

gospodarczego w perspektywie dtugoterminowe;.

W kontekscie innowacji istotne znaczenie ma takze
srodowisko regulacyjne. Wydaje sie, ze europejskie

srodowisko regulacyjne jest bardziej uciagzliwe

dla przedsiebiorcow niz amerykanskie, co nie sprzyja
innowacjom.

W szczegodlnosci regulacje zwigzane

z kwestiami Ssrodowiskowymi, technologicznymi,

oraz prawem pracy moga zwieksza¢ koszty zwigzane
z rozwojem innowacyjnych produktéw, tym samym
utrudniajgc firmom skuteczne konkurowanie z rywalami

dziatajgcymi w innych czesciach swiata.

30 https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/inn
ovation/reviving%20innovation%20in%20europe/mgi-innovation-in-
europe-discussion-paper-oct2019-vf.ashx (dostep: 5.06.2023 r.).
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Dobrym przykfadem unijnego aktu prawnego, ktéry naktada
rozbudowane obowigzki na unijnych przedsigbiorcow jest
dyrektywa o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (CSRD - Corporate Sustaina-
bility Reporting Directive). Dyrektywa ta zawiera szczegoto-
we wymogi dotyczace sprawozdawczosci korporacyjnej
w zakresie kwestii spotecznych, srodowiskowych i fadu
korporacyjnego. Wskazuje sie, ze system raportowania
wprowadzony tg dyrektywa opiera si¢ na 1 444 punktach
danych w catym tancuchu dostaw31. Oprocz definiowania
standardow Srodowiskowych, praw cztowieka i standardéw
pracy, obejmuje ona réwniez kwestie ocenne, takie jak
na przykiad ,rownowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym"az. Jednoczesnie na szczeblu unijnym
funkcjonuje takze dyrektywa CSDD dotyczaca nalezytej
starannosci w fancuchu dostaw. Przedmiot tych obydwu
dyrektyw czesciowo pokrywa sie, co w praktyce naktada
na przedsiebiorcow unijnych obowigzek podwojnego
raportowania spetniania bardzo podobnych wymogéw
regulacyjnych.

W kontekscie nadmiernych regulacji nalezy takze wskazaé¢
na prowadzone badania naukowe, ktére jednoznacznie
pokazujg, ze regulacje majg negatywny wplyw na rozwoj
innowacyjnosci. Przyktadowo,  analizujgc  wymogi
francuskiego prawa pracy, Philippe Aghion jednoznacznie
wykazat, ze innowacyjnos¢ firm, na ktére nakiada sie wiece;j

. . 33
regulacji gwattownie spada .

Na podstawie powyzszego jest jasne, ze w ramach Unii

Europejskiej nalezy zracjonalizowaé liczbe wymogoéw
firmy mogly sie

Ponadto, wydaje sie,

regulacyjnych, aby innowacyjne

odpowiednio szybko rozwijac.
ze najwiecej korzysci z perspektywy unijnej miatoby
zacie$nienie wspotpracy transatlantyckiej w zakresie
innowacji. Patrzac na liste najbardziej innowacyjnych firm
przygotowanych przez Forbesa, uwage zwraca duza liczba

przedstawicieli majgcych siedzibe w Stanach Zjednoczo-

nych34. Unia Europejska powinna zatem wspoétpraco-

wac¢ ze Stanami Zjednoczonymi nad tworzeniem
mozliwie najbardziej zblizonych warunkéw prawnych

i gospodarczych do tworzenia innowacji.

31 https://www.gisreportsonline.com/r/free-europes-economy/ (dostep:

12.06.2023 r.).

https://www.gisreportsonline.com/r/free-europes-economy/ (dostep:
12.06.2023 r.).

https://www.nber.org/system/files/working_papers/w28381/w28381.pdf
(dostep: 12.06.2023 r.).

32

33
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3.3. Demografia

Kolejnym obszarem determinujgcym pozycje  Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej wartym analizy
sg kwestie demograficzne. Wedtug Eurostatu, unijnego
do 2100

mieszkancéw Unii Europejskiej bedzie w wieku powyzej

urzedu statystycznego, roku ponad 31%
65 lat - w poréwnaniu do 21,1% w 2022 roku®. Ta zmiana
demograficzna stanowi powazne wyzwanie polityczne
i gospodarcze dla Europy.

Jednym z kluczowych probleméw z tym zwigzanych
jest coraz mniejsza liczba os6b w wieku produkcyjnym,
a wiec os6b w najwiekszym stopniu przyczyniajacych
sie¢ do rozwoju gospodarczego panstw. Co wiecej,
ze wzgledu na to, ze starsze osoby przechodzac
na emeryture opuszczajg swoje miejsca pracy w szybszym
tempie niz na ich miejsce przychodzg nowi pracownicy,
moga wystepowaé problemy z ciggtoscia dziatania
i przekazywania know-how w sektorach szczegodlnie
wymagajgcych umiejetnosci specjalistycznych. Bez daleko
posunietych automatyzacji trudno sobie wyobrazi¢,
zeby znacznie mniej os6b w wieku produkcyjnym byto
w  stanie  utrzymac

produkcje = gospodarcza

na podobnym poziomie do obecnego.

Niezaleznie od powyzszego, w dalszej perspektywie
mniejsza populacja oznacza w sposob nieunikniony
kurczenie sie gospodarki — mniej oséb oznacza mniej
potrzeb do zaspokojenia, a wiec w konsekwencji mniejsze
PKB. Jesli chodzi o zaspokajanie potrzeb, zostanie
oczywiscie do obstugi cata sfera programéw opieki
spotecznej (w tym emerytury, czy swiadczenia zdrowotne),

ktore bedg wymagaty wiekszych naktadow.

34 https://www.forbes.com/special-features/innovative-companies-list.html
(dostep: 12.06.2023 r.).

35 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#Past_and
_future_population_ageing_trends_in_the_EU (dostep: 12.06.2023 r.).
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Panstwa Unii Europejskiej testujg rozne podejscia do walki
z kryzysem demograficznym. Niektére z nich wdrozyly
szereg polityk majgcych na celu zwigkszenie
wspotczynnika dzietnosci (jak np. polski program 500+,
ktéry co do zasady nie spowodowat jednak wzrostu

. . .36 . . - . .
dzietnosci ) lub zachecanie do imigracji, co jak pokazuje
taczy sie

ucigzliwosciami na diuzszg mete.

praktyka jednak z rdéznego rodzaju

Warto przy tym podkresli¢, ze nie tylko Unia Europejska
zmaga sie z kryzysem demograficznym, jednak w innych
panstwach nie jest on co do zasady tak drastyczny
jak w panstwach Unii. Jesli chodzi o Stany Zjednoczone,
az do 2040 jest pozytywny
wspotczynnik urodzen do zgonow. Dodajgc do tego

roku prognozowany

prognozowany, stosunkowo wysoki, poziom imigracji,
populacja Stanéw Zjednoczonych nie bedzie kurczyta sie
az do 2050 roku’’. Problem starzenia sie spoteczenstw jest

jednak globalny i dotyczy takze Stanow Zjednoczonychss.

3.4. Kwestie ustrojowe

Ze wzgledu na swoj skomplikowany status ustrojowy, Unia
Europejska napotyka na trudnosci w realizacji spojnej
polityki. Paradoks polega na tym, ze z jednej strony taka
spojna polityka w niektéorych obszarach jest
realizowana, czasami nawet wbrew woli niektérych
panstw czionkowskich, co powoduje dyskusje
dotyczace rzeczywistego poziomu demokracji w Unii
Europejskiej. Z drugiej strony wiele kwestii nalezy
do obszaréw wytaczonych spod kompetencji organow
unijnych, przez co Unia Europejska ma ograniczone

zasoby do prowadzenia polityki w ich zakresie.

Tego typu problemy biorg sie z tego, ze zasadnicze
fundamenty ustroju unijnego zostaly opracowane w 1957
roku, kiedy Wspdlnota liczyta zaledwie szes¢ panstw.
Dobrym przyktadem probleméw ustrojowych, paralizu-
jacych do pewnego stopnia efektywng dziatalnos¢ Komisiji,
a wiec najwazniejszego organu wykonawczego Unii, jest
konieczno$¢ mianowania komisarza z kazdego panstwa
czionkowskiego. Ta zasada, wymyslona w 1957 roku
szesciu przy

na potrzeby panstw cztonkowskich,

27 panstwach cztionkowskich stata sie nieporeczna.

36 https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art36015231-pan-program-500-nie-

zwiekszyl-dzietnosci-tylko-inflacje (dostep: 12.06.2023 r.).

37 https://www.cbo.gov/publication/58612 (dostep: 12.06.2023 r.).

38 hitps://www.imf.orglen/Publications/fandd/issues/2020/03/the-future-

of-aging-guide-for-policymakers-scott (dostep: 12.06.2023r.).
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Najbardziej oczywistym problemem jest to, ze komisa-
rzy jest przez to znacznie wiecej niz potrzeba. Aby
obejsé ten problem, od 2014 r. Komisja przydziela kilka
os6b do tych samych tek, co takze jest rozwigzaniem
sztucznym i trudnym do odnalezienia w jakimkolwiek
innym panstwowym czy ponadnarodowym organie
wykonawczym. Problem zbyt duzej liczby komisarzy
powinien  zostac uwadze

rozwigzany majac na

uwzglednienie interesbw mniej rozwinietych panstw

cztonkowskich. Rozwigzanie tego problemu wymaga
jednak zmiany traktatéw unijnych, co nie jest zadaniem
prostym. Warto przy tym zauwazy¢, ze przed Traktatem
z Lizbony traktaty unijne byly zmieniane w miare regularnie
co okoto 8-10 lat. Tymczasem teraz Unia Europejska
nie przyjeta nowego traktatu od ponad dekady, a z calg
pewnoscig jest to potrzebne, zeby zmniejszy¢ stopien
rozrastajacej sie biurokracji unijnejsg.

3.5. Sprawy miedzynarodowe i obronne

Whplyw Unii Europejskiej na sprawy miedzynarodowe jest

ScisSle skorelowany z jej relaciami ze Stanami

Zjednoczonymi i zdolnoscig do dialogu. To kolejny

argument za tym, zeby poszerza¢ wspoétprace
transatlantycka, bowiem Unia jest w zakresie polityki
miedzynarodowej i kwestii obronnosci w duzej mierze

uzalezniona od Stanéw Zjednoczonych.

Zdolnosci obronne Unii wynikajg przede wszystkim z sity
militarnej jej czlonkéw. Nie bez znaczenia jest tez fakt,
ze wiekszos¢ cztonkéw UE nalezy rownolegle do NATO,
ktore jest najsilniejszym sojuszem militarnym na Swiecie.
Taki status NATO wynika natomiast z sity militarnej nie tylko
panstw Unii Europejskiej nalezacych do tego sojuszu, ale
przede wszystkim z sity militarnej Stanéw Zjednoczonych.
Z takiej perspektywy racje miat Zbigniew Brzezinski, ktory
zauwazyt, ze postrzeganie Europy jako gracza wagi ciezkiej
w kwestiach militarnych i geopolitycznych staje sie coraz
bardziej iluzoryczne — Europa, niegdys centrum Zachodu,

statla sie przedtuzeniem Zachodu, ktérego gtéwnym

graczem sg Stany Zjednoczone40.

Samo znaczenie braku posiadania sity militarnej przez Unie
Europejskg dla jej pozycji na arenie miedzynarodowe;j

39 https://berlinpolicyjournal.com/the-eus-broken-commission-model/.

40 Zbigniew Brzezinski, Strategic Vision: America and the Crisis of Global
Power, New York: Basic Books, 2012.
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nie jest jednak jednoznacznie oceniane. Z jednej strony
pojawiajg sie gtosy, ze bez silnej armii Unia Europejska

. . . . 41 ..
nigdy nie stanie si¢ supermocarstwem ~. Z drugiej strony

wskazuje sie, ze petna integracja w ramach Unii w zakresie
spraw miedzynarodowych i obronnosci nie jest potrzebna
do uzyskania takiego statusu, bo sprawy militarne schodzg

41 https://archive.globalpolicy.org/component/content/article/173-
sovereign/30500.html (dostep: 12.06.2023 r.).
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w XXI| wieku na drugi plan. Wydaje sie, ze w Swietle
narastajgcej liczby konfliktéw zbrojnych i ich nasilajgcego
sie natezenia, pierwszy poglad wydaje sie wiasciwszy,
przez co wskazana jest blizsza wspotpraca transatlantycka
Z najsilniejszym militarnym sojusznikiem Unii.
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4. KONKURENCYJNOSC UNII EUROPEJSKIEJ
NA PRZYKLADZIE OBSZARU TECHNOLOGICZNEGO

Unii

Europejskiej dla sektora technologicznego sg jednymi

Wymogi  regulacyjne  obowigzujace w

z najbardziej rozbudowanych na s$wiecie. Z jednej
strony zapewnia to wigkszg ochrone i kontrole nad
przetwarzanymi przez przedsigbiorcow danymi,
z drugiej jednak sprawia, ze trudno jest bez analizy
wymogow regulacyjnych i mitygowania ryzyk
podejmowaé innowacyjng dziatalnosé.

Kluczowe znaczenie dla obszaru technologicznego
ma przetwarzanie danych osobowych, ktére w Unii
Europejskiej poddane jest istothym wymogom
prawnym. Na Swiecie zaledwie kilka innych regionéw
zdecydowato sie na tak daleko idace regulacje
w zakresie danych osobowych. Szczegdlnie
w kontekscie rozwoju sztucznej inteligencji istnieje
potrzeba lepszego wywazenia wspierania
innowacyjnosci z ochrong prywatnosci, co najlepiej
bytoby zrobi¢ w duchu wspétpracy transatlantyckie;.
Unia Europejska z pewnoscig stoi przed réznego
rodzaju  wyzwaniami

dotyczgcymi innowacji

i transformacji cyfrowej. Kluczowymi sposobami

na zwigkszenie innowacyjnosci wydajg sie byc¢

przemyslenie dostepu do danych, zapewnienie

wieksze] otwartos¢ i standaryzacji, a takze

wykorzystanie potencjatu globalnych firm.

Unii
Europejskiej jest w duzej mierze zalezny od tego, jaka

Rozwdj gospodarczy panstw  czionkowskich
strategie Unia Europejska przyjmie wobec przetomowych
technologii. W réznego rodzaju badaniach szacuje sie,

ze kolejna fala pionierskich rozwigzan technologicznych,
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takich jak m.in. sztuczna inteligencja, Internet rzeczy,
czy blockchain, ma potencjat, aby zapewni¢ przetom
w produktywnosci. Aby stworzy¢ w Unii Europejskiej
warunki do pionierskich projektow wykorzystujgcych
te technologie, nalezy przede wszystkim stworzy¢ dla takiej
dziatalnosci warunki regulacyjne. Tylko w taki spos6b Unia
Europejska moze

by¢ konkurencyjng przestrzenig

do innowacyjnych dziatan.

4.1. Warunki regulacyjne do przetwarzania

danych w Unii Europejskiej

Niemalze kazda innowacyjna dziatalnos¢ w obszarze
technologicznym oparta jest na przetwarzaniu danych.
Kluczowym aktem prawnym obowigzujgcym w Unii
Europejskiej jest rozporzadzenie 2016/679 o ochronie
danych (RODO). Chociaz RODO jest co do zasady
chwalone za zapewnienie rozbudowanej ochrony prawa
do prywatnosci oséb fizycznych, niewatpliwie zmniejsza
ono konkurencyjnos¢ Europy, jesli chodzi o badania
i wdrazanie rozwigzan opartych na przetwarzaniu duzych

ilosci danych, takich jak cho¢by sztuczna inteligencja.

Jeden z gléwnych zarzutéow wobec RODO dotyczy
dostepnosci danych. To rozporzadzenie ksztattuje bowiem
wymagajace zasady dotyczace tego, w jaki sposéb firmy
moga gromadzi¢, przechowywac i wykorzystywa¢ dane
osobowe, na ktorych systemy sztucznej inteligencji czesto
opierajg sie jako na tzw. danych wejsciowych. Oznacza to,
ze tworcy sztucznej inteligencji w Unii Europejskiej majag
w praktyce trudnosci z dostepem do duzych zbiorow
danych wymaganych do szkolenia modeli uczenia
maszynowego lub opracowywania narzedzi do analizy

predykcyjnej bez naruszania przepisow RODO.

Spowodowane jest to m.in. przez stosunkowo szerokg
definicje danych osobowych przyjetych w RODO. Jako ze
nawet spseudonimizowane dane osobowe podlegajg
pewnej ochronie w mysl RODO, stosunkowo trudno jest
w praktyce jednoznacznie przesadzi¢, co w danym
przypadku jest dang osobowa, a co nig nie jest. Powoduje
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to koniecznos¢ prowadzenia analiz prawnych, czesto

notabene wykluczajgcych mozliwosé wykorzystania

réznych zbiorbw danych jako danych wejsciowych
do modeli uczenia maszynowego juz na wczesnych
etapach realizacji projektu. W praktyce innowatorzy muszg
zatem prowadzi¢ analizy prawne zamiast prowadzi¢
wiasciwe prace nad innowacyjnymi rozwigzaniami.

Niepewnos¢é co do tego, co stanowi ,dane osobowe”
w rozumieniu RODO moze sprawié, ze przedsiebiorstwa
w Unii Europejskiej, nie majace funduszy na wsparcie
prawne juz na poczatku swojego istnienia, bedg bardziej
ryzyka
innowacyjnych zastosowan sztucznej

niechetne do podejmowania zwigzanego
z odkrywaniem
inteligencji lub podobnych technologii. W takiej sytuaciji
istniata bedzie bowiem niejednoznacznos¢ regulacyjna,
ktéra w przysztosci moze ,skazi¢” caty produkt w oczach
klientéw lub inwestoréw. W takiej sytuacji najtatwiejszym
rozwigzaniem z perspektywy przedsiebiorcy jest
najczesciej zmiana jurysdykcji dla projektu na taka, w ktérej

nie obowigzuje RODO™.

Co wiecej, ze wzgledu na to, ze RODO w wielu
przypadkach wymaga wyraznej zgody uzytkownika, zanim
jakiekolwiek dane osobowe bedg mogty by¢é gromadzone
lub wykorzystywane przez osoby trzecie - w tym osoby
pracujgce w srodowisku akademickim - utrudnia to osobom
rozwijajgcym sztuczng inteligencje ich prace.

Niezaleznie od RODO, do przetwarzania danych w Unii
Europejskiej odnosi¢ sie¢ majg takze inne unijne akty
prawne, takie jak na przyktad rozporzadzenie w sprawie
danych (Data Act), ktérego celem jest dalsza harmonizacja
zasad dostepu do danych i korzystania z nich. Danych
osobowych dotyczy¢ ma takze tzw. rozporzgdzenie
ePrivacy, ktére ma uzupetnia¢ i uszczegotawiaé RODO.
W kontekscie przetwarzania danych na potrzeby rozwoju
modeli sztucznej inteligencji znaczenie ma takze
rozporzadzenie dotyczace sztucznej inteligencji (Al Act),
ktére wprowadzi réznego rodzaju wymogi w tym zakresie.
Do powyzszych aktdw prawnych nalezy jeszcze dotozy¢
wymogi regulacyjne, ktére wynikajg z orzecznictwa
unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci. W kontekscie danych

osobowych dobrym przyktadem jest wyrok w sprawie

Schrems II43, w ktérym Trybunat natozyt dodatkowe wymogi

42 https://www.cato.org/publications/policy-analysis/eus-general-data-
protection-regulation-gdpr-threatens-digital-innovation,
https://lwww.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2020/01/27/gdpr-and-
artificial-intelligence-opportunities-and-challenges/?sh=6b8f7e5a22f9.
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odnoszgce sie do transferéw danych z Unii Europejskiej
do Standéw Zjednoczonych.

Jak wida¢ na przyktadzie powyzszego, przetwarzanie
danych osobowych w Unii Europejskiej poddane jest
istotnym wymogom prawnym, a wiele dodatkowych
wymogow jest ponadto na etapie projektowania.
kilka
zdecydowato sie na tak silne

Na sSwiecie zaledwie innych regionow
regulacje w tym
zakresie™. Szczegodlnie w kontekscie rozwoju sztucznej
inteligencji istnieje potrzeba lepszego wywazenia
wspierania innowacyjnosci z ochrong prywatnosci,
co najlepiej byloby zrobi¢ w duchu wspoétpracy
transatlantyckiej. Pozwolitoby to bowiem na ujednolicenie
w  wigkszym  stopniu  warunkéw do  rozwijania
innowacyjnych bizneséw pomiedzy Unig a Stanami

Zjednoczonymi.

4.2. Jak poprawi¢ konkurencyjnos¢ Unii
Europejskiej na przyktadzie sektora

technologicznego?

Unia Europejska z pewnoscig stoi przed réznego rodzaju
wyzwaniami dotyczgcymi innowacji i transformacji cyfrowej.
Kluczowym wyzwaniem w tym kontekscie wydaje sie byé
przemyslenie dostepu do danych, tak aby innowacyjne
firmy nie znajdowaly sie w niekorzystnej sytuacji
w poréwnaniu z wiekszymi globalnymi platformami danych,
jednoczesnie chronigc prawo obywateli do prywatnosci.
Osiagniecie tego celu wymagatoby wiekszej przejrzystosci
w zakresie sposobu, w jaki gromadzone dane osobowe
sg wykorzystywane,

udostepniane, przechowywane,

niszczone i przetwarzane, a takze lepszych dziatan
edukacyjnych majgcych na celu podnoszenie Swiadomosci
na temat znaczenia zagrozen cyberbezpieczenstwa,
na jakie narazone sg obecnie zaréwno osoby fizyczne,
jak i organizacje, niezaleznie od roznic regionalnych
obserwowanych na catym swiecie.

Kolejnym dziataniem prowadzacym do zwiekszenia

konkurencyjnosci moze by¢ wieksza  otwartosé

i standaryzacja. Poprzez lepsze taczenie lokalnych
ekosysteméw i tworzenie warunkéw do przyciggania
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z catego Swiata,

Unia Europejska mogtaby umocni¢ swojg role jako

43 Wyrok TS z dnia 16 lipca 2020 roku, C-311/18, EU:C:2020:559.
44 Przyktadem jest tutaj CCPA obowigzujgce w Kalifornii.
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atrakcyjnego miejsca do prowadzenia innowacyjnych
projektow.

Po trzecie, nalezy zastanowi¢ sie nad wykorzystaniem

potencjatu globalnych firm, ktoére dziatajg w Unii.

Przyciagajac te firmy do szerszego inwestowania
w europejskg gospodarke poprzez zachety podatkowe
lub inne $rodki, takie jak ochrona patentowa, mogg one
pomoc w tworzeniu miejsc pracy, pobudzajgc innowacje,
tym samym czynigc region ponownie konkurencyjnym
wobec rywali na calym $wiecie. Wymaga to jednak
starannego monitorowania i nadzoru, biorgc pod uwage
potencjalne ryzyko zwigzane ze zwiekszong koncentracjg
wptywdw posiadanych przez duze migdzynarodowe

podmioty.

W dynamicznie rozwijajgcym sig Swiecie, gdzie technologia
jest integralng czes¢ naszego zycia, jednolity rynek
cyfrowy jest podstawg przysziosci europejskiej gospodarki.
Kazdy z przetoméw technologicznych zaobserwowanych
ponad ostatnie lata — od wprowadzenia sieci pigtej
generacji po rozwdj sztucznej inteligencji — spowodowat
istotne zmiany w gospodarce, a przede wszystkim zmienit
sposob dziatania przedsiebiorstw. Dzisiaj to innowacja
technologiczna ksztattuje krajobraz biznesowy i decyduje
0 przewadze konkurencyjnej firm.

Rozwdj transformaciji cyfrowej jest szczegélnie wazny dla
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére stanowig
trzon polskiej gospodarki. Sposréd 2,3 min przedsigbiorstw

dziatajgcych w tym kraju, sklasyfikowanych jest

az 99,8 proc. podmiotéw jako MSP. Firmy te wytwarzajg

potowe polskiego PKB i dajg zatrudnienie blisko siedmiu
milionom oso6b. Jednolity rynek cyfrowy odgrywa wazng
role w ich

rozwoju, utatwia ekspansje zagraniczng

i w konsekwencji wptywa na poziom innowacyjnosci

KONKURENCYJNOSC UE
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Regulacja cyfrowych aspektéw gospodarki stata sie jednym
z priorytetowych dziatan w programie Unii Europejskie;.
W maju 2015 r. ogtoszono Strategie jednolitego rynku
cyfrowego dla Europy z myslg o umozliwieniu swobodnego
przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitatu w europejskim
Srodowisku cyfrowym. Opiera sie na koncepcji wspdlnego
rynku oraz eliminacja barier handlowych migdzy panstwami
cztonkowskimi  w  celu  zwiekszenia  dobrobytu
gospodarczego i stworzenia ,jeszcze blizszych wiezi
migedzy narodami Europy”. Strategia ma przyspieszy¢
rozwdj ustug cyfrowych, budujac konkurencyjnosé
europejskich przedsiebiorstw i wzmacniajgc znaczenie
Europy w dziedzinie nowych technologii. Pandemia
Covid-19

Cyfrowego dla utrzymania gospodarki i relacji handlowych

udowodnita znaczenie Jednolitego Rynku

UE, gdyz umozliwita skuteczng walke z kryzysem,
a nastepnie przeprowadzenie ozywienia gospodarczego.

Cho¢ wdrozenie zasad Jednolitego Rynku Cyfrowego

W jego obecnej wersji przynosi wymierne korzysci
gospodarcze i stymuluje wzrost PKB w jego obrebie UE,
jego pemny potencjat w zakresie rozwoju MSP pozostaje
niewykorzystany. W niniejszym raporcie wskazano gtéwne
bariery, ktdre stojg na drodze polskich MSP planujgcych
ekspansje zagraniczng, zwtaszcza poprzez cyfrowe kanaty
sprzedazy. Likwidacja tych barier nie tylko podniesie
poziom rozwoju gospodarek poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, ale co najwazniejsze, pobudzi gospodarke

Unii Europejskiej jako catosci.

Nasza publikacja ma takze na celu inspirowanie instytucji
unijnych i organy do podejmowania nowych inicjatyw, ktére
moga wniesé swoj wkiad do skutecznego funkcjonowania
jednolitego rynku cyfrowego.

Zyczymy ciekawej i inspirujgcej lektury.

SOLUTIOD
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