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STRESZCZENIE

Unia Europejska (UE), ztozona mozaika narodow i polityk,
nieustannie zmienia swoje oblicze, aby dostosowac sie
do zmieniajgcej sie¢ dynamiki geopolitycznej i wewnetrzne;j.

Europa Srodkowo-Wschodnia (ESW), ze swojg bogatg

historig, réznorodnoscig kulturowg i rozwijajgcymi sie
gospodarkami, stanowi kluczowy filar tej europejskiej
narracji. Jednak wyrazna, utrzymujgca sie niedostateczna
reprezentacja tego regionu na wyzszych szczeblach
instytucji UE stanowi istotny powdd do niepokoju, co stato
sie szczegolnie widoczne po wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r., w wyniku ktorych w$réd osob
wybranych na stanowiska wysokiego szczebla zabrakto
przedstawicieli ESW. Nie jest to jedynie kwestia czysto
statystyczna, ale problem, ktéry odzwierciedla szersze
wyzwania systemowe, zmiany geopolityczne i implikacje
polityczne, w tym rosnace znaczenie gospodarcze ESW
w napedzaniu i podtrzymywaniu wzrostu gospodarczego
UE.
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Wydarzenia takie jak inwazja Rosji na Ukraine zwigkszyly
strategiczne znaczenie regionu ESW, podkreslajac jego
proaktywng role i wktad na arenie europejskiej. Jednak
razgca dysproporcja w reprezentacji na kluczowych
stanowiskach w UE ogranicza zdolno$¢ regionu
do skutecznego bronienia swoich intereséw, ksztattowania
programow politycznych i wnoszenia znaczgcego wktadu
w procesy decyzyjne w ramach catej UE. Niniejszy raport
szczegotowo analizuje

skomplikowane zagadnienia

lezace u podstaw niedostatecznej reprezentacii,

poruszajgc  kwestie  paradygmatéw  historycznych,
zawitosci geopolitycznych i uprzedzen systemowych,
ktore utrwality istniejacg nierbwnowage. Zwrdcona jest
rébwniez uwaga na ztozono$¢ mechanizmdéw obsadzania
stanowisk w UE w oparciu o negocjacje, polityke partyjng
i dziedzictwo

historyczne,  ktére  doprowadzity

do nieproporcjonalnej reprezentacji na  korzysc

przedstawicieli Europy Zachodniej.
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GtOWNE USTALENIA

W 2022 r. 88% nowych przywodcow (zgodnie z mandatami
udzielonymi na ten rok na stanowiska prezydenckie
w instytucjach Unii Europejskiej, organach doradczych Unii
Europejskiej, agencjach Unii

Europejskiej i innych

organach UE) pochodzito =z Europy Zachodniej
i Potudniowej, tgcznie 80% w ciagu trzech lat od 2020
do 2022 r., co stanowi wzrost o 10 punktéw procentowych
w poréwnaniu z poprzednim okresem 2019-2021. Z drugiej
strony, w 2022 r.r zadnego stanowiska nie otrzymat
przedstawiciel z Europy Pétnocnej, a z Europy Srodkowo-

Wschodniej otrzymata je tylko jedna osoba.

Jesli chodzi o liczbe nominacji w stosunku do panstw
cztonkowskich, Europa Zachodnia i Potudniowa otrzymaty
71% nominacji w latach 2020-2022, co oznacza wzrost
0 9 punktéw procentowych w poréwnaniu z poprzednim
trzyletnim okresem. Dla Europy Srodkowo-Wschodniej
wskaznik ten wynidst nieco ponad 6% i 5%, co oznacza

spadek z wczesniejszego poziomu 13%.

Biorgc pod uwage populacje poszczegdlnych regiondw,
reprezentanci z Europy Potudniowej w 2022 r. uzyskali
ponad  dwukrotnie  wiekszy  odsetek  stanowisk
niz oczekiwano, podczas gdy ci z Europy Wschodniej
— mniej wigcej potowe spodziewanej liczby.

Mimo ze w 2022 r.

nikt z Europy Pdétnocnej

nie uzyskat nominacji,

nalezy dodac,

ze w ciggu trzech lat

region ten zapewnit

sobie 1,8-krotno$¢

przewidywanej reprezentaciji.
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Podczas gdy przedstawiciele panstw czionkowskich
z Europy Zachodniej i Potudniowej otrzymujg nominacje
na stanowiska komisarzy odpowiedzialnych za kluczowe
obszary, w tym gospodarke, reprezentanci regionu ESW
piastujg mniej wplywowych rol, co wptywa na zdolnosé
regionu do ksztattowania i wptywania na kluczowe polityki
i agendy UE.

Pomimo reprezentacji w organach doradczych, takich jak
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski
Komitet Regionéw, wplyw regionu ESW jest ograniczony
pod wzgledem mozliwosci ksztattowania wnioskéw
legislacyjnych i polityk, ktére majg bezposredni wplyw

na panstwa cztonkowskie.

Niedostateczna reprezentacja regionu ESW, zwitaszcza
krajow takich jak Polska i Wegry, w instytucjach UE,
koreluje z nizszymi wskaznikami frekwencji w wyborach
europejskich i rozczarowaniem ws$réd
pogtebiajac
i marginalizacji z szerszego projektu europejskiego,

potencjalnym

obywateli, poczucie wyobcowania
co podwaza legitymacje demokratyczna,
przyczynia sie do niskich

wskaznikow frekwencji

i zagraza rownowadze

regionalnej i spojnosci

w Unii.
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1. WSTEP

1.1. Informacje ogdine

Bedgca misterng mozaikg polityka europejska nieustannie
ewoluuje, odzwierciedlajgc stale zmieniajgca sie dynamike
panstw cztonkowskich i szerszy krajobraz geopolityczny.
Europa Srodkowo-Wschodnia (ESW), obejmujgca narody
o bogatej historii, roznorodnych kulturach i rozwijajgcych
sie gospodarkach, odegrata kluczowg role w ksztattowaniu
europejskiej narracji. Jednak przygladajgc sie blizej
reprezentacji krajow ESW na wyzszych szczeblach
instytucji Unii Europejskiej (UE) wida¢ pewng razgcag
rozbieznosé. Wybory europejskie w 2019 r. byly
przetomowym momentem, ktéry uwidocznit brutalng
rzeczywisto$¢ — marginalizacie regionu ESW, ktérego
reprezentacja na najwyzszych stanowiskach instytuciji
europejskich jest bardzo ograniczona w poréwnaniu
z krajami zachodu. Ten rzucajacy sie w oczy kontrast
odzwierciedla co$ wiecej niz statystyki. Pokazuje
on glebsze wyzwania systemowe i brak réwnowagi

w strukturach zarzgdzania i podejmowania decyzji w UE.

Konsekwencje tego stanu rzeczy staly sie jeszcze

wyrazniejsze w kontekscie znaczgcych wydarzen

geopolitycznych i sporéw politycznych, ktore podkreslity

kluczows role i wkiad krajow ESW na arenie europejskiej.

Warto zauwazyé, ze geopolityczny krajobraz Europy byt
Swiadkiem sejsmicznych zmian, a wydarzenia takie jak
inwazja Rosji na Ukraine zwigekszyly znaczenie regionu
ESW. Fakt

najwyzszych stanowiskach w UE jawit sig¢ niczym paradoks

braku wspdtmiernej reprezentacji na
w obliczu wzorowego przywddztwa, odpornosci i jednosci
w mobilizowaniu wsparcia dla Ukrainy, ktérymi wykazaty sie
kraje ESW. Przywédcy z regionu ESW, w tym premier
Estonii Kaja Kallas, zwrdcili uwage na te dysproporcje,
podkreslajac  koniecznos¢ sprawiedliwej reprezentacii
w celu odzwierciedlenia zmieniajgcych sie realidéw i wyzwan
stojacych przed UE. Kallas podkreslita w wywiadzie w 2023
r. ,My (Estonia) jesteSmy czionkiem NATO i Unii
Europejskiej od 19 lat. Czy mamy ... gorszych kandydatéw
niz Stara Europa? A moze nie nadszedt ten moment?
Mysle, ze nie, i ze mamy bardzo dobrych kandydatéw.
Powinnismy by¢ brani pod uwage przy obsadzaniu

najwyzszych stanowisk. SprawdziliSmy sie¢ w obu tych

organizacjach. Nadszedt czas, aby przedstawiciele

wschodu Europy zaczeli piastowac wysokie stanowiska”.

Ponadto wewnetrzna dynamika i polityka Unii Europejskiej
w coraz wigkszym stopniu sg powigzane z szerszymi
globalnymi trendami w zakresie takich obszarow jak
polityka zagraniczna, energia, zmiany klimatu i cyfryzacja.
W tym kontekscie niedostateczna reprezentacja krajow
ESW na wyzszych szczeblach Unii nie tylko budzi
watpliwosci pod katem sprawiedliwosci i inkluzywnosci,
ryzyko i
w podejmowaniu wieloaspektowych wyzwan, przed ktorymi

ale takze stwarza realne ograniczenia
stoi obecnie UE. Brak silnej obecnosci przedstawicieli ESW
na kluczowych stanowiskach w instytucjach europejskich
ogranicza zdolno$¢ regionu do skutecznego bronienia
swoich interesow, ksztattowania programow politycznych
zgodnie z potrzebami jego rozwoju, a w konsekwenciji

do proaktywnego ksztattowania przysztej trajektorii Europy.
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Kontekst historyczny i ewolucja procesu nominacji na
wysokie stanowiska w UE ujawniajg zakorzenione wzorce
i paradygmaty, ktore spowodowaty i nadal powodujg
niedostateczng reprezentacje krajow ESW. Mechanizmy
nominacji, na ktére wptyw majg zawite procesy negocjaciji,
polityka partyjna i
do wzmocnienia reprezentacji Europy Zachodniej kosztem

niepisane normy, doprowadzity

marginalizacji regionu ESW. Ten historyczny kontekst,
charakteryzujacy sie ztozong interakcjg czynnikow,
poczawszy od przynaleznosci partyjnej i wzgledéw
geopolitycznych, a skonczywszy na indywidualnej
dynamice przywddztwa, stanowi tto dla szczegétowej
analizy wyzwan i mozliwosci stojgcych przed regionem

ESW.

Jak wyzej wspomniano, wyjasnia on wieloaspektowe
krajow ESW
na najwyzszych szczeblach UE, obejmujgce precedensy

wymiary niedostatecznej reprezentacji
historyczne, dynamike geopolityczng, implikacje polityczne
i wyzwania systemowe. Poniewaz UE znajduje sie
w kluczowym momencie

dalszego rozwoju,

charakteryzujgcym sie nowymi wyzwaniami

i mozliwosciami, znalezienie rozwigzan dla wyzej

wspomnianych réznic jest kwestig wielkiej wagi,
wymagajaca wszechstronnego zrozumienia problemu,
strategicznego zaangazowania i wspdlnych wysitkow
na rzecz wspierania bardziej integracyjnej, odpowiednio

reprezentowanej i odpornej Unii Europejskiej.
1.2. Cel raportu

Unia Europejska znajduje sie¢ w krytycznym momencie,
zmagajgc sie z wieloptaszczyznowymi wyzwaniami,
od napie¢ geopolitycznych po wewnetrzne spory
polityczne, ktore ksztattujg jej przysztg trajektorie. Europa
Srodkowo-Wschodnia (ESW), bedaca istotnym elementem
mozaiki réznorodnosci UE, znajduje sie na przecieciu tych
dynamik, ale jej reprezentacja na najwyzszych szczeblach
Unii pozostaje nieproporcjonalnie niska. Celem niniejszego
raportu jest wyjasnienie, przeanalizowanie i przedstawienie
mozliwych rozwigzan problemu niedostatecznej
reprezentacji krajow ESW na najwyzszych stanowiskach
w UE, w oparciu o kompleksowe zbadanie czynnikow
lezagcych u podstaw tego zjawiska, jego konsekwencji

i mozliwego rozwoju.
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Po pierwsze, niniejszy raport ma na celu przedstawienie
rygorystycznej analizy historycznych i systemowych
czynnikbw przyczyniajgcych sie do marginalizacji krajow
ESW w instytucjach europejskich. Odwotujgc sie do cykli,
mechanizméw i

paradygmatow procesu nominacji

w przesziosci, raport ma na celu uwidocznienie
zakorzenionych wzorcéw, uprzedzen i dynamiki, ktore
utrwality te  dysproporcje. Zrozumienie kontekstu
historycznego ma kluczowe znaczenie dla dostrzezenia
podstawowych wyzwan strukturalnych i zmiennych
niuansow, ktore ksztattuja obecny krajobraz. Ponadto
raport ma na celu zbadanie istniejgcych mechanizméw,
proceséw i paradygmatow regulujgcych proces nominaciji
na wyzsze stanowiska w UE, oceniajgc z krytycznego
widzenia ich skutecznosé¢,

punktu sprawiedliwos¢

i inkluzywnos¢.  Ponadto niniejszy raport dostarcza

praktycznych informaciji, zalecen strategicznych
i politycznych majagcych na celu umozliwienie krajom ESW
skutecznej nawigacji po skomplikowanej dynamice
Lbrukselskiej banki”. Poprzez identyfikacje mozliwosci,
mocnych stron i wyzwahn oraz wspieranie wspoipracy,
raport dostarcza interesariuszom wiedze, narzedzia
i strategie potrzebne do promowania sprawiedliwej

reprezentacji, wspierania integracji

i ksztattowania bardziej odporne;j, !‘

odpowiednio reprezent- < £
owanej i spojne;j : ‘_z

Unii Europejskiej.
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Zasadniczo, cel niniejszego raportu wykracza poza czystg
analize, dazac raczej do promowania s$wiadomego
dyskursu, strategicznego zaangazowania i wspodlnych
wysitkbw na rzecz rozwigzania problemu niedostateczne;j

reprezentaciji krajow ESW na najwyzszych szczeblach UE.

Poprzez promowanie wszechstronnego zrozumienia,
wspieranie wspotpracy i opowiadanie sie za sprawiedliwg
reprezentacjg, niniejszy

raport przyczynia sie do

ksztattowania bardziej inkluzywnej, odpowiednio
reprezentowanej i odpornej Unii Europejskiej, ktora
odzwierciedla réznorodnosé, mocne strony i aspiracje

wszystkich jej panstw cztonkowskich.
1.3. Zakres i cele
Zakres

Zakres niniejszego raportu zostat skrupulatnie opracowany,
aby objg¢é wieloaspektowg analize niedostateczne;j
reprezentaciji krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
na najwyzszych szczeblach Unii Europejskiej (UE).
Opierajac sie na kompleksowych ramach, raport zagtebia
sie  w konteksty historyczne, dynamike polityki,
mechanizmy instytucjonalne i praktyczne doswiadczenia,
pomagajgc dokiadniej zrozumie¢ ztozonos$¢, wyzwania
i mozliwosci ksztaltujgce te kluczowg kwestie. Raport
rozpoczyna sie kompleksowg analizg regionu ESW,
ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow takich jak
Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, totwa,
Litwa, Motdawia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Ukraina. Przedstawiona jest rowniez analiza
porownawcza ze Szwecjg, Danig i Finlandia, oferujac
holistyczne zakresie

spojrzenie na dynamike w

reprezentacji. Kluczowym elementem raportu jest

instytucji  UE,
reprezentaciji,

skrupulatne  zbadanie  kluczowych

przeanalizowanie danych dotyczacych
trenddéw, dysproporcji i mechanizméw regulujgcych proces
nominacji. Obejmuje to szczegdtowg analize Rady
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i ewoluujgcych
mechanizméw, takich jak miedzy innymi system
Spitzenkandidaten. Zakres raportu rozcigga sie na analize
licznych czynnikow przyczyniajacych sie do
niedostatecznej reprezentacji krajow ESW na najwyzszych

szczeblach UE, obejmujgcych konteksty historyczne,
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wptywy polityczne, bariery kulturowe i jezykowe,

dysproporcje ekonomiczne i dynamike politycznag.
To holistyczne podejscie utatwia kompleksowe zrozumienie
wzajemnych powigzan w ramach dynamiki ksztattujgcej
krajobraz reprezentacji. W raporcie podjeto prébe zbadania
przedstawicielami ESW,

wyzwan stojgcych  przed

uwzgledniajagc  bariery  instytucjonalne,  praktyczne
dosdwiadczenia i perspektywy. Ponadto zwr6écono uwage
na istniejgce inicjatywy, sukcesy i najlepsze praktyki
w  przedmiotowym  zakresie oraz  przedstawiono
strategiczne zalecenia majgce na celu wspieranie bardziej
réznorodnej reprezentaciji, integracji i wzmocnienia pozycji

krajéw ESW na najwyzszych szczeblach UE.

Cele

Zgodnie z wyznaczonym zakresem, cele niniejszego
raportu obejmuja:
o  Wyjasnienie historycznych, instytucjonalnych
i systemowych czynnikow przyczyniajgcych sie
krajow ESW
w najwazniejszych instytucjach UE w celu lepszego

do niedostatecznej reprezentacji
zrozumienia ztozonosci i dynamiki ksztattujgcej
te kluczowg kwestie.

Analize kluczowych instytucji UE, mechanizméw
i cykli nominacji, jak réowniez danych dotyczacych
reprezentacji, trendéw, dysproporcji i zmieniajgcych
sie paradygmatéw, oferujgc wglad w strukturalng,
proceduralng i instytucjonalng dynamike wplywajgca
na reprezentacje.

Zbadanie
przedstawicieli ESW, z uwzglednieniem praktycznych

wyzwan, barier i doswiadczen
doswiadczen, studiow przypadkéw i perspektyw, ktore

ukazujg wieloaspektowe wyzwania i niuanse
ksztattujgce dynamike reprezentacji.

Opowiadanie sie za proaktywnym zaangazowaniem,
wspieranie  dialogu,

wspotpracy i inicjatyw

strategicznych majgcych na celu wspieranie
zwiekszonej reprezentacji, integracji i wzmocnienia
pozyciji krajow ESW na najwyzszych szczeblach UE,
przyczyniajac sie w ten sposob do ksztaltowania
bardziej odpornej, odpowiednio reprezentowanej

i spéjnej Unii Europejskie;.
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2. SZCZEGOLOWA ANALIZA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

2.1. Przeglad kluczowych instytucji UE Instytucje Unii Europejskiej

Unia Europejska, zlozona organizacja sktadajgca sie
z instytucji, organdéw i agencji, dziata w skrupulatnie
okreslonych ramach, odzwierciedlajgcych jej wieloaspek-
towy charakter i rozlegty mandat. Wydanie EU-GRLO
(European Union Governance, Risk, and Compliance
Overview) z 2023 r. skrupulatnie kategoryzuje te podmioty
w odrebne klastry: Instytucje, organy doradcze, agencje
i inne organy UE.

Centralnym elementem struktury zarzadzania UE s3
instytucje Unii Europejskiej, obejmujace siedem podmiotéw
okreslonych w art. 13 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, jak
réwniez dwie pierwotne instytucje: Komisje Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej i Wysokg Wtadze Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali. Kluczowym i jednym z najbardziej
pozgdanych stanowisk w ramach tej kategorii jest
przewodniczgcy, prominentna posta¢ publiczna. Ponadto
omoéwiono rowniez role petnione przez Sekretarza
Generalnego w Komisji Europejskiej, Parlamencie
Europejskim i Radzie Unii Europejskiej, a takze kluczowe
stanowiska w Europejskim Banku Centralnym oraz

Trybunatach Sprawiedliwosci i Obrachunkowym.

Organy doradcze Unii Europejskiej

Organy doradcze, cho¢ stanowigce integralne struktury,
funkcjonujg w powigzaniu do podstawowych ram
instytucjonalnych, okreslonych w art. 13 ust. 4 TUE
i art. 38 TUE. Skiadajg sie one z trzech podmiotéw
traktatow

utworzonych  na  mocy europejskich

i nie posiadajg prerogatyw ustawodawczych
ani decyzyjnych, funkcjonujac gtownie w charakterze
doradczym. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, $cisle
powigzany z Wysokim Przedstawicielem (WP) Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) odzwierciedla
znaczenie tej kategorii. Analiza obejmuje stanowiska
Sekretarza

Przewodniczacego i Generalnego,

ze szczegolnym uwzglednieniem roli WP w ESDZ.

Agencje Unii Europejskiej

Rozlegly mandat UE przejawia sie w szeregu agencji

i zdecentralizowanych organéw o odrebnych

osobowosciach prawnych i wyspecjalizowanych
zadaniach, obejmujacych rézne sektory, od egzekwowania

prawa po zdrowie i transport. Skupiono sie na najwyzszych
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stanowiskach kierowniczych, gtéwnie na stanowisku
dyrektora i dyrektora wykonawczego. Agencje EURATOM
sg integralng cze$cig tej analizy, aczkolwiek z wylgczeniem
wspolnych przedsiebiorstw.

Inne organy UE

Instytucjonalna mozaika UE wykracza poza wyzej

okresSlone podmioty, obejmujgc niezliczong liczbe
niezaleznych organéw dziatajgcych na rzecz konkretnych
celéw. Podmioty takie jak Urzad ds. Europejskich Partii
Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych (APPF),
Urzad Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) i
Europejska Szkota Administracji (EUSA) stanowig przyktad
réznorodnosci tej kategorii. Analiza zaweza sig do
najwazniejszych stanowisk kierowniczych, od dyrektoréw
po specjalistyczne stanowiska, takie jak Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Europejski Inspektor

Ochrony Danych.

2.2. Przeglad regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej (CEE) oraz Szwecji, Danii
i Finlandii

Utrzymujaca sie niedostateczna reprezentacja
w instytucjach UE

Dwadziescia lat po rozszerzeniu UE na wschod w 2004 r.,
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) nadal

NIEDOSTATECZNA REPREZENTACJA REGIONU
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W INSTYTUCJACH UE

Zmiany instytucjonalne i perspektywy
na przysztos¢

Aktualizacja z 2023 r. pozostaje spdjna ze swojg
poprzednig wersjg i nie zawiera zadnych znaczgcych zmian
w badanych podmiotach lub pozycjach. Niemniej jednak
dyskusje dotyczgce przysztej lokalizacji unijnego Urzedu
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu, ktéry ma rozpoczgé¢ dziatalnosé¢ w 2024 r.,
podkreslajg zmieniajacy sie krajobraz oraz adaptacyjne
ramy zarzgdzania UE i zaangazowanie w zwiekszanie
integralnosci i przejrzystosci finansowe;.

Podsumowujagc, przeglad nakresla skomplikowang
mozaike instytucji, organdw i agencji UE, ktadgc nacisk na
ich role, struktury i kluczowe pozycje. Dogtebne
zrozumienie tych zagadnien stanowi podstawe do
doktadnego zbadania kwestii zwigzanych z reprezentacjg
kazdego kraju ESW, w poréwnaniu z Danig, Szwecjg
i Finlandia, wyja$niajgc regionalng dynamike i jej implikacje
w ramach szerszego europejskiego krajobrazu.

zmagajg sie z niedostateczng reprezentacjg na kluczowych
stanowiskach w instytucjach UE. Stan ten wymaga
szczegoOtowej analizy, obejmujgcej analize statystyczna,
dynamike regionalng oraz implikacje dla legitymacji
demokratycznej i spdjnosci. Osiggniecie rownosci
regionalnej w Unii Europejskiej wymaga zniuansowanej
oceny w oparciu o poszczegolne panstwa czionkowskie
regionéw lub ich populacje. W idealnej sytuacji, dla

zapewnienia réwnos$ci kazdy z pieciu regionéw powinien
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mie¢ zapewniong reprezentacje na poziomie 20% (jedna
pigta na region). Jednak dominujgce trendy wyraznie
odbiegajg od tego ideatu.

Informacje statystyczne: dysproporcje regionalne

W 2022 r. Europa Zachodnia i Potudniowa utrzymaty swojg
dominacje, zdobywajgc przyttaczajace 88% wszystkich
nowych nominacji na najwyzsze stanowiska
(przewodniczgcego, dyrektora i sekretarza generalnego),
co stanowi znaczgcy wzrost w poréwnaniu z 80% w latach
2020-2022. Ta nierownomierna dystrybucja podkresia
marginalizacie regionéw takich jak Europa Srodkowo-
Wschodnia i Europa Pdétnocna, ktéra w 2022 r. otrzymata
tylko jedng nominacje. Biorgc pod uwage poszczegdlne
panstwa czionkowskie lub populacje regiondw wyraznie
rysujg sie razace dysproporcje, co wymaga dokfadnego
zrozumienia nierébwnowagi systemowej i jej konsekwencji.
W  zestawieniu z proporcjonalng liczbg panstw
czlonkowskich regionu, marginalizacja ESW staje sie
jeszcze bardziej wyrazna. Podczas gdy Europa Zachodnia
i Potudniowa zapewnity sobie 71% nominacji na stanowiska
kierownicze w instytucjach UE w latach 2020-2022,
co stanowi wyrazny wzrost w poréwnaniu z poprzednim
trzyletnim  okresem, reprezentacja krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej gwattownie spadta do zaledwie
odpowiednio 6% i 5% z 13% w przypadku Europy
Wschodniej. Nawet po skorygowaniu o populacje regionow,
dysproporcje pozostajg ogromne. W 2022 r. na obywateli
Europy Potudniowej przypadat ponad dwukrotnie wigekszy
udziat ich przedstawicieli w nominacjach na wyzsze
stanowiska w UE, co pogtebito nierownosci miedzy
potudniem a poétnocag, kitdéra pomimo braku nominagciji
na stanowiska kierownicze w 2022 r., zapewnita sobie
1,8-krotnos¢ swojej proporcjonalnej reprezentacji w latach

2020-2022. Dane z 2022 r. wyraznie potwierdzajg obawy

niepewng pozycijg Europy Srodkowo-

zwigzane z
Wschodniej w instytucjach UE. Wczesniejsze obiecujgce
statystyki nie przetozyly sie na trwaly trend. Wsréd
nominacji udzielanych przedstawicielom regionu
dominowaly te na mniej istotne stanowiska do réznych
agencji UE, uniemozliwiajac obywatelom z Europy
Srodkowej lub Wschodnie] objecie funkcji kierowniczych
w agencjach spoza UE w ciggu ostatniego trzyletniego

okresu.

Ogodlna tendencja wskazuje nieproporcjonalnie duzy wptyw
rzagdow panstw cztionkowskich, ich przedstawicieli i oséb
mianowanych na stanowiska, ktorzy kontrolowali 62%
wszystkich nominacji w trzyletnim okresie od 2020 do 2022.
Z kolei przedstawiciele UE wybrani bezposrednio przez
obywateli pozostali grupg marginalizowang, kontrolujgc
zaledwie 1,8% nominacji na najwyzsze stanowiska
kierownicze w UE, co podkresla systemowg nieréwnowage
i zakorzenione hierarchiczne podziaty w strukturach
instytucjonalnych UE. Opisana niedostateczna
reprezentacja stwarza wieloptaszczyznowe wyzwania,
zagrazajgc legitymaciji, skutecznosci i symbolicznej
reprezentacji instytucji demokratycznych. Kiedy obywatele
napotykajg bariery wynikajace z pochodzenia regionalnego,
a nie zwigzane z aspektami merytokratycznymi, podwaza
to normy demokratyczne. Co wiecej, stan ten zmniejsza
skutecznosé instytuciji, utrudniajgc
pogtebiajac

solidnych

innowacyjne

rozwigzywanie problemow i poczucie

wyobcowania. Ustanowienie instytucji
politycznych wymaga integraciji elit, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i ponadnarodowym. Jednak utrzymujgca sie
niedostateczna reprezentacja utrudnia tego typu integracje,
zwiekszajgc poczucie peryferyjnosci i wyobcowania,
szczegoinie w krajach ESW. Chociaz konsekwencje tego
stanu mogg sie rézni¢ w zaleznosci od kontekstu krajowego
i unijnego, nadrzedne implikacje pozostajg niezmienne:
niedostateczna reprezentacja powoduje rozczarowanie

i wyobcowanie oraz podwaza spojnos¢ demokratyczng.

Niedostateczna reprezentacja regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW) w instytucjach UE i krajobrazie
spotecznym Niemiec podkresla wyzwania systemowe,
ktéore wymagajg pilnych rozwigzan. Skupiajgc sie na
wyjasnieniu tych rozbieznosci, niniejsza analiza ma na celu
promowanie $wiadomego dyskursu i strategicznych
interwencji oraz wspieranie integracyjnych, odpowiednio
reprezentowanych

instytucji demokratycznych, ktére

odzwierciedlajg aspiracje, wartosci i réznorodnosé
wszystkich panstw czionkowskich i obywateli. Kolejna
sekcja raportu skupia sie na tych kwestiach w szczegoétach,
skrupulatnie analizujgc reprezentacje kazdego kraju
Europy Srodkowo-Wschodniej na wyzszych szczeblach
UE, w zestawieniu z dynamikg obserwowang w Danii,
Szwecji i

Finlandii, oferujgc kompleksowy przeglad

regionalnych réznic i implikaciji.
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Dane dotyczace reprezentacji: kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej (Butgaria,

Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry,
totwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia)

Bulgaria

Od momentu przystgpienia do Unii

Europejskiej w dniu 1 stycznia 2007 r.

Butgaria stara sie zapewnic sobie nisze w rozlegtym
krajobrazie integracji europejskiej. Jednak analizujac
reprezentacje Butgarii w kluczowych instytucjach UE,

wyltania sig¢ wzorzec, ktdéry wymaga blizszego zbadania.

Sercem butgarskiej struktury politycznej jest republika
parlamentarna, w ktérej premier sprawuje znaczgcg wtadze
wykonawczg, podczas gdy prezydent pemni przede
wszystkim obowigzki reprezentacyjne z ograniczonymi
mozliwosciami weta. Ten system scentralizowanego
zarzadzania, podzielony na 27 prowincji i metropolitalng
prowincje stoteczng (Sofia-Grad), stanowi kregostup
butgarskiej machiny administracyjnej. Pod wzgledem
gospodarczym krajobraz Butgarii jest zdominowany przez
takie sektory jak produkcja 10 230,76 min BNG PKB, ustugi
9 636,96 min BNG PKB, z 0gdlng roczng stopg wzrostu na
poziomie 1,76% w 2023 r., co podkres$la jej role jako

znaczgcego gracza w mozaice gospodarczej UE.

Jesli chodzi o reprezentacje Butgari w Parlamencie
Europejskim, liczba butgarskich europostéw jest raczej
niska (17 osob). Poréwnujgc te liczbe do regionalnych
odpowiednikéw kraju, mozna powiedzie¢, ze wplyw Butgarii
na legislacie UE jest dos¢ ograniczony. Przed swojg
pierwszg prezydencjg w 2018 r. Bulgaria byta réwniez
opisywana w mediach w

zwigzku z korupcja,

przestepczoscig zorganizowang, brakiem inwestycji
zagranicznych i umiejetnosci cyfrowych”, co wptyneto na jej
negatywng percepcje w poréwnaniu z zachodnimi
odpowiednikami. Powoddw niedostatecznej reprezentaciji
moze by¢ wiele, z ktérych najbardziej znaczacy wynika
z liczebnosci populacji, jako ze zasada przydzielania

stanowisk opiera sie na proporcjonalnej reprezentacji

NIEDOSTATECZNA REPREZENTACJA REGIONU
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W INSTYTUCJACH UE

pod wzgledem liczby ludnosci’. Zgodnie z Traktatem
Lizbonskim, przydziat postéw do Parlamentu Europejskiego
odbywa sie zgodnie z

zasadg  degresywnej

proporcjonalnosci, zapewniajgc kazdemu  panstwu
cztonkowskiemu nie mniej niz sze$¢ miejsc i nie wiecej
niz dziewiecdziesiat szes$¢, z tgczng liczbg 751 europostéw,
co ma na celu zapewnienie sprawiedliwej dystrybuciji
i priorytetowego traktowania wiekszych panstw przy
jednoczesnym zachowaniu wzglednej proporcjonalnosci
w oparciu o liczbe ludnosci. Jedli chodzi o Komisje
Europejskg, lliana lvanova piastuje w obecnej kadencji
2023-2024 funkcje komisarza europejskiego ds. innowaciji,
badan naukowych, kultury, edukacji i mtodziezy. Andriana
Sukova petni funkcje p.o. dyrektora generalnego i zastepcy
dyrektora  generalnego w  Dyrekcji  Generalnej
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia
Spotecznego, Mariana Kotzeva zajmuje stanowisko
dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej Eurostat,
a Charlina Vitcheva dyrektora generalnego w Dyrekciji
Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa
(MARE). Mimo ze stanowiska te sg kluczowe, nie nalezg
do tych, ktére mozna uznac za priorytetowe. Poza instytuc-
jami UE, Butgaria nie ma prawie zadnych przedstawicieli
w organach doradczych UE, a jedyne wysokie stanowisko
piastuje Krum Garkov jako dyrektor wykonawczy w Agencji
ds. Zarzadzania  Operacyjnego  Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,

Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA).

Podsumowujac, podréz Butgarii w ramach integracji z UE

pokazuje  aktywne  zaangazowanie tego  kraju,

przy jednoczesnym zmaganiu sie z wyzwaniami

zwigzanymi z reprezentacja.

Czechy

Od momentu przystgpienia

do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.

Czechy rozpoczely swojg podréz w kierunku
wspotpracy i integracji z UE, udowadniajgc swojg role
i pozycje w ztozonych strukturach instytucjonalnych UE.
Podczas gdy aktywne zaangazowanie Czech w sprawy UE
jest oczywiste, konieczne jest zbadanie obszaréw,

w ktérych kraj ten napotyka wyzwania zwigzane
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z reprezentacjg. Oczekuje sie, ze Czechy odnotujg
1,1% wzrost PKB w 2024 r., a nastepnie 2,8% w 2025 r.
W sierpniu 2015 r. kraj ten odnotowat najwyzszy wzrost
gospodarczy w Europie na poziomie 4,4%.

Czechy sg obecnie reprezentowane przez 21 europostéw.
Chociaz liczba ta zapewnia Czechom gtos w Parlamencie
Europejskim, nalezy oceni¢, jak reprezentacja ta wypada
na tle innych panstw czlonkowskich. Biorgc pod uwage
dynamike Parlamentu Europejskiego, 21 europostéw moze
nie wystarczy¢ do zapewnienia sobie wptywu w poréwnaniu
z krajami posiadajgcymi wieksze delegacje. Rozbieznosé
ta moze potencjalnie wptyngé na zdolnos¢ Czech
do ksztattowania programéw legislacyjnych i skutecznego
bronienia swoich interesow.

Oceniajac  reprezentacje Czech w  Parlamencie
Europejskim (PE) i jej szerszy wptyw na prawodawstwo UE,
kluczowe staje sie rozwazenie skomplikowanej dynamiki,
ktéra ksztattuje role i wptyw europostéw. Algorytm
zaprojektowany do pomiaru wptywu kazdego europosta
na prawodawstwo UE oferuje ustrukturyzowane ramy
dla zrozumienia dynamiki wladzy w PE. W szczegdlnosci
algorytm ten bierze pod uwage kryteria takie jak nominacje
na stanowiska kierownicze, dziatania legislacyjne,
wskazniki wydajnosci i sie¢ wspotpracy. Jesli chodzi o brak
proporcjonalnosci, mimo ze, jak wyjasniono wczesniej,
przydziat europostéw czesciowo zalezy od liczby ludnosci
kraju, nadal istniejg pod tym wzgledem dysproporcje wsréd
panstw cztonkowskich. Przyktadowo, liczba
luksemburskich europostow w przeliczeniu na mieszkanca
znacznie przewyzsza liczbe europostéow irlandzkich
i czeskich (Luksemburg: [654 768], [6]), co wskazuje na
znaczng nadreprezentacje w stosunku do populaciji
Luksemburga. Irlandia z kolei wykazuje znacznie wyzszy
poziom reprezentacji w poréwnaniu z Czechami (Irlandia:
[5 056 935], [13]). Jednak reprezentacja Luksemburga
W znacznie wiekszym stopniu przewyzsza oba pozostate
kraje, podkreslajac znaczne dysproporcie w liczbie

europostéw na mieszkanca we wszystkich trzech krajach.

Luksemburg:

— = -6 , _ ,
654768 9,15 X 107° Liczba europostéw na mieszkanca

Czechy:

21
10495,295

~ 2,00 X 107° Liczba europostow na mieszkanca

Irlandia:

13

£056935 ~ 2,57 X 107° Liczba europostéow na mieszkafica
Stanowiska kierownicze w PE, w tym nominacje
do waznych komisji i grup politycznych, dajg europostom
formalne uprawnienia, ktére umozliwiaja im wplywanie
na szeroki zakres polityk. Stanowiska te, okreslone mianem
LWptywu znaczenie

rozproszonego”, podkreslajg

strategicznych  pozycji  europostbw w  organach
decyzyjnych, takich jak Konferencja Przewodniczacych
Ponadto

i Konferencja Przewodniczacych Komisiji.

dziatania legislacyjne, takie jak petnienie funkgc;ji
sprawozdawcow lub kontrsprawozdawcow w kluczowych
sprawach,  zapewniajg

europostom bezposrednie

mozliwosci  ksztattowania prawodawstwa.  Algorytm
przyznaje jednak, Zze nie wszyscy kontrsprawozdawcy
sg rownie wplywowi, a europostowie z wigkszych grup
politycznych moga skuteczniej wywierac nacisk ze wzgledu
na poparcie tych parti. W zwigzku z tym doktadne
zrozumienie tych czynnikbw ma zasadnicze znaczenie
dla oceny reprezentacji Czech w PE i jej szerszego wptywu
na prawodawstwo UE, co pozwoli wypracowaé strategie
majgce na celu zwiekszenie obecnosci i wplywu Czech

w Unii Europejskiej.

Ponadto reprezentacja Czech w Komisji Europejskiej jest
obecnie ograniczona. Cho¢ Czechy majg swojego
komisarza w Komisji Europejskiej, reprezentacja tego kraju
nie jest az tak silna. Przedstawicielem Czech nominowa-
nym na komisarza jest Véra Jourova, ktéra petni funkcje
wiceprzewodniczacej ds. wartosci i przejrzystosci. Pomimo
posiadania komisarza na waznym stanowisku, ogolny
wptyw Czech w Komisji moze by¢ ograniczony. Warto
zauwazy¢, ze w ramach obecnej struktury DG tylko dwdch
czeskich urzednikow zajmuje znaczgce stanowiska:
Ladislav Miko petnigcy funkcje doradcy specjalnego
w Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa

Zywnosci i Irena Moozova petnigca funkcje zastepcy
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dyrektora  generalnego w  Dyrekgcji Generalnej

ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow. Ponadto,

przedstawiciel Czech, Jifi Sedivy, jako jedyny do tej pory

przedstawiciel regionu Europy Srodkowo-Wschodnigj

piastuje stanowisko dyrektora wykonawczego Europejskiej
Agencji Obrony, co tylko uwidacznia kwestie braku
dostatecznej obsady najwyzszych stanowisk w podmiotach
UE przez osoby z tego regionu.

Oprocz Parlamentu Europejskiego i Komisji, Czechy
sg reprezentowane w kluczowych organach doradczych,
takich jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
i Europejski Komitet Regionéw. W Europejskim Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym, ktory odpowiada
za konsultowanie proponowanych przepiséw w celu
uzyskania wgladu w ich potencjalny wptyw na zmiany
w sytuacji spotecznej i na rynku pracy w krajach
cztionkowskich, zasiada obecnie 12 przedstawicieli
z Czech. Czechy sag rowniez reprezentowane przez
12 delegatow w Europejskim Komitecie Regionow,
co zapewnia, ze perspektywy przedstawicieli regionalnych
i lokalnych sg brane pod uwage w procesach stanowienia
prawa UE. Jednak pomimo reprezentacji Czech w wyzej
wspomnianych organach doradczych, nadal mogg istnie¢
pewne wyzwania dla petnego uchwycenia réznorodnych
regionalnych i przedmiotowych perspektyw tego kraju.
Ograniczona liczba przedstawicieli moze potencjalnie
utrudnia¢ Czechom skuteczng obrone swoich intereséw
regionalnych i zapewnienie, ze proponowane przepisy
odpowiednio zaspokajajg potrzeby obywateli na szczeblu
lokalnym.
Chorwacja
Od czasu formalnego
przystgpienia Chorwacji do Unii
Europejskiej 1 lipca 2013 r., kraj ten zmaga sie
Z pewnymi wyzwaniami zwigzanymi z jego reprezentacjg
i wptywami w kluczowych instytucjach UE. Niedostateczna
reprezentacja Chorwacji jest szczegdlnie widoczna
w zestawieniu z panstwami o dtuzszym okresie
cztonkostwa w UE, podkreslajgc niuanse, ktére wymagajg

gtebszej analizy.
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W wymiarze gospodarczym, w 2020 r. gtdbwnymi sektorami
napedzajgcymi gospodarke Chorwacji byly handel hurtowy
i detaliczny, transport, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne (20,1%), a w dalszej kolejnosci przemyst
(19,2%) oraz administracja publiczna, obrona, edukacja,
(18,1%).

Sita gospodarcza Chorwacji, odzwierciedlana przez wzrost

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
PKB i poziom inflacji, wykazuje stabilna, ale umiarkowanie
dynamiczng trajektorie. Biorgc pod uwage szacowany
wzrost PKB na statym poziomie okoto 2,6-2,8% w latach
2023-2025, mozna powiedzie¢, ze Chorwacja wykazuje
odpornos¢ na wyzwania gospodarcze. Znaczacy spadek
inflacji z 8,4% w 2023 r. do szacowanego poziomu 2,0%
w 2025 r. jest dowodem skutecznych srodkéw kontroli
inflacji, sprzyjajgcym stabilnosci i zwiekszajgcym site
nabywczg konsumentéw. Podczas gdy wzrost PKB
Chorwacji moze nie wydawa¢ sie duzy w poréwnaniu
z niektérymi innymi krajami, zdolno$¢ tego panstwa
do utrzymania umiarkowanego wzrostu na statym poziomie
i zarzadzania inflacjg stwarza $rodowisko sprzyjajgce
inwestycjom, konsumpcji wewnagtrzkrajowej i stabilnosci
gospodarczej, ktére wspdlnie wzmacniaja jej atrakcyjnosé
gospodarczg i dlugoterminowy dobrobyt. W 2022 r.
Chorwacja wniosta do budzetu UE taczng kwote 609,9 min
euro. Alokacja sktadek do budzetu UE jest ustalana
na zasadzie sprawiedliwosci, w oparciu o mozliwosci
gospodarcze kazdego panstwa cztonkowskiego.
W rezultacie kraje o wiekszych gospodarkach wnoszg
wiekszy wktad, podczas gdy kraje o mniejszych
gospodarkach — proporcjonalnie mniejszy. Niemniej
jednak, po przeanalizowaniu statystyk wydaje sie,
ze Chorwacja nie jest reprezentowana proporcjonalnie

do jej wktadu gospodarczego do budzetu UE.

Ze skromng delegacjg 12 europostéw, gtos Chorwacji
w Parlamencie Europejskim wydaje sie by¢ nieco
wyciszony w porownaniu do innych krajow. Chorwacja
przystapita do UE pdzniej niz jej zachodni odpowiednicy.
W kadencji 2009-2014 reprezentowato jg 12 europostow.
W wyborach w 2014 r. liczba ta spadta do 11, a w 2019 r.
ponownie wyniosta 12, stabilizujgc sie¢ na tym poziomie.
Nadal jednak pozostaje watpliwe, czy reprezentacja
Chorwacji w strukturach UE jest proporcjonalna. Malta,

ktéora weszta do UE prawie dekade przed Chorwacjg
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(w 2004 r.), ma wiecej europostow przypadajgcych
na mieszkancow niz Chorwacja. Co istotne, Malta ma
prawie 4 razy mniejszg populacje (0,5 min mieszkancow)

niz Chorwacja (prawie 4 min).

Malta:

— = % 10-5 Li . . |
535064 1,12 x 107> Liczba europostéow na mieszkanca

Na kazdego mieszkanca Malty przypada okoto
11,2 milionowej czesci europostow reprezentujgcych kraj

w Parlamencie Europejskim.

Chorwacja:

12

—— — ~ 299 x107° Li 16 : .
2008617 , 0 iczba europostéw na mieszkanca

Na kazdego mieszkanca Chorwacji przypada okoto

2,99 milionowej czescit eurodeputowanych

reprezentujgcych ich w Parlamencie Europejskim.

W zwigzku z tym oczywiste jest, ze Chorwacja jest
reprezentowana mniej proporcjonalnie pod wzgledem
kryterium liczby Iudnosci, co podkresla potencjalne
wyzwania w promowaniu konkretnych intereséw tego kraju,
biorgc pod uwage, ze panstwa czionkowskie z wigkszymi
delegacjami naturalnie majg wiekszy wspdlny glos
w dyskusjach legislacyjnych i procesach ksztaltowania
polityki. Reprezentacja Chorwacji w Komisji Europejskiej,
Dubravki

jest znaczaca, ale osadzona w strukturze, w ktorej wptywy

Suicy,

w  osobie  wiceprzewodniczacej
sg roztozone na wielu komisarzy nadzorujgcych rézne teki.
Jesli chodzi o najwazniejsze stanowiska, Maja Bakran
Marcich petni funkcje zastepcy dyrektora generalnego
w Dyrekcji Generalnej ds. Mobilno$ci i Transportu i jest
jedynym przedstawicielem Chorwacji na stanowiskach
DG Komisji Europejskiej. Oczekuje sig, ze oddali to
specyficzne obawy Chorwacji, wynikajace ze zgodnosci
z szerszymi celami UE oraz potencjalng mozliwoscig
odsuniecia na bok lub braku wystarczajgcego

uwzglednienia perspektyw i priorytetow tego kraju.

1 Termin ,milionowa cze$¢” oznacza utamek jednego europosta

przypadajgcy na kazdego obywatela i stuzy jako iloSciowy wskaznik
liczby europostow na mieszkarica, odzwierciedlajgcy poziom
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Obecnos¢ Chorwacji w organach doradczych, takich jak
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski
Komitet Regiondw, jest ograniczona do 9 przedstawicieli
w kazdym z nich. Jesli chodzi o agencje UE lub inne organy
UE, przedstawicielka Chorwacji, Maja Markov¢i¢ Kostelac,
peini funkcje dyrektora wykonawczego Europejskiej
Agencji Lekow. Chociaz organy te majg kluczowe
znaczenie dla ksztattowania polityki UE, ograniczona liczba
przedstawicieli Chorwacji moze nie uwzglednia¢ w petni
réznorodnych niuanséw regionalnych i sektorowych kraju,
co moze prowadzi¢ do potencjalnych luk w politykach,
a w konsekwencji do potencjalnych niedociggnie¢, ktére
bezposrednio przektadajg sie na chorwackie interesy,

gospodarke i potrzeby spoteczne.

Estonia

Estonia, od czasu

przystapienia do Unii Europejskiej

1 maja 2004 r., stata sie¢ wptywowym graczem

na rynku battyckim, tgczac swoje krajowe priorytety
z szerszymi celami europejskimi. Z ekonomicznego punktu
widzenia, w 2020 r. gtdbwnymi segmentami napedzajgcymi
gospodarke Estonii byly handel hurtowy i detaliczny,
transport, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne,
stanowigce 20,5% gospodarki; przemyst stanowit 19,2%,
podczas gdy administracja publiczna, obrona, edukacja,
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna stanowity 16,7%.
W 2022 r. catkowity wktad Estonii do budzetu UE wyni6st
373,9 min euro. Estonia staneta w obliczu znacznego
skurczenia gospodarczego z ujemng stopg wzrostu PKB
wynoszacg -3,5% w 2023 r., co wskazuje na okres spadku
gospodarczego lub recesji. Jednak w 2024 r. kraj odbija sie
od dna ze skromnym wzrostem PKB na poziomie 0,6%,
co sugeruje stabilizacje gospodarki i przesuniecie

w kierunku wzrostu.

Przewiduje sie, ze do 2025 r. tempo wzrostu PKB Estonii
przyspieszy do 3,2%, co wskazuje na znaczgce ozywienie
i powro6t do silnej ekspansji gospodarcze;.

reprezentacji w Parlamencie Europejskim w stosunku do wielko$ci
populaciji.
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Estonia posiada 7 europostéw, reprezentujgcych gtos kraju
w europejskim krajobrazie legislacyjnym. Sposréd nich
tylko jeden (Marina Kaljurand) petni  funkcje
przewodniczgcego delegacji do Komisji Partnerstwa
Parlamentarnego UE-Armenia, Komisji Wspétpracy
Parlamentarnej UE—Azerbejdzan i Komisji Parlamentarnej
mozna  uznaé

Stowarzyszenia UE-Gruzja, ktorg

za niebedgcg gtdbwnym  wewnetrznym  obszarem
zainteresowania UE. Biorgc pod uwage skromng liczbe
europostéw, Estonia musi z rozwagg porusza¢ sie
po zawitosciach Parlamentu Europejskiego, zapewniajac,
ze jej battyckie perspektywy bedg rezonowa¢ ws$rdd
réznych narracji UE. Niemniej jednak, biorgc pod uwage

liczbe ludnosci, wydaje sie, ze kraj ten jest

w uprzywilejowanej pozycji w poréwnaniu z innymi krajami
regionu ESW.

Estonia:

— = -6 7 , . )
1322765 5,29 X 107° Liczba europostéw na mieszkanca

Stowenia:

- ~ X —6 7 , i B
2119675 3,77 x 107° Liczba europostéw na mieszkanca

Z analizy wynika, ze Estonia ma wiecej europostéw
na mieszkanca w poréwnaniu ze Stowenig, kidra jest
krajem o zblizonej liczbie ludno$ci. Dlatego tez, biorgc pod
uwage jedynie wskaznik liczby europostéw na mieszkanca,
moze sie wydawac¢, ze problem niedostatecznej
reprezentacji w Parlamencie Europejskim w poréwnaniu

z krajami o podobnej liczbie ludnosci nie dotyczy Estonii.

Nominacja Kadri Simson na komisarza ds. energii

podkresla strategiczng pozycje Estonii w Komisji

Europejskiej. Podczas gdy Estonia wykorzystuje
te platforme do artykutowania swoich potrzeb w kontekscie
sektora energetycznego, poruszanie si¢ w szerszym
srodowisku Komisji wymaga umiejetnego pozycjonowania
polityki i wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi.
Oprocz komisarza Estonia ma ftrzech urzednikow
w dyrekcjach generalnych (DG): Signe Ratso zajmuje
stanowisko zastepcy dyrektora generalnego w Dyrekcji

Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji (RTD), Maive
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Rute petni funkcje zastgpcy dyrektora generalnego
w Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego,
Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP (GROW), a Henrik
Hololei piastuje funkcje doradcy specjalnego w Dyrekcji
Generalnej ds. Partnerstw Miedzynarodowych (INTPA).
Estonia ma réwniez swdj glos w organach takich jak
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski
Komitet Regionéw (po 6 przedstawicieli na kazdy).
Platformy te oferujg Estonii mozliwosci wptywania
na obrady legislacyjne, dostosowywania perspektyw
regionalnych i opowiadania sie za odpowiednim
skonstruowaniem polityk, aby dostosowac je do realiéw
battyckich. Ponadto przedstawiciele Estonii zajmowali
réwniez stanowisko dyrektora Organu Europejskich
Regulatoréow tgcznosci Elektronicznej w latach 2010-2014,
oraz dyrektora wykonawczego Agencji Unii Europejskiej
ds. Cyberbezpieczenstwa w latach 2019-2022, chociaz
od 2004 r.

przedstawicieli tego kraju w 73 instytucjach i organach.

byly to jedyne najwyzsze nominacje

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze Estonia, jako czes¢

regionu ESW, pozostaje reprezentowana
w niedostatecznym stopniu, jesli chodzi o najwyzsze

stanowiska kierownicze.

Wegry

Wegry, od momentu
przystapienia do Unii
Europejskiej w 2004 r., aktywnie

uczestnicza ~w  skomplikowanej  strukturze
politycznej, gospodarczej i spotecznej UE. Krajobraz
gospodarczy Wegier charakteryzuje sie zaréwno
postepem, jak i wyzwaniami. PKB na osobe wykazuje trend
wzrostowy, z okoto 69% Sredniej UE w 2017 r. do 74,7%
w 2022 r. Ponadto wegierski rynek pracy znacznie sie
poprawit, stopa zatrudnienia osiggneta 80,2%, znacznie
powyzej s$redniej UE, a stopa bezrobocia pozostaje
na niskim poziomie 3,6% w 2022 roku. Pomimo postepéw,
niektore segmenty spofeczenstwa, zwlaszcza
te borykajace sie z ubdstwem materialnym, nie skorzystaty

w petni ze wzrostu gospodarczego.

Inwestycje i wzrost gospodarczy zostaty wzmocnione przez

bodzce polityki fiskalnej i monetarnej, co zaowocowato
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jedng z najwyzszych stép inwestycji w UE od 2017 roku.
Jednak struktura inwestycji nie sprzyjala wzrostowi
produktywnosci, przesuwajgc sie w kierunku mniej
takich
W rezultacie wydajnos¢ pracy na Wegrzech byta o 32%

produktywnych  sektoréw, jak  budownictwo.
ponizej $redniej UE w 2022 roku. Ekspansywna polityka
gospodarcza i fiskalna przyczynita sie do wzrostu inflacji,
zaostrzonego przez pogorszenie réwnowagi zewnetrznej
i rosngce ceny nieruchomosci, szczegdlnie przyspieszone
przez agresje Rosji przeciwko Ukrainie. Te wyzwania
makroekonomiczne, w  potgczeniu z  kwestiami
strukturalnymi, obejmujgcymi problemy sektoréw edukacji
i zdrowia, utrudniajg dalszy wzrost wydajnosci i odpornosé
gospodarczg. Wysitki majgce na celu sprostanie tym
wyzwaniom beda miaty kluczowe znaczenie
dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego Wegier.
W 2022 r. Wegry wniosty znaczacy wktad do budzetu Unii
Europejskiej, wynoszacy 1842,8 min euro. Ten wktad
finansowy odzwierciedla aktywno$¢ gospodarczg Wegier
i ich pozycje w ramach gospodarczych UE. Jesli chodzi

o funkcje w réznych instytucjach europejskich, Wegry jako

kraj regionu ESW posiada reprezentacie na poziomie

0,783% wszystkich stanowisk.

reprezentowane sg przez 21 europostow,

Wegry
co zapewnia im silny glos w europejskich procedurach
legislacyjnych. Warto zauwazy¢, ze zaden z wegierskich

europostéw nie przewodniczy komisji.

Moze to by¢ =zwigzane 2z obecnymi komplikacjami
politycznymi. Wegry majg jednego komisarza, Olivéra
Varhelyi, ktéry zasiada w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (NEAR).
Warto zauwazy¢, ze Wegry nie majg swoich przedstawicieli
w zadnej z pozostatych 33 dyrekcji generalnych (DG).
Przedstawiciele Wegier piastujg z kolei cztery inne
stanowiska kierownicze na poziomie wykonawczym. Laszl6
Ignéczi petni obecnie funkcje Dyrektora Biura BEREC
(Organu Europejskich

Regulatorow tacznosci

Elektronicznej). Adam Farkas zajmowat wczes$niej

stanowisko dyrektora wykonawczego Europejskiego

Urzedu Nadzoru Bankowego. Zsuzsanna Jakab petni
funkcje Centrum

dyrektora w Europejskim

ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb. Ponadto Ferenc Banfi
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petni funkcje dyrektora wykonawczego Agencji Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania.
Reprezentacja Wegier w europejskich strukturach
zarzgdzania wydaje sie szczegdlnie nieadekwatna,
podkreslajac  niepokojgcy

problem niedostatecznej

reprezentaciji. Brak proporcjonalnej obecnosci
na kluczowych stanowiskach kierowniczych w réznych
instytucjach europejskich podkresla potrzebe wigkszej
integracji i sprawiedliwego uczestnictwa w strukturach Unii

Europejskiej.

totwa

totwa jest czionkiem Unii

Europejskiej od 2004 r.

Przewidywany wzrost PKB tego kraju

to 1,4% w 2024 r. oraz 2,7% w 2025 r.
Najwazniejsze sektory totewskiej gospodarki to handel
hurtowy i detaliczny, transport, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne (23,1%). W 2022 r. tgczny wktad totwy
do budzetu UE wyniést 382,1 min euro. Biorgc pod uwage
ten wktad, Lotwa zastuguje na wiecej miejsc przy wspolnym
stole. Jedli chodzi o Parlament Europejski, totwa jest
reprezentowana przez 8 europostow, bedacych
rzecznikami totewskich intereséw. Biorgc pod uwage liczbe
ludnosci (1 830 211), Lotwa zapewnita sobie wystarczajgcg
reprezentacje w PE, chociaz tylko jeden cztonek, Roberts
ZILE, pemi funkcje wiceprzewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego. Zaden z pozostatych europostow
nie przewodniczy zadnym komisjom. Do gtéwnych
obowigzkow  ZILE nadzorowanie

nalezy dostepu

do dokumentéw, postepowania pojednawcze (wraz
z wiceprzewodniczgcym Barleyem i wiceprzewodniczgcym
Oetjenem) oraz przewodniczenie panelowi audytowemu.
Ponadto bierze on udziat w pracach réznych grup
roboczych odpowiedzialnych za budownictwo, transport
i Zielony tad, strategie innowacji ICT oraz polityke
informacyjng i komunikacyjna. ZILE jest rowniez cztonkiem
Kancelarii Europejskiej Nagrody Obywatelskiej i petni
funkcje  zastepcy przewodniczacej w  sprawach
dotyczgcych panstw battyckich, nordyckich i arktycznych
(wraz z wiceprzewodniczgcym Hojsikiem i wice-

przewodniczgcg Hautalg).
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Valdis Dombrovskis, petnigcy komisarza

ds. handlu, piastuje wazng teke w Komisji Europejskiej,

funkcje

co stwarza totwie mozliwos¢ wywierania wptywu
na ksztattowanie europejskiej polityki gospodarczej,
wspieranie stabilnosci finansowej i realizacje programu
gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.
Oprocz komisarza, w Komisji Europejskiej przedstawiciele
totwy piastujg tez inne znaczgce stanowiska: Normunds
POPENS petni funkcje zastepcy dyrektora generalnego
w Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu
i Kultury (DG EAC), a llze Juhansone petni funkcje
sekretarza  generalnego w  Dyrekcji  Generalnej
ds. Sekretariatu Generalnego (DG SG). Reprezentacja
totwy w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym
i Europejskim Komitecie Regiondéw (po 7 przedstawicieli
w kazdym) zwieksza jej wplyw na polityke spoteczno-
gospodarczg, rozwoj regionalny i konsultacje legislacyjne.
Jesli chodzi o inne organy doradcze lub agencje UE, totwa
nie  zajmowata stanowiska

dotychczas  zadnego

najwyzszego szczebla  (dyrektora/przewodniczacego
/sekretarza generalnego) od czasu przystgpienia do UE.
Pomimo kluczowej roli Lotwy w ksztattowaniu zbiorowych
narracji europejskich i wspieraniu stabilnosci regionalnej,

jej reprezentacja w UE jest nadal uwazana za ograniczong.
Litwa

Od momentu przystgpienia

do Unii Europejskiej w 2004 r. Litwa

odgrywa znaczacg role w ksztattowaniu

politycznego, gospodarczego i spotecznego krajobrazu UE.

Aktywne zaangazowanie, reprezentacja i wktad Litwy

odzwierciedlajg jej dazenie do integracji z UE i wspolnego

zarzgdzania.

W 2022 r. Litwa doswiadczyta wyzwan gospodarczych
gtéwnie z powodu skutkdw inwazji Rosji na Ukraine,
€0 znaczgco wptyneto na jej ozywienie gospodarcze. Kraj
ten stangt w obliczu rosngcej inflacji, ktéra osiggneta
18,9%, jeden z najwyzszych wskaznikow w UE. Wzrost ten
byt w duzej mierze przypisywany skokowi cen energii
w nastepstwie inwazji, co przetozyto sie na ogdiny poziom
inflacji w ciggu roku. Pomimo wysitkéw zmierzajgcych

do ztagodzenia skutkéw gospodarczych, inflacja osiggneta
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najwyzszy poziom 22,5% we wrzesniu 2022 r., a nastepnie
stopniowo spadta do 15,2% w marcu 2023 r. Wzrost
gospodarczy w biezgcym roku wyniost 1,9%, przy czym
spadek w ostatnim

kwartale byt spowodowany

zmniejszeniem realnych dochodéw do dyspozycji,
popytem

miedzynarodowym. Oczekuje sie, ze wzrost gospodarczy

ostabieniem  konsumpcji i  sttumionym
Litwy pozostanie na niskim poziomie w 2023 r.,
charakteryzujac sie wysokg inflacjg, rosngcymi stopami
procentowymi  oraz  stabym  popytem  krajowym
i miedzynarodowym. Przewiduje sie jednak, ze inwestycje
Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci oraz fundusze polityki spojnosci

wspierane przez Instrument na rzecz
pozytywnie przyczynig sie do wzrostu gospodarczego
w nadchodzgcych latach, cho¢ nadal istnieje ryzyko
zwigzane z napieciami geopolitycznymi i rozwojem sytuacji
energetycznej.

Pomimo wyzwan gospodarczych, litewski rynek pracy
wykazat oznaki odporno$ci w 2022 r., a wskaznik
aktywnosci osiggnat rekordowy poziom 79,0%. Przewiduje
sie jednak, ze catkowite zatrudnienie nieznacznie spadnie
w 2023 r. ze wzgledu na wplyw kryzysu energetycznego
na gospodarke. Stopa bezrobocia, ktéra spadta do 5,5%
w Il kwartale 2022 r., nieznacznie wzrosta w kolejnych
kwartatach i w 2023 r., przy czym wyzsze stopy
zaobserwowano w mniejszych miasteczkach,
na obszarach wiejskich i w$réd osdb o niskich
kwalifikacjach. Niedopasowanie umiejetnosci i ich niedobér

pozostajg powaznym problemem dla litewskich firm,

utrudniajgc zatrudnienie, konkurencyjno$¢ i potencjalny
wzrost. Sprostanie tym wyzwaniom ma kluczowe znaczenie
dla cyfrowej i ekologicznej transformaciji Litwy. Podczas gdy
rynek pracy znacznie sie skurczyt w 2022 r., a stosunek
wolnych miejsc pracy do bezrobotnych byt najwyzszy
od 15 lat, niedopasowanie umiejetnosci i niedobory
pracownikdéw utrzymujg sie, stwarzajgc ryzyko dla
produktywnosci w sektorach pracochtonnych. Pomimo tych
wyzwan, podejmowane sg wysitki w celu zwigkszenia
efektywnosci rynku pracy i wyeliminowania luk
kompetencyjnych, z naciskiem na poprawe dopasowania
dostepnych umiejetnosci do wymagan pracodawcéw
w celu wzrostu

wspierania zrownowazonego

gospodarczego. Pomimo wyzwan gospodarczych, w 2022

EUROPE

L

d




[dZ5.

r. Litwa wniosta znaczacy wkifad do budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 655,2 min euro. Pomimo
probleméw gospodarczych spowodowanych rosngcg
inflacjg i napieciami geopolitycznymi wynikajgcymi z inwaz;ji
Rosji na Ukraing, Litwa pozostata integralng czescig
struktur gospodarczych UE, przyczyniajgc sie do ogolnej
stabilnosci finansowej Unii. Z tego wzgledu kluczowe jest
przeanalizowanie gtosu, jaki kraj ten ma w Unii. Litwa jest
reprezentowana przez 11 europostow. Trzech z nich petni
funkcje przewodniczacych w réznych komisjach, Petras
AUSTREVICIUS  jest
ds. Stosunkéw z Afganistanem (D-AF). Andrius KUBILIUS
petni funkcje

przewodniczagcym  Delegacji

przewodniczgcego Delegaciji
do Zgromadzenia Parlamentarnego (DEPA), a Juozas
OLEKAS jest przewodniczgcym Delegacji ds. Stosunkéw
z Biatorusig (D-BY).

Cho¢ wspomniani litewscy europostowie petnig funkcje
przewodniczgcych w wymienionych komisjach, nalezy
zastanowic sie, czy przedstawiciele tego kraju piastujg inne
kluczowe stanowiska w Parlamencie Europejskim. Irginijus
Sinkevi€ius zajmuje stanowisko komisarza w Dyrekciji
Generalnej ds. Srodowiska (DG ENV) oraz Dyrekgji
Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Rybotdwstwa
(DG MARE). Jako komisarz Sinkevi¢ius odgrywa kluczowg
role w ksztattowaniu i wdrazaniu polityk zwigzanych
z ochrong $rodowiska i gospodarkg morska na szczeblu
UE. Rytis Martikonis petni funkcje przewodniczagcego Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej w Dyrekcji Generalnej
ds. Sekretariatu Generalnego (DG SG). Jest on
odpowiedzialny za nadzorowanie procesu kontroli
regulacyjnej w celu zapewnienia, ze prawodawstwo UE
opiera sie na solidnych podstawach, jest skuteczne
i zgodne z celami i zasadami Unii. Oprécz komisarzy, jest
réwniez jeden z przedstawicieli Litwy, Kestutis Sadauskas,
ktéry zajmuje stanowisko w Dyrekcji Generalnej
ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa (DG MARE). Jego
rola w tej dyrekcji polega na przyczynianiu sie do rozwoju
i wdrazania polityk majacych na celu promowanie
zrownowazonego zarzgdzania zasobami  morskimi
i wspieranie wzrostu gospodarczego w sektorze morskim.
Ze  stanowiskami w 3

obsadzonymi dyrekcjach

generalnych, Litwa wydaje sie mie¢ wiekszg reprezentacije

Srodkowo-Wschodnigj.

niz inne regiony Europy

NIEDOSTATECZNA REPREZENTACJA REGIONU
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W INSTYTUCJACH UE

Z pozostatych 73 analizowanych instytucji i organéw UE,
jedynie przedstawicielka Litwy, Gaile Dagiliene dyrektor
Centrum Tilumaczen dla Organdéw Unii Europejskiej,

zajmowata stanowisko kierownicze.

Podsumowujac, zaangazowanie Litwy w Unii Europejskiej

charakteryzuje  sie  strategicznym  przywodztwem,

dyplomacjg opartg na wspdipracy i proaktywnym
uczestnictwem w strukturach instytucjonalnych. Poniewaz
Litwa nadal dostosowuje sie do zmieniajgcego sie
krajobrazu geopolitycznego, wykorzystanie jej wplywu
w UE, wspieranie synergii krajéw battyckich i ksztattowanie
wspolnych europejskich narracji pozostaje kluczowe
dla realizacji wspodlnych celéw, promowania stabilnosci
regionalnej i zapewnienia zrbwnowazonego wzrostu w Unii

Europejskiej.

Polska
Polska, od momentu
przystgpienia do Unii Europejskiej
1 maja 2004 r., stata sie kluczowym panstwem
cztonkowskim, ktére moze znaczgco wptywaé na decyzje
UE w wielu sektorach. Profil gospodarczy Polski
odzwierciedla zaréwno odporno$¢, jak i wyzwania
w zmieniajgcym sie globalnym krajobrazie. Po pandemii
COVID-19 Polska byta jedng z najszybciej rozwijajgcych sie
gospodarek UE, napedzang silnym  wsparciem
politycznym, niskim bezrobociem i trwatymi bezposrednimi
Jednak

na Ukraine spowodowata znaczng presje gospodarcza,

inwestycjami  zagranicznymi. inwazja Rosji
w tym wysokie ceny surowcow i energii, wplywajac
na realne dochody i poziom konsumpciji.

Inflacja gwattownie wzrosta z powodu rosngcych
globalnych cen energii i presji wynikajgcej z popytu
krajowego, czynigc Polske jednym 2z krajow UE
0 najwyzszych stopach inflacji w 2023 roku. Szok
energetyczny, w potgczeniu z zakidéceniami w tancuchu
dostaw, podnidst koszty operacyjne przedsigbiorstw,
prowadzac do wzrostu cen konsumpcyjnych i ostabienia
aktywnosci Pomimo

gospodarczej. wyzwan,

konkurencyjnos¢ Polski pozostaje na niezmiennym
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poziomie. Niskie koszty pracy i stabilna konkurencyjno$é
kosztowa, wspierane przez deprecjacje ztotego i wzrost

pracy, naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych na wysokim

wydajnosci utrzymaty  eksport i
poziomie. Kraj ten stoi jednak w obliczu przeszkod
na drodze do trwatego wzrostu, obejmujgcych niski poziom
inwestycji i

innowacji oraz problemy strukturalne

w systemie edukacji. Bezrobocie w Polsce jest

na historycznie niskim poziomie, co prowadzi
do powaznych niedoboréw sity roboczej i niedopasowania
umiejetnosci. Integracja uchodzcow z Ukrainy pomogta
ztagodzi¢ niektore presje na rynku pracy, jednak pozostajg
wyzwania zwigzane z zapewnieniem trwatych mozliwosci
ich zatrudnienia oraz problemami mieszkaniowymi
i zwigzanymi z ustugami publicznymi. Finanse publiczne
sg napiete ze wzgledu na zwigkszone wydatki na obrone,
srodki wsparcia energetycznego i pomoc dla uchodzcow.
W 2022 r. Polska wniosta do budzetu UE tgcznie 7 179,7
min euro, co odzwierciedla jej znaczacy wktad gospodarczy
we Wspolnote. Jednak pomimo aktywnego uczestnictwa
w réznych instytucjach UE, w tym w Parlamencie
Radzie UE i

reprezentacja

Europejskim, Komisji  Europejskiej,

niedostateczna Polski na wyzszych
szczeblach UE pozostaje kwestig niepokojgcg. Na ogot
kraje ESW, w tym Polska, pozostajg w tyle pod wzgledem
reprezentacji. Jest to szczegdlnie widoczne na przyktadzie
catkowitej liczby nominacji w kontekscie wielkosci populacii.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze Tusk byt wczesniej
przewodniczgcym Rady Europejskiej. Mogtoby sie
wydawagé, ze znaczenie Polski w UE zostato podkreslone
przez t¢ nominacje. Niemniej jednak rzeczywisty wplyw
Polski w UE pozostaje ograniczony ze wzgledu na niskg
liczbe mianowanych urzednikéw z tego kraju w Komisji
Europejskiej, ktéra wynosi 5 oséb zajmujgcych stanowiska
w 33 dyrekcjach generalnych. Janusz Wojciechowski,
komisarz ds. rolnictwa, piastuje wazng teke w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego w Europie.
Polscy przedstawiciele sprawujg funkcje wysokiego
szczebla w 5 dyrekcjach generalnych w Komisji,
ale pozostaje kontrowersyjng kwestig, czy liczba ta jest
proporcjonalna w poréwnaniu z innymi krajami zachodnimi.
Oprécz Tuska, w latach 2019-2022 Jerzy Buzek sprawowat
przewodnictwo w Parlamencie Europejskim oraz dwie inne

funkcje dyrektorskie w innych organach UE. Catkowity

NIEDOSTATECZNA REPREZENTACJA REGIONU
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wskaznik reprezentacji wynosi 0,783% we wszystkich
instytucjach i organach UE, tyle samo co na Wegrzech.

Niedostateczna  reprezentacja  pogtebia  istniejgce
wyzwania, w tym niskg frekwencje wyborczg w wyborach
europejskich w Europie Srodkowo-Wschodniej,
szczegolnie w krajach takich jak Polska i Wegry.
W wyborach europejskich w 2019 r. odnotowano w tych
regionach frekwencje ponizej Sredniej, odzwierciedlajgca
rozczarowanie i poczucie wyobcowania ze struktur
przywédczych UE. Sytuacje te dodatkowo pogarszajg
niektére narracje medialne i ograniczone zaangazowanie
ze strony proeuropejskich urzednikéw, co utrwala podziaty
i podwaza zbiorowe wysitki ha rzecz wspierania jednosci

i wspotpracy w UE.

Rumunia

Rumunia, ktéra przystapita

do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r.

przeszta skomplikowang droge w ramach UE,
charakteryzujgca sie zaroéwno osiggnieciami,
jak i wyzwaniami. Pomimo aktywnego zaangazowania
w roznych instytucjach UE, w tym w Parlamencie
Radzie UE i

reprezentacja Rumunii na kluczowych stanowiskach

Europejskim, Komisji  Europejskiej,
decyzyjnych w UE pozostaje obszarem wymagajgcym
glebszej analizy. Cztonkostwo Rumunii w UE umozZliwito jej
uczestnictwo w ksztattowaniu wielu aspektow Wspdinoty.
Kraj ten reprezentowany jest przez 33 europostéw.
W okresie od stycznia do czerwca 2019 r. sprawowat on
prezydencje w Radzie UE. Rumunia, wschodzacy
innowator w Unii Europejskiej, wykazuje poziom
wydajnoséci wynoszgcy 33,1% Sredniej UE, aczkolwiek
ponizej $redniej swoich odpowiednikow. Pomimo
stopniowego wzrostu, wyniki Rumunii pozostajg ponizej
Sredniego poziomu UE, co wskazuje na powigkszajaca sie
luke w tym zakresie. Mocnymi stronami kraju jest wysoki
zasieg penetracji fgczy szerokopasmowych, eksport
towaréw $rednio-zaawansowanych i zaawansowanych
technologicznie oraz eksport ustug opartych na wiedzy.
Stabe strony Rumunii to odsetek populacji z wyzszym
wyksztatceniem i mobilnos¢ wysoko wykwalifikowanych

specjalistow miedzy miejscami pracy. W 2022 r. Rumunia
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osiggneta taczny przychéd w wysokosci 2 647,0 min euro,
a wzrost PKB prognozowany jest na 1,8% w 2023 r., 2,9%
w 2024 r.i 3,2% w 2025 r., odzwierciedlajgc zmieniajgcy sie

krajobraz gospodarczy i mozliwosci trwatego wzrostu.

Reprezentacja Rumunii kontrastuje jednak z reprezentacjg
krajow zachodnioeuropejskich, takich jak Hiszpania.
Hiszpania, bedgca cztonkiem UE od 1 stycznia 1986 r.,
ugruntowata swojg pozycje w strukturach decyzyjnych UE.
Z 59 cztonkami w Parlamencie Europejskim i wielokrotnymi
prezydencjami w Radzie od 1989 r., w tym nadchodzacg
kadencjg w drugiej potowie 2023 r., wptyw Hiszpanii jest
namacalny. Dodatkowo Hiszpan, Josep Borrell Fontelles
petni funkcje Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Kontrast ten
podkresla ograniczony wptyw Rumunii w UE w poréwnaniu
z wiekszg reprezentacjg Hiszpanii w kluczowych organach
UE. Jedli wezmie sie pod uwage organy doradcze, takie jak
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski
Komitet Regionéw, ktére odgrywajg kluczowg role
w ksztattowaniu wnioskow legislacyjnych i zapewnianiu
uwzglednienia perspektyw regionalnych do polityk UE,
reprezentacje Rumunii mozna uznac¢ za nieco ograniczong.
Rumunia ma 15 przedstawicieli w kazdym z tych organéw
doradczych. Oprocz gtéwnych instytuciji, przedstawiciele
Rumunii zajmujg réwniez znaczgce stanowiska w réznych
agencjach i biurach UE. Cosmin Biangiu petnit funkcje
dyrektora wykonawczego Europejskiego Urzedu ds. Pracy
w latach 2020-2022, przyczyniajagc sie do wdrazania
inicjatyw i polityk zwigzanych z kwestiami zatrudnienia
w UE. Sorin Docaru obejmowat stanowisko dyrektora
Centrum Satelitarnego Unii  Europejskiej w latach
2019-2023, odgrywajgc kluczowg role w satelitarnych
operacjach wywiadowczych i bezpieczenstwa. Madlen
Sarben petnita funkcje dyrektora Europejskiej Fundacii
Ksztatcenia w latach 2009-2017, wspierajgc wspotprace
i rozwoj szkolen zawodowych i edukacji w catej Europie.
Ponadto Laura Codret Kdvesi petnita funkcje Europejskiego
Prokuratora Generalnego w latach 2019-2022, nadzorujac
postepowania sgdowe i dochodzenia zwigzane
z przestegpstwami transgranicznymi. Jednak pomimo wyzej
wspomnianych  nominacji, reprezentacja = Rumunii
w kluczowych instytucjach UE pozostaje stosunkowo
ograniczona. Reprezentacja

Europy  Wschodniej,
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w tym Rumunii, w urzedach UE stanowi jedynie 3,1%,
z czego Rumunii przypada 25%. Ta rozbiezno$c¢ podkresla
potrzebe zwiekszenia reprezentacji i zaangazowania
takich
w zarzadzanie UE i procesy decyzyjne

krajow Europy Wschodniej, jak  Rumunia,

Niedostateczna reprezentacja Rumunii w organach
decyzyjnych UE ma szersze implikacje dla spdéjnosci,
legitymizacji i skutecznosci Unii. Budzi ona obawy
o marginalizacje krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej,
potencjalnie podwazajgc fundamentalne zasady UE
dotyczgce sprawiedliwosci, inkluzywnosci i réwnosci
reprezentacji. Ponadto dysproporcje w reprezentacii
przyczyniajg sie do wyzwan, takich jak niska frekwencja
wyborcza w wyborach europejskich w Rumunii i innych
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Wybory
europejskie w 2019 r. pokazaly, ze frekwencja w tych
regionach jest nizsza od optymalnej, co odzwierciedla
potencjalne rozczarowanie i poczucie wyobcowania
ze struktur przywodczych UE. Znalezienie rozwigzan tego
problemu ma kluczowe znaczenie dla wspierania jednosci
i wspotpracy oraz zapewnienia wszystkim panstwom
cztonkowskim, w szans

tym  Rumunii, roéwnych

na ksztattowanie przysztej trajektorii Unii Europejskie;.

Stowacja

- Stowacja dotgczyta do
Unii w 2004 r. Od tego czasu

niezmiennie angazuje sie we wspotprace
i wspolng wizje, ktéra definiuje UE. Wieloptaszczyznowe
zaangazowanie, reprezentacja i wktad Stowacji w ramach
Unii Europejskiej sg godne uwagi i stanowig integralng
czes¢ jej funkcjonowania. Stowacja jest demokratyczng
republikg parlamentarng z szefem rzgdu — premierem —
ktéry sprawuje gtéwng witadze wykonawczg i gtowg
panstwa — prezydentem — kitory jest formalnym szefem
organow wiadzy wykonawczej, ale ma bardzo ograniczone
uprawnienia. Pozostaje jednak kwestig sporng, czy kraj ten
jest  wystarczajgco

uwzgledniany w nominacjach

na wysokie stanowiska za swodj wktad. Obecnie
w Parlamencie Europejskim zasiada 14 europostow
ze Stowacji, a

dwoch z nich petni funkcje

przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego Parlamentu
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Europejskiego. Vladimir BILCIK jest przewodniczacym

Delegacji do Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji

i Stowarzyszenia  UE-Czarnogoéra, nadzorujgcego
przystgpienie Czarnogéry do Unii. W szczegolnosci
koncentruje sie na funkcjonowaniu instytuciji
demokratycznych w tym kraju, walce z przestepczoscig
zorganizowang i korupcja, polityce spotecznej i ochronie
Martin ~ HOJSIK  z  kolei, jako

wiceprzewodniczacy Parlamentu,

Srodowiska.
zarzadza wieloma
kluczowymi dziedzinami, w tym prawami cztowieka
i demokracjg, oraz uczestniczy w grupie wysokiego
szczebla ds. réwnosci pici i roznorodnosci. Ponadto petni
on funkcje zastepcy przewodniczgcej w sprawach
dotyczgcych panstw battyckich, nordyckich i arktycznych
(wraz z wiceprzewodniczacym Zile i wiceprzewodniczgca
Hautalg). Pod

z 8 europostami jest reprezentowana w mniejszym zakresie

wzgledem reprezentacji  Stowacja

niz Cypr.

Stowacja z 5 795 199 mieszkancéw ma 14 europostow:

14

<241 x10-°
5795199 ~ 241 x 10

Cypr z 1 260 138 mieszkancow ma 6 europostow:

_ 2 . -6
1260138 ~ 76 x 10

Analizujgc liczbe europostow w przeliczeniu na mieszkanca
Stowac;ji i Cypru, mozna zauwazyé¢, ze liczba ta jest wieksza

w przypadku Cypru. Srednio obywatele Cypru

sg reprezentowani przez wiekszg liczbe europostéw

niz obywatele Stowac;ji.

Jesli chodzi o stanowiska w Komisji, Maro$ Sef&ovit,
petnigcy funkcje komisarza europejskiego ds. stosunkéw

miedzyinstytucjonalnych i prognozowania, wice-

przewodniczgcy wykonawczy Europejskiego Zielonego
tadu, uosabia wptywowg role Stowacji w ksztattowaniu

zielonej transformacji w Europie, wspieraniu

zrébwnowazonego rozwoju i rozwijaniu  wspotpracy

miedzyinstytucjonalnej. W 33 DG przedstawiciele Stowac;ji

nie petnig zadnych innych funkcji kierowniczych,

co $wiadczy o braku uznania dla tego kraju. W Europejskim
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Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i  Europejskim
Komitecie Regionéw zasiada po 9 przedstawicieli Stowagciji.
Od 2004 r. sposrod 73 innych instytucji, agenciji i organéw
UE, Stowacja obejmowata dodatkowo tylko jedno
stanowisko szczebla -

wysokiego dyrektora

wykonawczego Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego — piastowane przez Petera Mihalika, na bardzo
krétki okres w 2020 r. Stowacja, ktérej przychody obliczono
na 1031,6 min euro w 2022 r., jest kluczowym cztonkiem
Unii, w zwigzku z czym powinna mie¢ wiecej przedstawicieli

piastujgcych wazne stanowiska.

Stowenia

Od momentu przystgpienia

do UE w 2004 r. Stowenia odgrywa

znaczaca role w Unii Europejskiej (UE) jako demokratyczna
republika parlamentarna, z premierem petnigcym funkcje
szefa rzadu i glowg panstwa — prezydentem — wybieranym
w  bezposrednich wyborach. Pomimo stosunkowo
niewielkiej liczby ludnosci (2 119 675), Stowenia wnosi
znaczacy wktad w gospodarczy i polityczny krajobraz UE.
Gospodarka Stowenii jest zréznicowana, z takimi sektorami
jak przemyst, handel hurtowy i detaliczny, transport,
zakwaterowanie, ustugi gastronomiczne i administracja
publiczna. W 2022 r. Stowenia wniosta okoto 716,0 min
euro do budzetu UE, co podkresla zaangazowanie
finansowe tego kraju na rzecz Unii. W latach 2020-2022
gospodarka Stowenii odnotowata szybsze tempo wzrostu
w poréwnaniu ze $rednig UE. Pomimo wyzwan, takich jak
wysoka inflacja i niekorzystne otoczenie zewnetrzne, PKB
Stowenii wzrosto o 5,4% w 2022 r., napedzane
zwiekszonymi wydatkami konsumenckimi i inwestycjami.
Przewiduje sie jednak, ze wzrost gospodarczy spowolni
w okresie prognozy (2023-2025), osiggajgc poziom 1,2%
w 2023 r.12,2% w 2024 r., w obliczu wysokiej niepewnosci
i presji inflacyjne;.
W  Parlamencie Europejskim (PE) Stowenia jest
reprezentowana przez 8 europostow, z ktérych jeden
(Matjaz NEMEC) petni funkcje przewodniczgcego Delegacii
ds. Stosunkéw z Panstwami Maghrebu i Unig Maghrebu
Arabskiego, w tym wspolnych komisji parlamentarnych UE

—Maroko, UE-Tunezja i UE-Algieria. Jako ze wskaznik
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reprezentacji odzwierciedla liczbe ludnosci Stowenii i jej

demokratyczng strukture, odsetek europostéw

na mieszkanca wydaje si¢ odpowiedni.
Jedli chodzi o stanowiska kierownicze w Komisiji
Europejskiej, przedstawiciel Stowenii, Janez Lenarcic,
zostat nominowany na komisarza ds. zarzadzania
kryzysowego, odpowiedzialnego za koordynacje reakcji UE
na kryzysy i sytuacje

nadzwyczajne, zapewnienie

skutecznej gotowosci  kryzysowej i  wzmocnienie

wspotpracy migedzy panstwami  cztonkowskimi  UE
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Reprezentacja
Stowenii w ramach innych kluczowych tek Komisji moze
by¢ jednak ograniczona, potencjalnie wptywajac na jej
wplyw i widocznosé w procesach decyzyjnych UE. Ponadto
Stowenia odgrywa znaczacg role w innych agencjach UE.
Marjeta Jager pefni

funkcje zastepcy dyrektora

generalnego w Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw
(INTPA), a Nina
dyrektorem wykonawczym Agencji  Unii
ds. Azylu.

dyrektora Centrum Satelitarnego UE. Stowenia posiada

Miedzynarodowych Gregori  jest
Europejskiej

Ponadto Tomas Lovrencic peti funkcje

7 przedstawicieli w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-

Spotecznym i  Europejskim  Komitecie Regionéw.

Uczestnictwo  Stowenii  w  kluczowych instytucjach

i agencjach UE odzwierciedla jej aktywny udziat
w zarzgdzaniu UE i zaangazowanie w realizacje wspolnych
celow i priorytetdw w ramach Unii Europejskiej. Poprzez
swoich  przedstawicieli  Stowenia  przyczynia sie
do ksztattowania polityki UE, promowania wspotpracy
i podejmowania wyzwan w roznych dziedzinach,
wzmacniajgc tym samym swojg role w Unii Europejskiej.
Pozostaje jednak znakiem zapytania, czy Stowenia posiada
wystarczajgcg liczbe miejsc w strukturach Wspdinoty,

aby w petni odzwierciedli¢ jej wktad i interesy w ramach UE.

A
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2.4. Dane dotyczace reprezentacji: kraje
nordyckie (Dania, Finlandia, Szwecja)

Dania
Dania, cztonek Unii
Europejskiej od 1 stycznia 1973 r.,

wykazuje sie wyjgtkowa dynamikg w ramach UE,

ze swoimi charakterystycznymi wyborami politycznymi,
sprawnoscig

gospodarczg i strategicznymi

zobowigzaniami. Pod wzgledem gospodarczym wzrost
PKB Danii byt stosunkowo niski i wyniost 0,5% w 2023 r.
W 2024 r. prognozowany jest na 0,9%, aw 2025r. na 1,6%.
Trend ten wskazuje na stopniowa, ale stabilng ekspansje
dunskiej gospodarki w okresie objetym prognozg. Warto
przyjrze¢ sie reprezentacji

Danii i jej implikacjom

w szerszym europejskim krajobrazie. Dania
reprezentowana jest przez 14 europostéw, co zapewnia
temu krajowi wyrazny glos na europejskiej arenie
legislacyjnej. Podczas gdy reprezentacja ta zapewnia
dunskich

aby ocenic¢, w jaki sposdb 14 dunskich europostéw porusza

uwzglednienie perspektyw, wazne jest,
sie po zawitosciach Parlamentu Europejskiego, zwtaszcza
w poréwnaniu z krajami o wiekszych delegacjach. Sposrod
14 europostéw tylko dwoch zajmuje obecnie stanowiska
przewodniczgcych. Morten Lekkegaard petni funkcje
przewodniczgcego Delegacji ds. Stosunkéw z Indiami
(D-IN). Agenda tego podmiotu bedgcego pod jego
nadzorem koncentruje sie na negocjacjach dotyczgcych
umowy o wolnym handlu miedzy UE a Indiami, a takze
kwestiach bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodo-
wego, wspotpracy w zakresie ochrony $rodowiska,
zréwnowazonego rozwoju, technologii, badan naukowych,
innowaciji, energii i praw cztowieka. Christel Schaldemose
z kolei jest przewodniczym Delegacji ds. Stosunkow
z Japonig (D-JP). W grudniu 2018 r. Parlament zatwierdzit
umowy o0 partnerstwie strategicznym i gospodarczym
miedzy UE a Japonig, ktére wejdg w zycie 1 lutego 2019 r.,
wzmacniajgc  wymiar  parlamentarny  partnerstwa.
Z wyjatkiem dwdch wyzej wymienionych przyktadéw, Dania
nie posiada  przedstawicieli

petnigcych  funkcje

przewodniczgcych w zadnej komisji. Wskazuje to
na niedostateczng reprezentacje tego kraju w Parlamencie

Europejskim, co mozna przypisa¢ ograniczonej liczbie
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mianowanych przedstawicieli na wyzej wspomniane
stanowiska. Sprawowanie przez Margrethe Vestager
funkcji wiceprzewodniczacej wykonawczej ds. Europy
na miare ery cyfrowej pokazuje znaczgcag obecnos¢ i wplyw
Danii w Komisji Europejskiej. Co wazne, Vestager zostata
dwukrotnie wybrana do Dyrekgji

(DG COMP), co jest

Generalnej
ds. Konkurenciji sprzeczne

z traktatami.

Dania przystgpita do UE stosunkowo wczesnie, zatem
do chwili obecnej piastowata wiele tek, w tym gtdwnie
w obszarze rolnictwa (3 nominacje), spraw gospodarczych
i finansowych, podatkéw i cet (3 nominacje). Dla przyktadu,
w kluczowych kwestiach polityki, takich jak sprawy
gospodarcze i finansowe, Francja miata sze$¢ nominagiji,
podczas gdy Dania — trzy. W tym kontekscie analiza
zaangazowania Danii w takie obszary jak rolnictwo, sprawy
gospodarcze i finansowe podkresla rozbieznosci
w reprezentacji panstw cztonkowskich UE. Pomimo wkfadu
i zaangazowania Danii w tych obszarach, jej reprezentacja
wydaje sie by¢ stosunkowo ograniczona w pordwnaniu
z krajami zachodnimi. Ta rozbiezno$¢ rodzi pytania
0 podziat wptywow i uprawnien decyzyjnych w Komis;ji
Europejskiej. Obecnie w Komisji Europejskiej zasiada
dwéch dunskich dyrektorow generalnych: Pia Ahrenkilde
Hansen, ktéra kieruje Dyrekcja Generalng ds. Edukacji,
Mtodziezy, Sportu i Kultury (DG EAC), oraz Ditte Juul
Jorgensen, ktora kieruje Dyrekcjg Generalng ds. Energii
(DG ENER). Co wiecej, majgc po 9 przedstawicieli
w organach takich jak Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny i Europejski Komitet Regionéw, Dania angazuje
sie w szersze konsultacje. Wyzwaniem pozostaje jednak
peine uwzglednienie jej wieloaspektowych probleméw
regionalnych i tematycznych. Jesli chodzi o najwyzsze
stanowiska kierownicze, Harald Rgmer byt jedynym
przedstawicielem Pdinocy w Parlamencie Europejskim

na stanowisku Sekretarza Generalnego w latach 2007-

2009, chociaz w poréwnaniu z regionem ESW, kraje

potnocne piastowaly wiecej stanowisk na szczeblach
kierowniczych, w tym 13 stanowisk najwyzszego szczebla
(dyrektor, sekretarz generalny, dyrektor wykonawczy)
w 73 roznych instytucjach, co nadal jest stosunkowo niskg
liczbg biorgc pod uwage czas przystgpienia tego kraju
do UE.
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Dzieki solidnej gospodarce Danii i znaczagcemu wktadowi
do budzetu UE (wkfad Danii w 2022 r. to fgcznie 3 189,7
min euro), kraj ten aktywnie uczestniczy w programach
finansowania, ktére wspieraja europejskg spojnosc
i zrbwnowazony rozw¢j. Podczas gdy budzet UE dziata
w oparciu o zasady sprawiedliwosci i zaspokajania
zbiorowych potrzeb, wkiad fiskalny Danii wymaga

szczegOtowej analizy pod katem  strategicznych

priorytetow, korzysci i zwrotow.

Wieloaspektowy udziat Danii w strukturach UE podkresla
jej zaangazowanie we wspdlne zarzgdzanie, integracje
gospodarczg i wspotprace regionalng. Jednak zajecie sie
szczegotowymi aspektami reprezentaciji, maksymalizacja
mozliwosci stanowisk

piastowania przywoédczych

i zapewnienie spodjnej polityki pozostajg kluczowymi
kwestiami dla Danii, ktorych rozwigzanie pomoze w petni
wykorzysta¢ potencjat tego kraju. Wraz z ewolucjg
europejskiego krajobrazu, strategiczne zmiany
i zaangazowanie Danii bedg ksztattowac jej trajektorie

w ramach UE, wptywy i wspodlne przedsigwzigcia.
Finlandia

Finlandia, integralny

cztonek Unii Europejskiej od 1995 r.,

konsekwentnie wykorzystuje swojg nordyckag
tozsamos¢ i solidny system polityczny do proaktywnego
angazowania sig¢ w instytucje UE. Oprocz wiodacej pozycji
w zakresie innowacji, Finlandia wykazuje bardzo dobre
wyniki gospodarcze w Unii Europejskiej. PKB per capita
wynoszace 36 300 PPS przewyzsza $rednig UE, $wiadczac
o sile i odpornosci gospodarki. Pomimo wyzwan
w niektérych wymiarach innowacyjnosci, $redni roczny
wzrost PKB Finlandii na poziomie 2,3% odzwierciedla
stabilny rozwdj odsetek

gospodarczy. Co wiecej,

zatrudnienia w  przemysle wytwdérczym  Finlandii,
szczegolnie w sektorach zaawansowanych i Srednio-
zaawansowanych  technologii, pozostaje znaczacy,
przyczyniajagc sie do wydajnosci przemystowej kraju
i postepu
przedsiebiorczosci i dynamiki biznesowej Finlandie cechuje
sprzyjajacy

poziom catkowitej

technologicznego. Pod wzgledem

dynamiczny ekosystem

Wysoki

innowacjom

i wzrostowi. aktywnosci
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przedsigbiorczej w kraju (TEA) na poziomie 7,9% i znaczny
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI)
w wysokosci 4,3% PKB netto podkreslajg jego atrakcyjnosé
zarowno dla inwestorow, jak i przedsigbiorcow. W 2022 r.
wktad Finlandii do budzetu Unii wynidst 2 560,3 min euro.
Chociaz nie stanowi to podstawy przydziatu miejsc, twierdzi
sie, ze réznice ekonomiczne sg brane pod uwage pod
katem reprezentacji danego kraju. Dlatego tez,
uzasadniajgc powod mniejszej liczby urzednikéw regionu
ESW na stanowiskach UE trudnosciami gospodarczymi,
nalezy zwréci¢ uwage na pewng niescistos¢, jako ze kraje
poétnocy rowniez sg niedostatecznie reprezentowane, mimo
znacznego wktadu do budzetu UE. Finlandie reprezentuje
obecnie 14 europostow, ktérzy zapewniajg, ze gtos tego
kraju rozbrzmiewa na europejskiej arenie legislacyjnej.
Odgrywajg oni kluczowa role w wyrazaniu finskich
perspektyw, promowaniu intereséw narodowych
i ksztaltowaniu wspdinych narracji UE. W$réd finskich
eurodeputowanych Heidi Hautala zajmuje znaczgce
stanowisko kierownicze w Parlamencie Europejskim.
Petnigc funkcje wiceprzewodniczgcej, Hautala reprezentuje
Grupe Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, wnoszac
swoje bogate doswiadczenie i wiedze specjalistyczng
na potrzeby ksztattowania polityki UE. Wraz z wice-
przewodniczgcym Hojsikiem jest aktywnie zaangazowana
w spotecznosé Nagrody im. Sacharowa, opowiadajac sie
za prawami czlowieka i demokracjg. Ponadto Hautala
nadzoruje system ekozarzadzania i audytu (EMAS).
Wraz z wiceprezesem Wielandem angazuje sie réwniez
w sprawy europejskich partii politycznych. Nominacja Jutty
Urpilainen na stanowisko komisarza ds. partnerstw
miedzynarodowych podkresla nacisk Finlandii na globalne
zaangazowanie, zréwnowazony rozwoj i wspieranie
stosunkéw zewnetrznych UE z innymi krajami. Teka ta
pozwala Finlandii wplywaé na  miedzynarodowe
partnerstwa, programy rozwoju i globalne ramy polityczne,
odzwierciedlajgc jej zaangazowanie w multilateralizm

i dyplomacje opartg na wspotpracy.

Oprécz komisarza, w dyrekcjach generalnych Komis;ji
Europejskiej zasiadajg jeszcze trzy inne osoby z Finlandii.
Wsréd nich s3: Signe Ratso, zastepca dyrektora
generalnego Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych

i Innowacji (RTD); Maive Rute, zastepca dyrektora
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generalnego Dyrekcji Generalnej ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczo$ci i MSP
(GROW); oraz Henrik Hololei, doradca specjalny w Dyrekcji

Generalnej ds. Partnerstw Miedzynarodowych (INTPA).

Finlandia ma silny gtos w Europejskim Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym i  Europejskim  Komitecie
Regionéw, w ktérych zasiada po 9 przedstawicieli tego
kraju. Podczas gdy Finlandia moze pochwali¢ sie 7,7%
mandatem w regionie poétnocnym, jej obecnosé
w kluczowych organach decyzyjnych nie odzwierciedla jej
znaczenia na scenie europejskiej. Funkcja cztonka zarzadu
Europejskiego Banku Centralnego petniona przez Sirkke
jedyng

przedstawiciela na stanowisko przywodcze w instytucjach

Hamalainen jest nominacja finskiego
finansowych UE. Brak wiekszej liczby finskich urzednikow
na podobnych stanowiskach podkresla ograniczong
reprezentacje Finlandii w ksztattowaniu polityki pienieznej
i regulacji finansowych na szczeblu UE. Przewodnictwo
Markku Markkuli w Komitecie Regionéw podkresla
zaangazowanie Finlandii w promowanie lokalnych
i regionalnych intereséw w ramach UE. Kadencja Ville Itala
na stanowisku dyrektora generalnego Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych réwniez
zastuguje na uznanie, jednakze pozostaje jednym
z niewielu przypadkéw nominacji Finbw na najwyzsze
stanowiska w agencjach UE. Z zaledwie 10 fihskimi
urzednikami mianowanymi na wazne stanowiska od czasu
przystgpienia do UE, reprezentacja Finlandii wypada blado
w poréwnaniu z jej potencjalnym wkitadem i aspiracjami

do bardziej sprawiedliwej i integracyjnej Unii Europejskie;.

Szwecja

A
1

potozenie, silna gospodarka i zaangazowanie w integracje

Szwecja, kraj nordycki
0 bogatej historii i kulturze,
jest integralnym czionkiem  Unii

Europejskiej od 1995 roku. Jego strategiczne

europejska sprawity, ze Szwecja stata sie kluczowym

graczcem w ramach UE. Fundamenty szwedzkiej

gospodarki pozostajg solidne,
wyzwan. W 2022 r.

po znacznym wzroscie o 5,4% w poprzednim roku. Jednak

pomimo powaznych

gospodarka wzrosta o 2,6%,
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wysoka inflacja i pdzniejsze zaostrzenie polityki pienieznej
ujawnity stabo$ci strukturalne, w szczegolno$ci zwigzane
zadtuzeniem
Spadek
spowodowany

z  wysokim prywatnym i rynkiem

mieszkaniowym. wydatkow  gospodarstw

domowych, wyzszymi odsetkami
od zadtuzenia, w potgczeniu ze zmniejszong aktywnoscig
budowlang z powodu rosngcych kosztéw, zahamowat
wzrost. Stabe punkty szwedzkiej gospodarki, podkreslone
w szczegotowej analizie, wynikajg z probleméw na rynku
nieruchomosci i  wysokiego poziomu zadluzenia
prywatnego. Wzrost cen nieruchomosci konsekwentnie
przewyzszat wzrost dochoddw, pogtebiajgc problemy.
Gwattowny wzrost cen energii i inflacja w nastgpstwie
agresji Rosji na Ukraine dodatkowo obcigzyta rynek.
Inflacja wzrosta do 8,1% w 2022 r. przy wysokim skoku cen
energii elektrycznej, cho¢ oczekuje sie pewnej stabilizacji
w tym zakresie w 2023 r. Wsparcie fiskalne byto
ograniczone, a rzad byt ostrozny w stosowaniu
ekspansywnej polityki ze wzgledu na ryzyko inflacji.
Pomimo wyzwan Szwecja nadal priorytetowo traktuje
innowacje, aby wspiera¢ produktywnos$c¢ i konkurencyjnosé.
Kraj ten moze pochwali¢ sie wysokim poziomem wydatkow
na badania i rozwoj w sektorze przedsigbiorstw, dwukrotnie
wyzszym niz Srednia UE, ktéry wyniést 6,4% PKB w 2021 r.
Szwedzkie firmy przoduja w opracowywaniu nowych
produktow, procesow i ustug, korzystajgc ze sprzyjajgcego
otoczenia biznesowego. Aby utrzymac¢ te pozycje i utatwi¢
transformacje gospodarki, Szwecja musi zapewni¢ staty

doptyw wykwalifikowanej sity roboczej.

Szwedzki rynek pracy pozostaje stabilny, a wiekszos¢
zredukowanych miejsc pracy zwigzanych z pandemig
zostata przywrocona do 2022 roku. Jednak nadal istniejg
wyzwania zwigzane z osiggnieciem inkluzywnosci,
szczegOlnie w przypadku osob o niskich kwalifikacjach
i 0s6b ze srodowisk migracyjnych. W 2022 r. kraj ten wniést
do budzetu UE 11 611,1 min euro. Konieczne jest
zapewnienie, ze reprezentacja Szwecji w procesie
decyzyjnym UE odzwierciedla jej znaczgcy wkiad
gospodarczy (jesli jest to jedno z kryteribw badanych
pod katem reprezentacji). Szwecja moze pochwali¢ sie
silng reprezentacja w Parlamencie  Europejskim,

z 21 europostami, z ktérych dwoch petni funkcje
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przewodniczacych Delegacji ds. Stosunkéw z Irakiem
i Komisji Rozwoju. Przyktadem wptywowej funkgciji
w Komisji jest stanowisko Ylvy Johansson jako komisarza
ds. wewnetrznych, bedgce dowodem zaangazowania
Szwecji w wychodzenie naprzeciw wspoétczesnym
wyzwaniom, wspieranie bezpieczenstwa i promowanie
wspolnych rozwigzan. Oprécz tego, Stefan Olsson petni
réwniez funkcje zastepcy dyrektora generalnego Dyrekc;ji
Generalnej ds. Zatrudnienia. W innych instytucjach
i organach UE stanowiska najwyzszego szczebla, w tym
dyrektora i sekretarza generalnego, piastowato do tej pory
9 przedstawicieli Szwecji, co stanowi 1,76% reprezentaciji
w 73 instytucjach. Z analizy wynika, ze Szwecja jest
w znacznym stopniu niedostatecznie reprezentowana,
co podkresla koniecznos¢

bardziej sprawiedliwej

reprezentacji i integracji w instytucjach UE.

2.5. Analiza poréwnawcza reprezentacji
zinnymi regionami

Reprezentacja regionéw na stanowiskach kierowniczych
w UE stuzy jako barometr inkluzywnos$ci, réwnosci
i wspdlnego podejmowania decyzji. Niniejsza sekcja
zawiera podsumowanie analizy reprezentacji wedtug
poszczegodlnych regiondw, ktéra zostata przeprowadzona

podczas tworzenia profilu poszczegdlnych krajow.

Europa Zachodnia i Potudniowa

Od czasu rozszerzenia UE, Europa Zachodnia
i Potudniowa konsekwentnie dominujg pod wzgledem
liczby nominacji na stanowiska kierownicze. Ich tgczny
udziat, przekraczajgcy 80% wszystkich nowych nominac;ji,
podkresla utrzymujgca sie nieréwnowage. Dominacja ta
jest nie tylko ilosciowa, ale takze jakosciowa. Gtebsza
analiza pokazuje, ze wiekszos¢ z tych nominacji dotyczy
prestizowych rél w instytucjach UE, dajgc tym regionom
znaczny wplyw na ksztattowanie polityki, podejmowanie

decyzji i ustalanie agendy. W swojej historii zaden

przedstawiciel regionu ESW Ilub Europy Pdocnej

nie sprawowat prezydencji w Komisji Europejskiej, podczas
gdy w Parlamencie Europejskim prezydencje sprawowat
jedynie Jerzy Buzek w latach 2009-2012.
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Europa Srodkowa i Wschodnia

Reprezentacia ESW jest naznaczona systemowym

brakiem dostatecznej reprezentacji i ograniczong
widocznoscig, o czym sSwiadczg profile krajow w drugiej
sekcji. Pomimo tego, ze regiony te stanowig znaczng czes¢
demograficznego i geograficznego krajobrazu UE,
ich przedstawiciele zajmujg nieproporcjonalnie niskg liczbe
stanowisk kierowniczych. Konsekwencje wykraczajg poza
same liczby; przejawiajg sie w ksztattowanych politykach,
alokacji zasobow i postrzeganej legitymac;ji instytucji UE

wsrod obywateli tych regionéw.
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Europa Pétnocna

Europa Pdétnocna zajmuje pozycje posrednig, odnotowujgc
w ostatnich latach stopniowg poprawe. Postepy te
sg jednak utrudniane przez utrzymujacg si¢ niedostateczng
reprezentacje, szczegodlnie na prestizowych stanowiskach
w instytucjach UE. Dynamiczny krajobraz gospodarczy
regionu, modele dobrobytu spotecznego i znaczenie
geopolityczne sprawiedliwej

wymagajg bardziej

reprezentacji pod wzgledem liczby mandatow i wptywu

Tabela 1. Przeglad danych dotyczacych panstw czlonkowskich

PANSTWO CZtONKOWSKIE LUDNOSC

Austria 8970350

Belgia 11686140

Butgaria 6687717

Chorwacja 4008617

Cypr 1260138

Czechy 10495295

Dania 5910913

Estonia 1322765

Finlandia 5545475

Francja 64756584

Niemcy 83294633
Grecja 10341277

Wegry 10156239

Irlandia 5056935

EUROPOSLOW

LICZBA MIESZKANCOW
NA EUROPOSLA

LICZBA

498352,78

556958,10

393100,41

334051,42

210023,00

499776,90

422922,36

189023,57

396105,36

819834,54

867818,93

491488,24

483159,48

389766,54
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PANSTWO CZtONKOWSKIE LUDNOSE LICZBA LICZBA MIESZKANCOW
cd. EUROPOSLOW NA EUROPOSLA

Wiochy

totwa

Litwa

Luksemburg

Malta

Niderlandy

Polska

Portugalia

Rumunia

Stowacja

Stowenia

Hiszpania
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3. CZYNNIKI PRZYCZYNIAJACE SIE DO NIEDOSTATECZNEJ
REPREZENTACJI

3.1. Dynamika polityczna Frekwencja w wyborach w krajach Europy Srodkowej

i Wschodniej byta zréznicowana, na co wptyw miaty
Jednym z  gidwnych  powoddéw  niedostatecznej czynniki spoteczno-ekonomiczne i postrzeganie rzgdow
reprezentaciji regionu ESW jest dynamika polityczna w tym UE. Wybory prezydenckie na Stowacji w 2019 r.,
regionie. Historyczne podstawy i pozniejsza ewolucja charakteryzujgce sie historycznie niskg frekwencjg
struktur UE odzwierciedlajg wyrazng zachodnio-centryczng wyborcza, podkreslity szersze trendy apatii politycznej
trajektorig, w ktorej interesy i zdolnosci administracyjne jej i rozczarowania partiami gtéwnego nurtu. Tendencje te

zachodnioeuropejskich zatozycieli majg znaczacy wplyw odzwierciedlajg gtebsze poczucie wyobcowania obywateli
na normy instytucjonalne i procesy decyzyjne. Traktat i sceptycyzm wobec instytucji UE postrzeganych jako

Rzymski z 1957 r., ktéry potozyt podwaliny pod Europejska odlegte i obojetne na sprawy obywateli.

Wspodlnote Gospodarczg (EWG), przede wszystkim
zaspokajat cele integracji gospodarczej jej szesciu Analiza Obserwatorium Unii Europejskiej ds. Reprezentaciji

cztonkow zatozycieli, ksztattujac w ten sposéb paradygmat Geograficznej na Stanowiskach Przywédczych (EU-GRLO)

zarzadzania, ktory z natury rzeczy byt nlekorzys'tny ujawnia dysproporcje w reprezentacji w instytucjach UE,
dla nowszych panstw czionkowskich z regionu ESW L. . ., . .
szczegolnie w odniesieniu do krajow ESW. Dyskusje
naznaczonych dekadami rzagdéw komunistycznych. . . . . L
na temat reprezentacji geograficznej tocza sie gtownie

) y . . w kregach prorzgdowych na Wegrzech i w Polsce,
Po upadku komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej,

, . N podkreslajgc podziaty ideologiczne i dynamike regionalna.
kraje te rozpoczety transformacje gospodarczg i polityczna,

L . . EU-GRLO stuzy jako kI i ieni
dagzac do dostosowania sie do norm i standardéw UE. U-GRLO shuzy jako kluczowe narzedzie do zrozumienia

Proces transformacji byt jednak najezony wyzwaniami ' sproste.ml.a tym wyzwa.nlom, opowiadajac Sle' za wieksza
administracyjnymi  wynikajacymi  z  biurokratycznej integracjg i reprezentacjg w strukturach przywédczych UE.
spuscizny z czasoéw komunizmu i braku przygotowania na

zlozonos¢ struktur zarzadzania UE. Kraje takie jak Polska Wazne jest podkreslenie ztozonosci  zwigzanych

napotkaty ogromne przeszkody w harmonizacji krajowych z roznicami w reprezentacji w UE, ktére wymagaja
przepiséw ustawowych i wykonawczych z dyrektywami UE, zrozumienia  dziedzictwa historycznego,  wyzwan

ujawniajgc wyrazny kontrast w zakresie zdolnosci administracyjnych i dynamiki  spoteczno-politycznej

administracyjnych w  poréwnaniu z ich zachodnio- ksztaftujgcej region.

europejskimi odpowiednikami.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost nieliberalnych
tendencji na Wegrzech i w Polsce, gdzie rzady wdrozyty
srodki podwazajgce podstawowe zasady demokracji
i praworzadnosci. Na Wegrzech rzad premiera Viktora
Orbdna wprowadzit zmiany konstytucyjne i reformy
legislacyjne, ktére zdaniem krytykdw podwazajg
niezaleznos¢ sadow i wolnos¢ medidow. Wydarzenia te
doprowadzity do napietych stosunkow z instytucjami UE,
podkreslajagc szersze obawy o cofanie sie procesu
demokratyzacji w Unii.
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3.2. Populacja

W sferze zarzadzania UE proces mianowania urzednikéw

jest delikathym  balansowaniem miedzy ,réwng

reprezentacjg kazdego panstwa cztonkowskiego
a proporcjonalng reprezentacjg opartg na liczbie ludnosci”.
Ta skomplikowana interakcja jest gteboko zakorzeniona
w traktatach, ktére stuzg jako podstawa prawna Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci w Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE), Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i Traktacie LizbonAskim (2007).
Te fundamentalne dokumenty nie tylko ustanawiajg zasady
demokratycznego zarzagdzania, ale takze okreslajg ramy
operacyjne dla gtéwnych instytucji UE, w tym przepisy
dotyczace wyboru urzednikdéw. Zaangazowanie UE
w sprawiedliwg reprezentacje jest widoczne w jej wysitkach
na rzecz osiggnigcia harmonijnej réwnowagi migdzy
kryteriami panstwowymi i populacyjnymi.
To wieloaspektowe podejscie ma na celu zapewnienie
20% miejsc dla kazdego regionu jako punkt odniesienia
dla proporcjonalnej reprezentacji. Jednak, jak wynika
z badan przedstawionych w niniejszym dokumencie,
rzeczywistos¢ jest inna. Podczas gdy Europa Potudniowa
konsekwentnie przekracza ten poziom odniesienia, Europa
Srodkowo-Wschodnia (ESW) boryka sie w znacznym
stopniu z niedostateczng reprezentacjg. W 2022 r. Europa
Wschodnia 13,8%

potencjatu proporcjonalnej reprezentacji, co wyraznie

zrealizowata zaledwie swojego
kontrastuje z 18,9% dla Europy Srodkowej. Z kolei Europa
Zachodnia i Potudniowa utrzymujg silng pozycje, czesto
przekraczajgc swoje proporcjonalne udzialy. Modwigc
Scidlej, pomimo znacznej populacji Polski i jej wktadu
w projekt europejski, nominacje przedstawicieli tego kraju,
o czym Swiadczg dane, nie odzwierciedlajg jego wagi
demograficznej. Ta dysproporcja podkresla szersze

wyzwania stojgce przed krajami Europy Srodkowo-

Wschodniej, ktorych niedostateczna reprezentacja przeczy
ich populacji, historycznemu wktadowi i ewoluujgcej roli

w Unii.

Pomimo wysitkéw na rzecz rozszerzenia UE po 2004 r.,
zakorzenione wzorce utrzymujg sie. Europa Zachodnia
i Potudniowa, wykorzystujgc historyczne precedensy

i przewage administracyjng, kontynuujgc swojg dominacje
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na prestizowych stanowiskach w UE, zdobywajgc ponad
80% nominacji od 2004 roku. Z drugiej strony, obywatele
z Europy Srodkowej i Wschodniej czesto napotykajg
na putapy reprezentacji, ograniczajgce ich wptyw na organy
decyzyjne UE.

Poza nierbwnowagg statystyczng, te luki w reprezentaciji
majg daleko idgce praktyczne konsekwencje. Erozja
zaufania do instytucji UE wsréd obywateli ESW jest
namacalna, podsycajgc rozczarowanie i potencjalnie
ksztattujgc zachowania wyborcéow. Tego typu nastroje
stanowig zagrozenie dla spdéjnosci UE, skutecznosci

zarzadzania i fundamentalnego etosu solidarnosci Unii.

Problem niedostatecznej reprezentacji wykracza poza
zwykle statystyki liczbowe — jego rozwigzanie jest
niezbedne dla wzmocnienia

spéjnej, inkluzywnej

i odpowiednio reprezentowanej Unii Europejskiej.

3.3. Czas, jaki uptynat od przystapienia
panstw cztonkowskich do UE

Czas, jaki uptynat od przystgpienia danego kraju do Unii
Europejskiej, ma znaczacy wptyw na jego reprezentacje
i wptywy w instytucjach UE. Kraje, ktére sg cztonkami UE
od dluzszego czasu, majg zwykle ugruntowane sieci
kontaktow, gtebszg wiedze instytucjonalng i wieksze
doswiadczenie w poruszaniu sig po procesach decyzyjnych
UE. W rezultacie kraje te czesto uzyskujg wiecej miejsc
i stanowisk kierowniczych w organach UE, co odzwierciedla
ich historyczne zaangazowanie i wkiad w integracje

europejska.
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Jednak pomimo uptywu czasu od przystgpienia, zarébwno
kraje nordyckie, jak i te z Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW) nadal cechujg sie stosunkowo niskg reprezentacjg
w kluczowych instytucjach UE. Cho¢ kraje nordyckie i kraje
ESW poczynily znaczne postepy w dostosowaniu sie
do polityk i standardéw UE, ich reprezentacja pozostaje
nieproporcjonalna w poréwnaniu do liczby ludnosci
i znaczenia geopolitycznego w UE.

Rozbieznos¢ w reprezentacji miedzy starymi i nowymi
panstwami cztonkowskimi UE podkresla szerszg dynamike
Panstwa
cztonkowskie UE o ugruntowanej pozycji, czesto okreslane

wiadzy i wplywéw w Unii Europejskiej.
mianem ,starej UE”, starajg sie utrzymac¢ swojg dominacje
w instytucjach UE poprzez zachowanie istniejgcych struktur
wladzy i mechanizméw dystrybucji. Tendencja ta
odzwierciedla che¢ zabezpieczenia swoich interesow
i zachowania status quo, czesto kosztem nowszych panstw
cztonkowskich dgzgcych do wigkszej reprezentacji

i wptywow.

Co wiecej, starania starej UE o utrzymanie swojej pozycji
moga przejawiac sie w réznych formach, w tym w oporze
wobec reform instytucjonalnych, ktére mogtyby bardziej
sprawiedliwie rozdzieli¢ mandaty miedzy panstwa
cztonkowskie. Podczas gdy UE podkresla zasady rownosci
i solidarnosci wsréd swoich czionkéw, zakorzenione
interesy i historyczne precedensy mogg utrudnia¢ wysitki
na rzecz osiggniecia wigkszej reprezentacji wszystkich

panstw cztonkowskich, zwtaszcza tych z regionéw
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nordyckich i ESW. Sposréd 73 instytuciji, organéw i agencji
UE, lwia czes¢ stanowisk przypada Europie Zachodniej
(60,7%). Wsréd dominujgcych panstw s3g historyczne
i gospodarcze potegi europejskie, takie jak Niemcy, Francja
i kraje Beneluksu, ktére od dawna stojg na czele wysitkéw
na rzecz integracji europejskiej i majg znaczny wptyw

na polityke UE i procesy decyzyjne.

Kolejne miejsce zajmuje Europa Potudniowa, z 27,2%
stanowisk w instytucjach UE. Kraje tego regionu,
w tym Wiochy, Hiszpania, Grecja i Portugalia, odgrywajg
kluczowg role w ksztattowaniu polityki UE, szczegdlnie
w obszarach takich jak rolnictwo, rybotéwstwo i sprawy
Srodziemnomorskie. Ich

reprezentacja podkresla

znaczenie podejmowania wyzwan regionalnych

i promowania spojnoéci w catej Europie Potudniowej.

Z Kolei przedstawiciele z Europy Pdétnocnej zajmujg
zaledwie 6,7% stanowisk, co odzwierciedla stosunkowo
niskg reprezentacje krajow takich jak Finlandia, Szwecja,
Dania i kraje battyckie w instytucjach UE. Pomimo
znaczacego wktadu w takie obszary jak innowacje,
zréwnowazony rozwdj i cyfryzacja, kraje Europy Pdétnocnej
nadal zmagajg sie z niedostateczng reprezentacjg
na kluczowych forach decyzyjnych.

Europa Srodkowa i Wschodnia posiadajg tgcznie skromne
5,4% miejsc, co podkresla wyzwania stojgce przed krajami
w tych regionach w zakresie egzekwowania swoich
intereséw i priorytetéw w UE. Pomimo réznorodnych
uwarunkowan kulturowych i historycznych, panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej sg czesto spychane na peryferia
procesu decyzyjnego UE, co pogtebia poczucie
marginalizacji i pozbawienia praw wyborczych wsrdd ich

mieszkancow.
3.4. Ro6znice ekonomiczne

Réznice gospodarcze miedzy krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW) a starszymi panstwami cztonkowskimi
UE, szczegolnie pod wzgledem wzrostu PKB i poziomu
dochodoéw, podkreslajg wyzwania zwigzane
z konwergencjg Wschod-Zachéd w UE. Rozszerzenie

na wschod w 2004 r. przyniosto znaczgcg transformacje
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gospodarczg, a kraje takie jak Polska i Wegry doswiadczyty
silnego wzrostu po recesji z poczatku lat 90-tych. Jednakze,
podczas gdy region poczynit postepy w nadrabianiu
zalegtosci gospodarczych, kryzys finansowy i gospodarczy
z 2008 r. zakidcit ten trend, prowadzgc do zréznicowanych

wynikéw w poszczegdlnych krajach ESW. Pomimo

pokryzysowego wzrostu, utrzymujg sie dysproporcje
— Polsce udato sie unikng¢ recesji, podczas gdy inne kraje,
takie jak baitycka tréjka, doswiadczyly dwucyfrowych
spadkow. Co wiecej, brak rownowagi na jednolitym rynku,
charakteryzujacy sie duzym odplywem sity roboczej
ze Wschodu na Zachdd, podkresla wyzwania spoteczno-
gospodarcze stojgce przed regionem. Dla przyktadu, okoto
5% polskiej sity roboczej przebywa w innych panstwach
cztonkowskich UE, przyczyniajgc sie do spadku liczby
ludnosci i obaw o wskaznik obcigzenia demograficznego
w ich krajach macierzystych. Co wiecej, repatriacja
mobilnych pracownikéw, cho¢ czasami zapewnia rodzimym
gospodarkom cenne umiejetnosci i doswiadczenie,
paradoksalnie przyczynia sie do zjawiska ,drenazu
mozgow”, zaostrzajgc dylematy spoteczne i gospodarcze
w krajach pochodzenia. Gospodarczy rozdzwiek miedzy
blokiem wschodnim a zachodnim wyznacza rowniez
pewien paradygmat ,wewnetrznych peryferii’ w UE.
Nowsze panstwa cztonkowskie zmagajg sie
z charakterystycznymi wyzwaniami w zakresie dynamiki
rynku pracy, zaangazowania zwigzkow zawodowych
i struktur ptacowych. Przyktadowo, w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej utrzymuje sie wyrazny brak
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych (mniej niz jedna
pigta pracownikow w Polsce lub Czechach jest zrzeszona
w takich organizacjach) wyraznie kontrastuje z poziomem
prawie 70% obserwowanym w skandynawskich panstwach
cztonkowskich. Ta rozbiezno$¢ podkresla utrzymujgcy sie
tendencje do zwiekszania konkurencyjnosci kosztem
pracownikow, przejawiajgcg sie w dynamice pfac, ktéra jest
niewystarczajgca w stosunku do potencjatu gospodarczego
tkwigcego w tych krajach. Pomimo silnego wzrostu
gospodarczego, przedsiebiorstwa z Europy Srodkowo-
Wschodniej wykazujg tendencje do nadawania mniejszego
priorytetu kwestiom zwigzanym 2z kapitatem ludzkim
w poréwnaniu do ich zachodnioeuropejskich
odpowiednikdw, co utrudnia uczestnictwo w inicjatywach

zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie i rozwojem
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zawodowym. Aby wzmocni¢ trwaly wzrost gospodarczy
i wspiera¢ trwatg konkurencyjno$¢, nalezy zwiekszaé
inwestycje spoteczne, w tym przeznaczaé wieksze Srodki
na edukacje, opieke zdrowotng i integracje spoteczna.
Niemniej jednak, rozbiezna priorytetyzacja kwestii kapitatu
ludzkiego w kregach biznesowych Europy Srodkowo-
Wschodniej podkresla koniecznos¢ wspierania przez UE
wzmocnionego  dialogu  spotecznego,  ozywionych
inwestycji w kapitat ludzki i spéjnych polityk, ktére w sposob
proaktywny zniwelujg podstawowe dysonanse
gospodarcze i spoteczne miedzy Wschodem a Zachodem.
Koncepcja ,starej UE” reprezentuje ugruntowany
zachodnioeuropejski rdzen Unii Europejskiej, obejmujacy
kraje takie jak Niemcy, Francja i kraje Beneluksu, ktére
w przeszioSci miaty znaczacy wpltyw na ksztaltowanie
polityki i priorytetow UE. Che¢ utrzymania dominacji w UE
tych starych panstw czionkowskich UE jest widoczna
w roznych aspektach, w tym w alokacji zasobdw, procesach
decyzyjnych i priorytetach politycznych, z ktérych wszystkie
mogg niezamierzenie marginalizowac interesy regionu

Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).

Jednym z przejawdw tej dominacji jest alokacja funduszy
i zasobow UE. Dane pokazuja, ze nieproporcjonalna ilos¢
funduszy UE jest kierowana do starych panstw
cztonkowskich UE, w szczegdlnosci na projekty
infrastrukturalne, badania naukowe i rozwdj oraz dotacje
dla rolnictwa. Dla przykfadu, w obecnym cyklu budzetowym
UE (2021-2027) najwigkszymi odbiorcami funduszy
unijnych sg takie kraje jak Niemcy, Francja i Wtochy,
podczas gdy wiele krajow ESW otrzymuje stosunkowo
mniej srodkéw na mieszkanca. Ta nieréwna dystrybucja
utrwala dysproporcje gospodarcze i wzmacnia dominacje

starej UE w ksztattowaniu agendy gospodarczej UE.
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Co wiecej, procesy decyzyjne w UE czesto faworyzujg
interesy starych panstw czionkowskich UE, potencjalnie
marginalizujgc gtosy krajow ESW. Struktury instytucjonalne
UE, w tym Rada Europejska i Komisja Europejska,
przywiagzujg duzg wage do opinii i preferencji wiekszych
krajow Europy Zachodniej. Mechanizmy gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang i dynamika wiadzy w instytucjach
UE czesto skutkujg polityka, ktéra jest blizsza priorytetom

starej UE, pomijajgc obawy krajéw ESW.

Priorytety polityczne ustalone przez stare panstwa
cztonkowskie UE réwniez odzwierciedlajg ich pragnienie
utrzymania dominacji w Unii. Przyktadowo, inicjatywy
zwigzane ze zmianami klimatycznymi, transformacjg
cyfrowg i wspolpracg w zakresie obronnosci sg zwykle
napedzane przez preferencje krajéow Europy Zachodniej,
ktére majg wiekszg site polityczng i gospodarczg w UE.
Chociaz inicjatywy te mogg przynies¢ korzysci Unii jako
catosci, nie zawsze mogg odpowiada¢ na konkretne
potrzeby i wyzwania stojgce przed krajami ESW, takie jak
rozwéj infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczne
i regionalne dysproporcije w rozwoju gospodarczym.
Wedtug danych Komisji Europejskiej, w obecnym cyklu
budzetowym UE (2021-2027) najwiekszymi odbiorcami
funduszy unijnych sa kraje takie jak Niemcy, Francja
i Wiochy, ktére fgcznie otrzymujg znaczng czes$¢ budzetu
UE na projekty infrastrukturalne, badania naukowe i rozwdgj
oraz dopfaty rolne. Przyktadowo, Niemcy majg otrzymywac
rocznie z budzetu UE okoto 28 miliardéw euro, Francja
— okoto 15 miliardéw euro, a Wiochy — okoto 13 miliardow

euro.

Z kolei wiele krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW)

otrzymuje stosunkowo mniej sSrodkéw w przeliczeniu

na mieszkanca. Dla przyktadu, fundusze unijne
przeznaczone dla krajow takich jak Polska, Wegry i Czechy
sg znacznie nizsze w porownaniu z funduszami
przeznaczonymi dla starych panstw czionkowskich UE.
Polska, najwiekszy odbiorca funduszy wéréd krajow ESW,
ma otrzymywa¢ okoto 13 miliardébw euro rocznie,
co stanowi mniej niz potowe tego, co otrzymujg Niemcy,

pomimo wigkszej liczby ludnosci.

Te rozbieznosci w alokacji funduszy odzwierciedlajg

dominacje  starych panstw  cztonkowskich UE

w ksztattowaniu agendy gospodarczej i priorytetéw UE.
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Podczas gdy fundusze UE majg na celu promowanie
spoéjnosci i konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi,
ich nieréwna dystrybucja utrwala réznice gospodarcze
i wzmacnia wplyw starych panstw cztonkowskich w Unii.
Region ESW stanowi znaczng cze$é terytorium i populacii
UE, co czyni go integralng czescig europejskiego
Jednak
reprezentacja w procesach decyzyjnych i mechanizmach

krajobrazu  gospodarczego. niedostateczna

alokacji zasoboéw podwaza zdolnosé regionu
do promowania jego konkretnych intereséw gospodarczych
i priorytetdw. Ten brak reprezentacji moze prowadzi¢
do polityk i inicjatyw, ktére nie w petni odpowiadajg
na specyficzne wyzwania stojgce przed krajami ESW, takie
jak rozwdj infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczne

i konwergencja gospodarcza.

Co wiecej, niedostateczna reprezentacja regionu ESW
w UE moze utrudnia¢ jego znaczenie gospodarcze
i konkurencyjno$¢ zaréwno w skali regionalnej, jak
i globalnej. Bez odpowiedniej reprezentacii kraje ESW moga
mie¢ trudnosci z przyciggnieciem inwestycji, rozwojem
konkurencyjnego przemystu i petng integracjg z jednolitym
rynkiem europejskim. To z kolei ogranicza zdolnosc¢ regionu
do wykorzystania zasobéw UE i mozliwosci finansowania

zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i rozwoju.

Co wiecej, niedostateczna reprezentacja regionu ESW
podwaza wiarygodnos¢ UE jako prawdziwie inkluzywnej
i reprezentatywnej unii panstw cztonkowskich, utrwalajgc
réznice we wptywach politycznych i mozliwosciach
gospodarczych miedzy panstwami cztonkowskimi, co moze
rodzi¢ nieche¢ i podwazac¢ solidarnos¢ w ramach Unii.
Z drugiej strony, bardziej zrbwnowazona i inkluzywna UE
moze sprzyjac wiekszej spojnosci i wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi, prowadzgc do skuteczniejszego
ksztattowania polityki i silniejszego wspdlnego gtosu
na arenie miedzynarodowe;j.
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4.

INICJATYWY | ROZWIAZANIA

4.1. Istniejgce inicjatywy na rzecz zwiekszenia Ponadto w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych

reprezentacji

Od dazy
poszczegdlnych w Unii Europejskiej (UE). Wprowadzono

lat sie do zwigkszenia reprezentacji

rézne inicjatywy, polityki i ramy, aby stawi¢ czota ré6znicom,
zwiekszy¢ integracje i wspiera¢ sprawiedliwe uczestnictwo
wsrod  panstw  czionkowskich. Uznajgc  nadrzedne
kilka

istniejgcych inicjatyw majacych na celu wzmocnienie gtosu

znaczenie reprezentacji regionalnej, podjeto
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) i zapewnienie

ich odpowiedniej reprezentacji w instytucjach UE.

Przeglad istniejagcych inicjatyw pokazuje, ze fundusze
strukturalne i polityka spdjno$ci majg na celu zmniejszenie
réznic gospodarczych i spotecznych miedzy regionami UE.
Znaczne $rodki przeznaczane sg dla krajow ESW,
wspierajgc  rozwoj gospodarczy regionu, poprawe
infrastruktury i integracje regionalna. Dzieki priorytetowemu
traktowaniu inwestycji w regionach ESW, inicjatywy te

utatwity wiekszg integracje, tgczno$¢ i wspotprace.

Inng kluczowg inicjatywg jest Partnerstwo Wschodnie
(PW), zainaugurowane w 2009 r. w celu wzmocnienia
stosunkéw miedzy UE a jej wschodnimi sgsiadami. Poprzez
wspieranie dialogu politycznego, wspotpracy gospodarczej
i integracji sektorowej, inicjatywa PW wzmocnita
wspotdziatanie, dostosowanie i zaangazowanie miedzy
krajami ESW a szerszg spotecznoscig europejska. Sprzyja
to wzajemnemu zrozumieniu, wspdlnemu dobrobytowi

i stabilnosci w regionie.

Ponadto Grupa Wyszehradzka (V4), zatozona w 1991 r.,

promuje wspotprace regionalng, rozwoj gospodarczy
i wspdtprace kulturalng miedzy krajami ESW. Poprzez
regularne szczyty, wspolne przedsiewzigcia i projekty,
wspoétpraca w ramach V4 wzmocnhita wiezi, jednos¢
i zbiorowy gtos krajow ESW w procesach decyzyjnych UE.
Dzieki temu ich interesy, priorytety i perspektywy sg

odpowiednio reprezentowane i brane pod uwage.
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i Inwestycyjnych (EFSI), utworzonych w celu wspierania

rozwoju regionalnego, innowacji i konkurencyjno$ci,
przeznacza sie znaczne $rodki finansowe dla krajéw ESW.
Dzieki funduszom EFSI, kraje ESW wdrozyly projekty,
inicjatywy i reformy transformacyjne, zwigkszajgc swojg
konkurencyjnos¢, odpornos¢ i integracje w ramach UE.
Jednoczesnie wspierana jest wspotpraca, partnerstwo

i solidarnos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.

Poprzez rézne inicjatywy i programy rozwoju regionalnego,
UE wspiera kraje ESW we wdrazaniu strategicznych
projektéw, wspieraniu innowacji i zwiekszaniu tgczno$ci
migdzy sektorami, regionami i spotecznosciami. Inwestujac
w kluczowe obszary priorytetowe,

takie jak rozwdj

infrastruktury, transformacja cyfrowa i zréwnowazony

wzrost, inicjatywy te utatwity wiekszg integracje,
wspotprace i partnerstwo miedzy krajami ESW. Dzieki temu
mogg one wykorzysta¢ swdj potencjat, stawi¢ czota
wspolnym  wyzwaniom i aktywnie przyczyniaé sie

do realizacji celéw i priorytetow UE.

Podsumowujac, chociaz obecnie realizowane inicjatywy
przyczyniajg sie do znaczacego postepu w promowaniu
zwiekszonej reprezentacji, wspotpracy i zaangazowania
krajow ESW w ramach UE, niezbedne sg ciagte wysitki,
innowacje i  inwestycje.

Rozwigzanie  problemu

utrzymujgcych sie dysproporcji, wspieranie rozwoju
sprzyjajgcego inkluzywnosci i zapewnienie sprawiedliwego
udzialu  panstw  czionkowskich ~wymaga statego
zaangazowania. Opierajgc sie na tych fundamentach,
stron

zwigkszajgc zaangazowanie zainteresowanych

i nadajgc priorytet kwestiom regionalnym, UE moze
wzmocni¢ swoje zaangazowanie na rzecz jednosci,
solidarnosci i wspélnego dobrobytu. Stanowi to niezbedny
warunek dla inkluzywnego zarzgdzania, zrownowazonego
rozwoju i przywoédztwa opartego na wspotpracy na miare

XXI wieku.
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4.2. Zalecenia dotyczgce poprawy

W  kluczowym momencie, przed ktéorym stoi Unia

Europejska, naznaczonym dynamicznymi zmianami

geopolitycznymi, zmieniajgcymi sie priorytetami
regionalnymi i konieczno$cig inkluzywnego przywddztwa,
konieczne staje sie opracowanie kompleksowych
i wykonalnych zalecen, ktére zniwelujg istniejgce réznice,
wzmocnig wspoiprace i bedg promowaé sprawiedliwg

reprezentacje po wyborach europejskich w 2024 roku.

Wzmacnianie zaangazowania i wspétpracy parlamentarne;j:

e Ustanowienie wyspecjalizowanych komisji
w Parlamencie Europejskim wytania sie jako istotna
strategia zapewniajgca solidne zaangazowanie
i wspotprace parlamentarng. Komisje te przejetyby
odpowiedzialno$¢ za nadzorowanie nominacji na
stanowiska kierownicze i zapewnienie dostosowania
nominowanych do podstawowych wartosci, zasad
i reprezentacji regionalnej UE. Ponadto wspieranie
regularnego dialogu miedzy parlamentarzystami,
urzednikami UE i przedstawicielami regionalnymi
umozliwitoby analize priorytetow, stawianie czota
wyzwaniom i opracowywanie wspoélnych strategii.
Wdrozenie przejrzystych proceséw nominacji i ich
zatwierdzania ma ogromne znaczenie, poniewaz
zapewnia parlamentarzystom i obywatelom wglad

w kwalifikacje kandydatow, kryteria oceny i wyboru.

Poprawa jakosci kandydatéw i kryteriéw wstepnej selekcji:

e Koniecznos¢ podniesienia jakosci kandydatow
i kryteriow preselekcji jest kwestia ogromnej wagi.
Wdrozenie dostosowanych do potrzeb programoéw
rozwoju przywoédztwa skierowanych do urzednikow
z ESW stanowi proaktywne dziatanie majgce na celu
wyposazenie ich w niezbedne umiejetnosci, wiedze
sieci  kontaktow,

specjalistyczng i niezbedne

do skutecznego petnienia rél przywodczych w UE.
przy
na najwyzsze stanowiska jest kluczowy w celu

Nacisk na  merytokracje mianowaniu
zapewnienia, ze kandydaci majg udokumentowane
osiggniecia w zakresie zarzgdzania, zaangazowania
regionalnego i

ptynnej integracji w ramach UE.

Ustanowienie wspdlnych mechanizméw weryfikacii,
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obejmujgcych rzady krajow ESW, instytucje UE
i niezaleznych ekspertow, ma duze znaczenie
w rygorystycznej ocenie kwalifikacji kandydatow,
ich doswiadczenia i zgodnosci z priorytetami UE.

zrownowazonych

strategii negocjacji

i wspotpracy:

Wysitki ukierunkowane na

zréwnowazonych strategii negocjacji i wspotpracy

wspieranie

wytaniajg sie jako filary skutecznego zarzgdzania UE.
Zachecanie do tworzenia regionalnych konsorcjéw
miedzy krajami ESW moze utatwié wspdiprace
w  zakresie liderow,

nominacji negocjowania

strategicznych koncesji i wzmacniania zbiorowego
wpltywu  w
Opracowanie

ramach proceséw decyzyjnych UE.

ram, ktére podkreslaja wzajemne
korzysci, daje krajom ESW mozliwo$é zapewnienia
strategicznych koncesji, zobowigzan politycznych
i inicjatyw wspotpracy w zamian za ich wsparcie przy
nominacjach na stanowiska kierownicze. Rdéwnie
wazne jest ustanowienie mechanizméw
rozwigzywania konfliktdw, w celu rozwigzywania
potencjalnych sporéw, nieporozumien lub wyzwan
w celu wspierania jednosci, spéjnosci i wspdlnego

dobrobytu podczas proceséw negocjacji i wspotpracy.
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Instytucjonalne uznanie i zaangazowanie:

Przeprowadzanie

Instytucjonalne uznanie i niezachwiane

zaangazowanie w zapewnienie = odpowiedniej

reprezentacji geograficznej i inkluzywnego

przywodztwa stanowig fundamentalne wymogi.

Wydanie wspdlnych deklaracji potwierdzajgcych
zaangazowanie Rady i Komisji w przestrzeganie tych
zasad jest niezbednym krokiem w tym celu.
Jednoczes$nie wdrozenie solidnych mechanizméw
rozliczalnosci zapewni instytucjonalne przestrzeganie
zobowigzan,

realizacje obietnic i priorytetowe

traktowanie reprezentacji regionalnej w nominacjach

na stanowiska kierownicze. Okresowe przeglady,
ewaluacje i oceny nominacji przywédcéw odgrywajg
kluczowg role w umozliwianiu instytucjom UE
monitorowania postepdéw, identyfikowania wyzwan
i udoskonalania strategii w oparciu o zmieniajgca sie
dynamike regionalna.

analiz,

kompleksowych pomiarow

bazowych i wyznaczanie celow:

Przeprowadzanie kompleksowych, opartych
na danych ocen w celu okreslenia sSrodkéw
podstawowych, trendéw historycznych i regionalnych
réznic w nominacjach na stanowiska kierownicze

stanowi kluczowe zadanie. Utatwianie organizacji
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warsztatéw, konsultacji i dialogu miedzy panstwami

cztonkowskimi  w  celu  okreSlenia  jasnych,

wykonalnych celéw, zadan i kamieni milowych
na potrzeby zwiekszenia reprezentacji geograficznej
pozwoli zapewni¢ dostosowanie i wymierny postep.
Opracowanie wskaznikow wydajnosci, kryteriow
oceny i ram monitorowania ma kluczowe znaczenie
dla oceny postepow, pomiaru wptywu i zapewnienia

zgodnosci z ustalonymi celami.

Przejrzyste, inkluzywne i afirmatywne polityki dziatania:

o Wdrazanie przejrzystych procesow selekciji

i inicjowanie inicjatyw dziatan afirmatywnych
skierowanych do niedostatecznie reprezento-

wanych  regiondéw, spotecznosci i grup

demograficznych w UE stanowi katalizator
wspierania inkluzywnosci, réwnosci i wspdlnego
dobrobytu. Organizowanie foréw zaangazowania,
konsultacji i dialogéw dla zainteresowanych stron
w celu uzyskania

informacji  zwrotnych,

spostrzezen i zalecen od obywateli UE,

przedstawicieli i organizacji w  sprawie
zwiekszenia reprezentacji geograficznej zapewni
inkluzywnos$¢ i szerokie uczestnictwo w procesie

decyzyjnym.
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5. WNIOSEK

W niniejszym raporcie przeanalizowano utrzymujgcg sie

niedostateczng  reprezentacije  Europy  Srodkowo-

Wschodniej (ESW) i Europy Pétnocnej na najwyzszych

stanowiskach w UE, na co zwrécono uwage po wyborach
europejskich w 2019 r. Pomimo kluczowej roli, jaka regiony
te odgrywajg w ksztaltowaniu spraw europejskich,
ich obecnos¢ w kluczowych instytucjach UE pozostaje
nieproporcjonalnie niska. Analiza podkresla koniecznosé
podjecia proaktywnych krokéw w celu naprawienia tej
sytuacji, podkreslajgc znaczenie interakcji z instytucjami
UE,
negocjowania

rozwijania kompetencji kandydatéw i zrecznego

skomplikowanej  dynamiki  procedur

mianowania urzednikéw UE.
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W wyborach europejskich w 2024 r., kraje ESW i Europy
Pétnocnej majg wyjatkowg okazje do wzmocnienia swojej
obecnosci i wptywow w UE. Regiony te moga dazyé
do sprawiedliwej reprezentacji na najwyzszych szczeblach
decyzyjnych UE poprzez wdrazanie sugestii zawartych

w niniejszym raporcie, ktére obejmujg proaktywne

zaangazowanie,  priorytetowe  traktowanie  jakosci

kandydatéw i umiejetne negocjacje. Ostatecznie,

wspieranie wiekszej inkluzywnosci w nominacjach

na wyzsze stanowiska w UE jest niezbedne nie tylko w celu
odzwierciedlenia  réznorodnych  intereséw  panstw
cztonkowskich, ale takze dla wzmocnienia skutecznosci

i legitymacji Unii na arenie miedzynarodowe;j.
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7. ZALACZNIKI

Zalacznik A: Rozktad geograficzny urzednikéw KE w 2024 r.

ROZKLAD GEOGRAFICZNY URZEDNIKOW KE W 2024 R.
W,

© GeoMames, Microsoft, Open-PIéces, OpenStreetMap, TomTom
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Zalacznik B: Podziat miejsc wedtug grup politycznych i krajow w latach 2009-2014

Country Number of
seats

Austria 19
N

Belgium 20
— —

Bulgaria 18

"

Croatia 12
I

Cyprus 6
=

Czechia 29
| Jo—Je]

Denmark 13
— R

Estonia 6
[T |

Finland 13
| (1]

France T4

Germany 99

Greece 29
I .

Hungary 22
| B

Ireland 1z
| ]| ]

Italy 73

Latvia 9
T
Lithuania

—
Luxembourg

[ TR

hMaita

| =]
MNetherlands
= -
Poland

Portugal
1 [l ]
Romania

I E—
Slovakia

I

Slovenia

-]l

Spain

Sweden
—_—— ==
United Kingdom
e

European Union

Source: European Parliament European Parliament
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Zalacznik C: Podziat miejsc wedtug grup politycznych i krajow w latach 2014-2019

Country Number of
seats

Austria 18
L1 11 | |

Belgium 21
[ N R .

Bulgaria 17
I N . —

Croatia 11
1L 11 1]

Cyprus 6
[T 11 ]

Czechia 21
1 11T [ [

Denmark 13
- -

Estonia 6
L1 1]

Finland 13
T —

France 74
I S S R N R

Germany ag

I I I S

Greece 21
I —

Hungary 21
I

Ireland 11
-

Italy 73
|

Latvia 8
___T111]

Lithuania

I
Luxembourg

111

Malta

1|

Metherlands

I -
FPoland

—
Portugal

I I

Romania

I S

Slovakia

I

Slovenia

1111

Spain

I S I S R
Sweden

I

United Kingdom

|

European Union

—_—

Source: European Parliament European Parliament
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Zalacznik D: Podziat miejsc wedtug grup politycznych i krajow w latach 2019-2024

Country Number of
seats

Austria 18
I — .

Belgium 21
I .

Bulgaria 17
1 ] 1 |

Croatia 11
[ 111

Cyprus 6
mEm

Czechia 21
I .

Denmark 13
I —

Estonia 6
-

Finland 13
|11 ]|

France 74
I S e I N R

Germany a6

Greece 21
|

Hungary 21
I

Ireland 11
I 1]

Italy T
I

Latvia 8
L1 [ 11

Lithuania

[ 11 1]

Luxembourg

mam

Malta

-

Metherlands

I I .

Poland

I I

Portugal
I I

Romania

Slovakia

[ 1 1]

Slovenia

[ 1|

Spain

I R
Sweden

I

United Kingdom

I N Y | E—

European Union

Sowurce: European Parliament in collaboration with Kantar
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