Komentarz

Komentarz ZPP: nalezy walczy¢ z nielegalng imigracja, ale pracodawcy nie
powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci za nielegalne pochodzenie dokumentow

przedkladanych przez pracownikow

e 7ZPP popiera propozycje¢ Ministerstwa Rozwoju i Technologii zawarta w Artykule
22 tzw. ,ustawy deregulacyjnej”, w mysl ktorej przedsi¢biorca nie bedzie
odpowiada¢ karnie za to, Ze pracujacy u niego cudzoziemiec ma falszywy lub
uzyskany bezprawnie tytul do pobytu lub — co zdarza si¢ czeSciej — nie bedzie
obarczany odpowiedzialnoscia karna i finansowa z tytulu braku mozliwoS$ci
realnego ,,sprawdzenia” cudzoziemca.

e Jako ZPP stoimy na stanowisku, Ze niewlasciwg postawa jest Kkaranie
przedsi¢gbiorcow za biurokratyczne uchybienia lub poslugiwanie si¢ przez

pracownikow nielegalnymi pozwoleniami na pobyt czy prace.

Wiele dzisiejszych probleméw, z ktorymi borykac si¢ musi krajowy rynek pracy wynika wprost
z niewtasciwej konstrukcji przepisow, ktore utrudniajg pracodawcom dostep do zatrudnienia
pracownikow spoza granic kraju. To wtasnie obcokrajowcey sg dzi$ jednak najbardziej realnym
remedium na obecne i przyszie problemy rynku pracy wynikajace ze skrajnie niskiego

wspolczynnika dzietnosci.

Naprzeciw niektérym z betonowych przepisow wyszio w propozycji tak zwanego pakietu
deregulacyjnego Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Ten pierwszy od dawna ruch majacy na
celu uwolnienie rynku od skostniatych przepisow i dostosowanie go do gospodarczych realiow
spotkat si¢ z — w naszej opinii — niesprawiedliwg oceng. Chodzi tu konkretnie o Artykut 22
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i
administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego. Regulacja
ta proponuje zmian¢ w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475) w art. 120 w ust. 1 wyrazy ,,Kto powierza” zastgpujac

wyrazami ,,Kto umy$lnie powierza”.
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Zmiana, wydawatoby si¢, kosmetyczna zdejmuje z pracodawcy odpowiedzialno$¢, za seri¢
biurokratycznych zaniedban lub naduzy¢ ze strony samych cudzoziemcow. Niestety w artykule
pod tytutem Nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow. Resort wywotat burze nowq ustawgq, ktory
pojawil si¢ dzi§ w serwisie money.pl sugeruje si¢, zupelnie blednie, ze ,,Pracodawcy
zatrudniajacy nielegalnie cudzoziemcéw nie beda za to karani” oraz, ze — cytujac jednego z

rozméwcow — zdestabilizuje to rynek pracy.

Ot6z jest zgota odmiennie. Chodzi tu bowiem o ukrocenie patologicznej sytuacji, w ktorej to
pracodawca — zazwyczaj mikroprzedsigbiorca odpowiada karnie za to, ze pracujacy u niego
cudzoziemiec ma falszywy lub uzyskany bezprawnie tytut do pobytu lub — co zdarza si¢
czesciej — jest obarczany odpowiedzialno$cig karng i finansowa z tytutu braku mozliwosci
realnego ,,sprawdzenia” cudzoziemca. Zmiana postulowana w projekcie MRiT nie ma
charakteru wspierajacego nielegalng migracj¢ zarobkowsa, a ma za zadanie ucywilizowac

sytuacje, w ktorej pracodawca karany za brak narzedzi weryfikacyjnych.

Jak sytuacja wyglada w praktyce? Po pierwsze nie mozna myli¢ legalnego pobytu z legalng
praca, poniewaz pojecia te nie sg tozsame. Legalna praca wymaga zwyczajowo zezwolenia na
prace, a takowe wydawane jest kazdorazowo ,,na oddzielnego pracodawce”. Jezeli zatem
cudzoziemiec podejmie prace bez zezwolenia na prace, wowczas jest to umy$lna wina

pracodawcy i ten proceder powinien by¢ jednoznacznie penalizowany.

Pracodawca ma jednak skrajnie utrudniong mozliwo$¢ weryfikacji legalno$ci pobytu
cudzoziemca w trakcie rozpatrywania jego wniosku o zezwolenie na pobyt. Obecnie w
przypadku ubiegania si¢ o zezwolenie na pracg, to pracodawca jest strong w tym postepowaniu.
Zupehie inna sytuacja zachodzi w przypadku jednolitych zezwolen na prace i pobyt, gdzie to
cudzoziemiec jest strong postepowania, natomiast pracodawca przedstawia jedynie dokumenty
dotyczace jego =zatrudnienia na prosbe cudzoziemca. Po przekazaniu dokumentow
cudzoziemcowi, pracodawca nie ma zadnego wgladu w proces uzyskania jego zezwolenia. Jesli
nie zostanie poinformowany przez cudzoziemca, nie bedzie mial wiedzy na temat tego, czy
decyzja zostala wydana i jaki jest rezultat postepowania. Jest to kuriozalne biorac pod uwagg,
ze decyzja ma wpltyw na legalnos¢ zatrudnienia. W przypadku negatywnej decyzji, ktora stanie

si¢ prawomocna, pracodawca bedzie odpowiadat za nielegalne zatrudnianie, nawet jesli nie
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miat wiedzy o rezultacie postgpowania. To dlatego Zwigzek PrzedsiebiorcoOw 1 Pracodawcow
postulowat 1 wcigz postuluje, aby pracodawca, jako strona positkowa, miat pelny wglad w
proces administracyjny w sprawie pobytu i pracy, a w zwigzku z tym byl informowany o

terminie i tre$ci decyzji. Tak jednak nie jest.

W przepisach nie ma jakichkolwiek narzedzi dla pracodawcoéw do weryfikacji faktycznej
sytuacji pobytowej cudzoziemcoéw, wigc kiedy z okazanych pracodawcy dokumentéw nie
mozna w oczywisty sposob potwierdzi¢, ze pobyt na terytorium RP cudzoziemca jest

nielegalny, jak mozna ukara¢ za to pracodawce?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, piszac w uzasadnieniu do projektu, ze ,,Srodowisko
pracodawcow sygnalizuje, ze powierzajacy prace cudzoziemcom czesto nie dysponuja
odpowiednimi kompetencjami i innymi mozliwosciami, ktore pozwolityby im gruntownag
weryfikacje stanow faktycznych 1 prawnych zwigzanych z powierzeniem pracy

cudzoziemcom” ma racjg.

Propozycja Ministerstwa Rozwoju i Technologii jest realng odpowiedzig na rynkowa patologie.
Jako ZPP stoimy na stanowisku, ze w dlugofalowej perspektywie konieczna jest gruntowna
zmiana obecnego systemu prawno-administracyjnego dotyczacego cudzoziemcow — MRiT

probuje dzi$ zrobi¢ krok we wtasciwym kierunku.
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