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Komentarz ZPP w sprawie propozycji nowego modelu
finansowania samorzadéw

¢ Model finansowania jednostek samorzadu terytorialnego musi ulec zmianie -
w tym kontekscie, inicjatywa Ministerstwa Finansow zastuguje na docenienie.
ZPP juz w przesziosci zwracal uwage na brak modyfikacji przepisow w tym
zakresie.

e ZPP podziela opinie Ministerstwa Finanséw odnosnie do zapowiedzi
uniezaleznienia dochodéw JST od zmian podatkowych podejmowanych na
szczeblu centralnym. Samorzady nie powinny traci¢ na zmianach podatkowych
korzystnych dla ogé6tu obywateli i przedsiebiorcéw.

e W slad za zapowiedziami Ministerstwa Finanséw uwazamy za konieczne
wprowadzenie spéjnej i kompleksowej reformy systemu zrédet finansowania
samorzadow, ktéra uwzglednia straty poniesione przez JST na przestrzeni
ostatnich lat. Z oceng zapowiadanych zmian nalezy jednak wstrzyma¢ sie do

momentu przedstawienia zapisow projektu ustawy.

Resort finanséw zapowiedziat zamiar gruntownej reformy obecnego systemu finansowania
samorzaddéw. Trzon propozycji opiera¢ sie¢ ma na zmianie obecnego modelu finansowania
i partycypowaniu JST w okreslonym procencie podatkéw z tytutu dochodéw wypracowanych
przez ich mieszkancow. Spowoduje to uniezaleznienie budzetéw samorzgdowych od zmian
podatkowych wprowadzanych na szczeblu centralnym, poniewaz wszelkie ulgi i zwolnienia

zwigzane z PIT i CIT bedg bez znaczenia dla dochodow JST.

Zmiany w finansowaniu samorzgdéw sg wyczekiwane przez ich przedstawicieli juz od
diuzszego czasu, zwlaszcza w kontekscie zmian wprowadzonych przez ,Polski tad”, ktory
wprowadzit kwote wolng od podatku na poziomie 30 tys. zt i obnizyt najnizszg stawke do
12 proc, powodujgc wielomiliardowe uszczuplenie dochodéw JST z tytutu podatku PIT.
Zwigzek Miast Polskich w swoich wyliczeniach podat, ze tgczny ubytek JST w dochodach
z udziatdéw w PIT w latach 2019-23 wynosi 64,412 mld zt, w tym dla miast na prawach powiatu

— 28,027 mld, gmin miejskich — 7,263 mld, gmin miejsko-wiejskich — 9,353 mld, gmin wiejskich
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— 10,290 mld, powiatow — 7,195 mid i wojewddztw — 2,284 mid zt. Po uwzglednieniu
rekompensat z 8 i 13,7 mld niezrekompensowany ubytek wyniesie tgcznie 42,739 mid zt,
w tym dla miast na prawach powiatu — 21,527 mld, dla gmin miejskich — 5,201 mld, dla gmin
miejsko-wiejskich — 5,962 mld, a dla gmin wiejskich — 4,381 mid zt.1

Z optymizmem nalezy wiec spojrze¢ na propozycje zmian przedstawione przez Ministerstwo
Finansow majgce skutkowaé wieksza stabilnoscia i przewidywalnoscia dochodéw
samorzadéw. Docelowo zmiana ma poskutkowa¢ odwréceniem relacji dochodéw JST z PIT
i CIT w stosunku do subwencji z obecnych 48%-52%, do docelowych 80%-20%. Wedtug
zatozen Ministerstwa, subwencja ma by¢ wyliczana na podstawie sumy potrzeb:
ekologicznych, wyréwnawczych, oswiatowych i rozwojowych. Dopiero na podstawie tak
wyliczonych potrzeb Finansowych JST ustalane bedzie przystugujace danej jednostce
samorzadu terytorialnego zwiekszenie udziatéw w dochodach z PIT i CIT. Dopiero w sytuacji,
w ktorej potrzeby finansowe danej JST bedg wyzsze niz kwota zwiekszonych dochodéw
z tytutu udziatéw w PIT i CIT, dana jednostka samorzadu terytorialnego bedzie otrzymywaé

subwencje 0golng z budzetu panstwa.

Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa na zmianie majg zyska¢ wszystkie samorzady.
Uwazamy, ze systemowe rozwigzania zwiekszajgce dochody samorzaddéw sg potrzebne,
szczegolnie po szczegdlnie niekorzystnych dla nich zmianach w ostatnich latach,
powodujgcych, ze nawet w czasach wzrostu gospodarczego samorzgdy nie moglty w nim
uczestniczy¢ z uwagi na zmiany podatkowej polityki panstwa. Mimo to na doktadng ocene
reformy nalezy poczeka¢ do czasu przedstawienia szczegdtowych wyliczerh obejmujgcych
poszczegdblne jednostki samorzadu i jej doktadny wptyw na budzet panstwa w poréwnaniu do
obecnego systemu. Zwlaszcza, Ze realizacja propozycji z pewnoscig wigzac¢ sie bedzie
z uszczupleniem dochodéw budzetu centralnego z tytutu podatkéw dochodowych. Pytanie
wobec tego jak, zwtaszcza w warunkach zwiekszonego zapotrzebowania wydatkowego (zw.
z koniecznoscig ponoszenia kosztow zbrojen, transformacji energetycznej etc.), planuje sie
uzupetnic te luke. Jesli bowiem w ramach rekompensaty rozwazano by dodatkowe obcigzenia
wynagrodzen, czy dochodéw lub przychoddéw wiascicieli firm — wowczas cato$ciowy bilans

reformy trzeba bytoby uznac¢ za niekorzystny.

Niemniej, pozytywnie nalezy oceni¢ zapowiedz udziatu JST w dochodach budzetu panstwa

wynikajgcych z ryczattu. W 2023 r. w wyniku rozszerzenia mozliwosci rozliczania sie ryczattem

! https://www.miasta.pl/aktualnosci/ile-stracily-polskie-miasta
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od przychoddéw ewidencjonowanych (co ZPP od lat postulowato), ta forma opodatkowania
zyskata znaczgco popularno$é. Jednoczesnie spowodowato to uszczuplenie dochodow
samorzaddéw z uwagi na to, ze JST miaty wylgcznie udziat w dochodach podatkowych ze skali
podatkowe;j i podatku liniowego. Zapowiadane rozwigzanie czyni wiec zados$¢ uszczuplonym
na przestrzeni czasu dochodom samorzgdow, dajgc zwiekszone mozliwosci planowania

finansow i inwestyciji.

Kolejng zmiang, ktérg nalezy na obecnym etapie oceni¢ pozytywnie jest zapowiedz likwidacji
tzw. ,janosikowego” i zastgpienie go nowym systemem korygujacym dochody. Mniejsze kwoty
z PIT i CIT otrzymajg te samorzady, ktérych wskaznik zamoznosci bedzie wyzszy od 120 proc.
tego miernika dla danej kategorii JST. Janosikowe w obecnej formie rodzito szereg
watpliwosci, gdyz zdarza sie, ze ptatnikami tego Swiadczenia sg miasta o faktycznej
trudniejszej sytuacji finansowej niz samorzady korzystajgce z tej formy wsparcia.
Wprowadzenie znacznie prostszego mechanizmu w ktorym bogatsze samorzady
przekraczajgce pewien prog bedg miaty odpowiednio zmniejszane dochody podatkowe wydaje
sie bardziej przejrzysty i nie powoduje sytuacji, w ktérej po uzyskaniu pewnego dochodu,

nalezy dodatkowo wptaci¢ pewng czesé srodkéw do budzetu panstwa.

Uwazamy, ze zapowiedzi Ministerstwa Finanséw mogg rodzi¢ pewne nadzieje co do
uzdrowienia sytuacji finansowej JST i zabezpieczenia stabilnosci ich dochodéw w pewnej
niezaleznosci od zmian podatkowych. W poprzednich latach samorzady stawaty sie czesto
ofiarami zmian, ktore byty korzystne dla ogdtu obywateli, natomiast negatywnie wplywaty na
ich kondycje budzetowg. Musimy jednak pamieta¢, ze to wtasnie one biorg na siebie ciezar
zapewnienia podstawowych ustug bedgcych najblizej obywatela, a ich niedofinansowanie ma
bezposredni wplyw na rozmiar inwestycji prowadzonych na szczeblu lokalnym. Zapowiedzi
Ministerstwa Finanséw musimy jednak ocenia¢ z pewng rezerwg — to, czy samorzgdy
rzeczywiscie nie stracg, zalezy od szczegotowych rozwigzan zapisanych w ustawie. W obliczu
planowanego wejscia w zycie nowych przepisow (1 stycznia 2025 r.) i koniecznosSci
uchwalania budzetéw JST w ciggu najblizszych miesiecy, pozostaje mie¢ nadzieje, ze juz

w najblizszym czasie ujrzymy konkretne rozwigzania Ministerstwa Finanséw.
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