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Warszawa, 27 maja 2024 r.

Stanowisko ZPP do zmian w Krajowym Planie Odbudowy
| Zwiekszania Odpornosci (dalej jako: ,,KPO”)
przedktadamy nasze uwagi i propozycje zmian w rewizji
KPO z prosba o ich analize oraz uwzglednienie

e ZPP juz w 2021 roku zwracat uwage na koniecznos¢ korekt w KPO,

w szczegoblnosci w kluczowych sektorach takich jak energetyka, polityka
zdrowotna, transformacja cyfrowa czy elektromobilnos¢ i neutralnosé¢
technologiczna w transporcie.

o ZPP wskazuje na koniecznos$¢ przekierowania alokacji z dziatan, ktore sie nie
rozpoczely o znacznym stopniu skomplikowania na inwestycje o duzym
stopniu zaawansowania oraz na wspoéffinansowanie inwestycji dla
przedsiebiorstw.

o ZPP przedstawia w stanowisku uwagi szczegétowe do rewizji KPO w kontekscie
budowy infrastruktury terminalowej offshore, modernizacji infrastruktury
podmiotéw leczniczych i stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju

sektora lekéw i wyrobéw medycznych.

Uwagi ogoline do Projektu

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw (dalej jako: ,ZPP”), w nawigzaniu do przyjetej
uchwaty Rady Ministréow z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej jako: ,KPO”) niniejszym przedkfada uwagi
i propozycje zmian w rewizji KPO. ZPP brato aktywny udziat w procesie
konsultacyjnym KPO w 2021 roku. Nasza organizacja juz wtedy zwracata uwage na
koniecznos¢ dokonania korekt, w szczegdlnosci w kluczowych sektorach takich jak
energetyka, polityka zdrowotna, transformacja cyfrowa czy elektromobilnos¢ i neutralnos¢

technologiczna w transporcie. Z uznaniem przyjmujemy dziatania Rady Ministrow majgce na
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celu rewizje i poprawe Planu, deklarujgc jednoczesnie petng otwartos¢ na udziat w pracach

Rady Ministrow nad tym dokumentem ze strong spoteczna.

ZPP brakfo aktywny udziat w procesie konsultacyjnym KPO w 2021 roku. Nasza organizacja
juz wtedy zwracata uwage na konieczno$¢ dokonania korekt, w szczegoélnosci w kluczowych
sektorach takich jak energetyka, polityka zdrowotna, transformacja cyfrowa czy
elektromobilnos¢ i neutralnos¢ technologiczna w transporcie. Z uznaniem przyjmujemy
dziatania Rady Ministrow majgce na celu rewizje i poprawe Planu, deklarujgc jednoczesnie
petng otwartos¢ na udziat w pracach Rady Ministrow nad tym dokumentem ze strong

spofeczna.

Przekierowanie alokacji z dziatan, ktére sie nie rozpoczety o znacznym stopniu
skomplikowania na inwestycje o duzym stopniu zaawansowania oraz na

wspoétfinansowanie inwestycji dla przedsiebiorstw.

Skierowanie Srodkow na bardziej zaawansowane inwestycje zwieksza szanse na ich
efektywne wykorzystanie. Projekty takie jak AZ2.1.1, kitore wspierajg przedsigbiorstwa
w dziedzinach robotyzacji i cyfryzaciji, sg kluczowe dla poprawy konkurencyjnosci gospodarki.
Ich realizacja wptynie na wzrost innowacyjnoéci i efektywnosci operacyjnej polskich firm. Ze
wzgledu na ograniczenia czasowe zwigzane z wdrazaniem KPO, istotne jest skupienie sie na
projektach, ktére mozna szybko i skutecznie zrealizowaé. Projekty o wysokim stopniu
zaawansowania oraz te kluczowe dla rozwoju przedsiebiorstw powinny by¢ priorytetem, aby
maksymalnie wykorzysta¢ dostepne Srodki. Inicjatywy takie jak B1.2.1 i D3.2.1, ktore
koncentrujg sie na efektywnosci energetycznej, wykorzystaniu OZE oraz rozwoju sektora
farmaceutycznego i wyrobow medycznych, majg duzy potencjat redukcji emisji i zwiekszenia
innowacyjnosci. Wsparcie tych projektow jest zgodne =z dtugoterminowymi celami
ekonomicznymi i $rodowiskowymi. Przeznaczenie srodkéw na te obszary pozwoli na
skuteczniejsze wykorzystanie funduszy KPO, przyspieszenie realizacji strategicznych

projektéw oraz unikniecie ryzyka niewykorzystania budzetu KPO.

W ramach inwestycji A2.1.1 dotyczacej wsparcia robotyzacji i cyfryzacji
w przedsiebiorstwach, dla ktérej liczba zlozonych wnioskéw znacznie przekracza

dostepne sSrodki (1 mld zt w ramach trybu konkursowego; 4 mld zt wartos¢

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Stanowisko (

whioskowanego dofinansowania), proponujemy rozwazenie istothego zwiekszenia

alokacji na ten konkurs.

Rozszerzenie przypisania srodkdw w ramach dziatania A2.1.1 KPO uzasadnia sie z kilku
istotnych przyczyn. Po pierwsze, w ramach Komponentu A programu zaawansowanie
realizacji poszczegolnych reform jest najwyzsze. To sugeruje, ze przeniesienie dodatkowych
srodkéw do tego obszaru moze przyspieszy¢ realizacje juz skutecznie prowadzonych dziatan.
Po drugie, zwiekszenie alokacji umozliwitoby petne wykorzystanie potencjatu tych projektéw,
ktére juz osiggnety znaczacy stopien realizacji. Trzeci argument odnosi sie do wzmocnienia
roli sektora prywatnego w alokacji srodkéw. Przeniesienie planowania i ogtaszania naborow
konkursowych na grunt konkurencyjny przeniesie wiekszg odpowiedzialnos¢ na podmioty
prywatne. Taki krok nie tylko odcigzytby administracje publiczng, lecz takze mogtby zwiekszyé

innowacyjnos¢ przedsiebiorstw na krajowym rynku oraz zintensyfikowaé inwestycje sektora

prywatnego.

Dodatkowo, sugerujemy redukcje budzetéw dla projektow o niepewnej perspektywie
realizacyjnej, a pozyskane w ten sposob $rodki przekierowa¢ na inwestycje z wyraznie
okreslonym procesem selekcji i wyboru projektéow, gdzie potrzeby ostatecznych beneficjentow
wsparcia pozostajg nadal nienasycano. Podsumowujgc, poszerzenie alokacji w ramach
dziatania A2.1.1 KPO jawi sie jako strategiczna decyzja, ktéra mogtaby przynies¢ bardziej
efektywne wykorzystanie srodkéw oraz zacheci¢ sektor prywatny do intensyfikacji dziatahn

inwestycyjnych i innowacyjnych na rynku.

Zmiana formy docelowego finansowania inwestycji B1.2.1 dotyczgcych efektywnosci
energetycznej i OZE w przedsiebiorstwach — inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji
gazow cieplarnianych — z pozyczek na finansowanie mieszane, obejmujgce pozyczki z istotng

czescig umarzalng, jest konieczna.

Zmiana formy docelowego finansowania inwestycji B1.2.1. Efektywnos¢ energetyczna
i OZE w przedsiebiorstwach — inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji gazéw
cieplarnianych z pozyczek na forme mieszana, obejmujaca finansowanie pozyczkowe

z istotng czescig umorzeniowa.
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Finansowanie w formie mieszanej zacheca przedsiebiorstwa do inwestycji w projekty

redukujgce emisje gazéw cieplarnianych, nawet jesli nie przynoszg one bezposrednich
zyskow. Nowe, ambitne cele redukcji emisji CO2 stawiajg przed firmami wyzwania zwigzane
z wysokimi kosztami poczatkowymi. Mieszane finansowanie z cze$cig umarzalng zmniejsza
to obcigzenie finansowe, utatwiajgc realizacje celdw. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie OZE w duzych firmach wymaga znacznych inwestycji, ale jednoczes$nie
oferuje znaczne mozliwosci redukcji emisji. Mieszane finansowanie jest kluczowe dla
osiggniecia krajowych i miedzynarodowych celéw klimatycznych. Obecne systemy wsparcia
sg niewystarczajgce, by sprostaé wyznaczonym celom redukcji emisji. Wigczenie
finansowania z czescig umarzalng moze poprawi¢ skutecznosc¢ tych systeméw, umozliwiajgc
realizacje bardziej ambitnych celow zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng i OZE.
Wprowadzenie takiego finansowania dla inwestycji B1.2.1 jest kluczowe dla stymulowania
dziatan przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE. Takie wsparcie
finansowe pomoze firmom w realizacji niezbednych inwestycji, przyczyniajac sie do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, jednoczesnie minimalizujgc wptyw na ich konkurencyjnos$é

i stabilnos¢ zatrudnienia.

C2.1.2. Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkét w przenosne urzadzenia multimedialne

ZPP wyraza gotowos¢ do wspotpracy przy opracowywaniu rekomendacji dotyczacych
standardow sprzetu elektronicznego i rozwigzan aplikacyjnych nowoczesnych szkét,
obejmujgcych monitory nabiurkowe, monitory profesjonalne, tablety, laptopy oraz

oprogramowanie.

C2.2.1. Wyposazenie szkdt/instytucji w odpowiednie urzadzenia i infrastrukture ICT

w celu poprawy ogoéinych wynikéw systemoéw edukacji

ZPP deklaruje gotowos¢ do wspotpracy przy opracowywaniu branzowych standardow sprzetu
i rozwigzan, ktére usprawnig procesy edukacyjne. Podtrzymuje rekomendacje wykorzystania
zaréwno laptopow, jak i tabletéw w systemach edukacyjnych. W odpowiedzi na rosngce
zagrozenia cybernetyczne, ZPP chce opracowac¢ rekomendacje dotyczagce zabezpieczenia
urzgdzenh koncowych oraz mozliwosci ich zarzgdzania i monitorowania. Uwazamy, ze poza

sprzetem, kluczowe jest stworzenie bezpiecznego ekosystemu w szkotach, co jest szczegdlnie
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wazne w kontekscie rosngcej skali zagrozen. Postulujemy takze o umozliwienie szerszego

wykorzystania tabletéw i telefonéw w edukacji. Nowoczesne tablety, wyposazone w akcesoria
takie jak klawiatura, myszka, czy monitor, mogg by¢ ergonomicznie i nowoczesnie

wykorzystywane w procesie edukacyjnym.

W przypadku pracowni STEAM oraz laboratoriéw Al - Wprowadzenie wymogu zakupu nowego

sprzetu do szkot

Postulujemy wprowadzenie limitu na zakup sprzetu technicznego i wyposazenia dla szkot
w ramach programu, nie przekraczajgcego 40% ogoélnych kosztow projektow. Pozostate srodki
powinny by¢ przeznaczone na szkolenia kadry pedagogicznej, opracowanie dedykowanych
tresci cyfrowych, zakup licencji i praw autorskich do materiatobw edukacyjnych oraz aplikacji
wspierajgcych prace w pracowniach STEAM. Dzieki realizacji programéw rzgdowych, takich
jak Laboratoria Przysziosci i Aktywna Tablica, szkoly sg obecnie dobrze doposazone.
Dodatkowo, otrzymujg wsparcie z nowych programow regionalnych i funduszy unijnych (EFS+
lub EFRR). Jednak poziom kompetencji cyfrowych nauczycieli wcigz pozostaje

niesatysfakcjonujgcy.

Rozwdj kompetencji cyfrowych nauczycieli

Proponujemy wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla nauczycieli z zakresu korzystania
z technologii opartych na Al, VR i AR. Analiza przeprowadzona w 2024 roku wykazata, ze tylko
niewielki odsetek nauczycieli uzywa nowoczesnych narzedzi, takich jak ChatGPT (4% ma
konto, 2% wykorzystuje w dydaktyce — badania sieci szk6t INFOTECH). Wskazuje to na pilng
potrzebe zmiany podejscia administracji i skupienia sie na podstawowych szkoleniach

z zakresu Al oraz innych dziedzin STEAM.

Elastycznos¢ i dywersyfikacia KPO

Proponujemy, aby nowe programy opieraly sie na podejsciu popytowym, dajgc szkotom
autonomie w decyzjach dotyczacych inwestycji i zakresu wsparcia na podstawie ich

indywidualnych potrzeb. Taka elastycznos¢ we wdrazaniu programu powinna by¢ potgczona
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z przedtuzeniem okresu realizacji (pracownie STEAM/AI) do konca wdrazania KPO oraz

dostosowaniem do regionalnych potrzeb rynku pracy.

Proponujemy wiaczenie dostawcow rozwigzan Edtech w program pracowni STEAM

W Polsce dziata wiele innowacyjnych firm MSP, ktére tworzg nowoczesne rozwigzania
technologiczne dla szkét. Popieramy wykorzystanie ich potencjatu poprzez wigczenie tych
przedsiebiorstw w system naboréw wnioskéw. Takie dziatanie stymuluje rozwdj polskiego
sektora technologicznego oraz utatwia szybkg adaptacje innowacyjnych narzedzi i rozwigzan

cyfrowych.

E1.1.1. Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej — 1 113 mIn euro - przeniesienie

inwestycji do czesci pozyczkowej KPO

Zgadzamy sie z komentarzem dotyczgcym zmian: ,Skuteczne i pilne wdrozenie Instrumentu,
ktorego cele sg kluczowe dla przeksztatcenia polskiej gospodarki w kierunku zeroemisyjnym.
Inwestycja ta jest istotna dla wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego przemystu
i przyspieszenia przejscia przemystu UE na technologie bezemisyjne lub niskoemisyjne oraz

pobudzenia inwestycji w nowe zdolnosci produkcyjne w zakresie czystych technologii.”

Jesli wszyscy rozumiemy wage tego zadania dla budowania odpornosci i modernizacji naszej
gospodarki, a takze dla tempa transformacji energetycznej, stoimy na stanowisku, ze
przeniesienie tej inwestycji do czesci pozyczkowej zwiekszy zwigzane z nig ryzyko, zniecheci

przedsiebiorcow i w efekcie ograniczy liczbe projektéw oraz tempo oczekiwanych zmian.

Ponadto, po zapoznaniu sie ze szczegdétowym opisem projektow kwalifikujgcych sie do
finansowania, zwracamy uwage na rosngcy potencjat technologii wodorowych, ktére zostaty
wymienione tylko w punkcie dotyczacym instalacji przemystowych. Proponujemy
uwzglednienie technologii wodorowych takze w czeéci dotyczacej produkcji pojazddw i ich
komponentéw poprzez dodanie ogniw paliwowych, zbiornikdw na wodér oraz innych
elementéw wykorzystywanych w produkcji pojazdéw wodorowych oraz czesci do tych
pojazdow. Nasz przemyst motoryzacyjny oraz silny sektor komponentéw do pojazdow,

poszukujacy najlepszych drdg transformaciji, rozwaza takie inwestycje.
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E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska - proponowane
usuniecie kamienia milowego E4G. Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajgcego
podatek od posiadania pojazdow zwigzanych z emisjami zgodne 2z zasada

»Zanieczyszczajacy placi”

Wprowadzenie tego typu podatku mocno obcigzytoby przedsiebiorcéw, ktérzy nie sg gotowi
na zwiekszone koszty zwigzane z zakupem i uzytkowaniem pojazdow zeroemisyjnych.
Pojazdy te nie zapewniajg tez ciggtosci dziatalnosci z powodu ograniczonego zasiegu
i niedostatecznej infrastruktury. Uwazamy, ze uwzglednienie tych kosztéw w cenach
produktow i ustug bytoby spotecznie i ekonomicznie niewykonalne. Zwracamy réwniez uwage,
ze w polskich warunkach, sposréd dwoch parametrow (emisje CO2 i NOx), tlenki azotu majg
bezposredni wptyw na zdrowie mieszkancéw i powinny byé priorytetem w poszukiwaniu
akceptowalnych rozwigzan. Stusznie podkreslono w uzasadnieniu, ze ponad 100 tys. firm
zajmuje sie transportem drogowym, co ma znaczenie dla zatrudnienia i PKB. Wprowadzenie
istotnych zmian w podatkach czy optatach zwigzanych z rejestracjg lub posiadaniem pojazdow
wymaga starannego planowania, odpowiedniego harmonogramu i konsultacji w ramach Rady

Dialogu Spotecznego.

E1.2. Zwiekszenie udziatu transportu zeroemisyjnego i niskoemisyjnego, zapobieganie

problemowi negatywnego wplywu transportu na srodowisko i jego ograniczenie

W kwestii przesunigcia terminu realizacji kamieni milowych E1L i E2L, uwazamy, ze nowy,
proponowany termin obowigzkowego tworzenia stref czystego transportu (I kw. 2026), mimo
przesuniecia o rok, jest nadal nierealistyczny. Biorgc pod uwage obecne ceny i dostepnosé
pojazdow zero- i niskoemisyjnych oraz rozwdj infrastruktury, termin ten powinien zostaé
przesuniety na przykfad na rok 2030, aby unikng¢ koniecznosci kolejnych zmian w przysztosci.
Dodatkowo, w opisie komponentu stwierdzenie: ,do stref bedg mogly wjezdza¢ wytgcznie
‘niskoemisyjne’ pojazdy osobowe” moze budzi¢ watpliwosci i dopuszczac rézne interpretacje,
w tym najbardziej restrykcyjne, obejmujgce tylko pojazdy zeroemisyjne i hybrydy plug-in. Takie
rozwigzanie bytoby nie do zaakceptowania zaréwno dla przedsigbiorcéw, jak i mieszkancow

miast.
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Uwagi szczegétowe do Projektu

B2.2.3. - Budowa infrastruktury terminalowej offshore

Rozszerzenie zakresu w ramach budowy infrastruktury terminalowej offshore o ,Pogtebienie

toru wodnego w Porcie wewnetrznym w Ustce wraz z pogtebieniem basenu osadnikowego

u ujScia rzeki Stupi”. Zakres realizowany przez Urzad Morski w Gdyni.

W ramach zadania wykonane zostang prace polegajgce na pogtebianiu toru wodnego, ktorych

celem jest poprawa dostepnosci i funkcjonowania Portu Ustka.

D1.2.1 Rozwdj opieki dtugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéow

leczniczych na poziomie powiatowym

Wiaczenie do grupy wnioskodawcoéw w ramach dziatania D1.2.1 Rozwdj opieki

diugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw leczniczych na poziomie

powiatowym, szpitali, ktére posiadajg kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) lub

bedg ubiegac sie o taki kontraki.

Wigczenie szpitali majgcych kontrakt z NFZ lub ubiegajgcych sie o taki kontrakt do grupy
wnioskodawcoéw jest uzasadnione celem rozwoju opieki dtugoterminowej poprzez
modernizacje infrastruktury medycznej. Umozliwienie udziatu szpitalom z kontraktem NFZ
rozszerza zakres programu, co jest kluczowe dla gtebszej i bardziej zréwnowazonej
transformacji systemu opieki zdrowotnej. Pozwoli to na lepsze dostosowanie wsparcia do
lokalnych  warunkéw i potrzeb, ktére rbéznig sie w zaleznosci od regionu

ze wzgledu na rozne tendencije demograficzne i gesto$¢  zaludnienia.

Inwestowanie w szpitale, ktére majg lub bedg ubiegac sie o kontrakt z NFZ, pozwala na
optymalizacje zasobow i infrastruktury w miejscach, gdzie istnieje niezaspokojone
zapotrzebowanie na takie ustugi. Szpitale te sg juz zintegrowane z systemem opieki

zdrowotnej i podlegajg regularnej ocenie, co zapewnia podstawe do oceny jakosci
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Swiadczonych ustug. Wspieranie tych placéwek przyczyni sie do podniesienia standardow

opieki.

Wybor szpitali na podstawie jasnych i przejrzystych kryteriow, uwzgledniajgcych m.in. potrzeby
demograficzne, jakos¢ opieki oraz plany restrukturyzacji, zapewni sprawiedliwy i celowy
proces selekcji. Rozszerzenie grupy wnioskodawcow o szpitale z kontraktem NFZ lub
ubiegajgce sie o taki kontrakt umozliwi kompleksowe podejscie do rozwoju opieki
dlugoterminowej i geriatrycznej, przyczyniajgc sie do poprawy jakosci zycia pacjentow

i efektywnosci systemu opieki zdrowotne;.

D3.2 Stworzenie sprzyjajacych warunkoéw dla rozwoju sektora lekéw i wyrobéw

medycznych

Rzadowa decyzja o wycofaniu sie z komponentu KPO dotyczgcego produkcji aktywnych
substancji farmaceutycznych (API) w Polsce wywotuje powazne obawy co do strategicznych
celow krajowego sektora farmaceutycznego. Produkcja APl jest fundamentem dla
niezaleznosci farmaceutycznej kraju, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie globalnych
kryzysow zdrowotnych i zakiocen tancuchoéw dostaw. Oparcie sie na zagranicznych
dostawcach moze prowadzi¢ do powaznych niedoboréw lekow w sytuacjach kryzysowych.
Rezygnacja z tego projektu moze wptyng¢ negatywnie na rozwdj krajowego przemystu
farmaceutycznego, ktéry potrzebuje inwestycji w nowoczesne technologie i infrastrukture,
natomiast wycofanie srodkéw z KPO odbiera sektorowi farmaceutycznemu szanse na

konkurencyjnos¢ na miedzynarodowej arenie.
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