Stanowisko (

Stanowisko ZPP do Projektu ustawy o dostepie

cudzoziemcow do rynku pracy

e Nalezy pozytywnie oceni¢ kierunek zmian zmierzajacych do odbiurokratyzowania
procedur legalizujacych prace cudzoziemcow. Zawarte w projekcie rozwigzania
wplyna na przySpieszenie postepowan i poprawe dostepu do informacji o ich
przebiegu.

e Uwazamy, ze mimo generalnie dobrego kierunku zmian, Projekt zawiera kilka
rozwigzan, ktére negatywnie moga wplyna¢ na dzialalno$¢ podmiotéw
zajmujacych sie sprowadzaniem cudzoziemcéw, jak i samych przedsi¢biorcow
zatrudniajacych taka osobe. Wymagane sq zwlaszcza zmiany w obszarze
cyfryzacji umow i ich ttumaczen.

e Zdecydowanie Kkrytycznie nalezy oceni¢ tendencje do przeksztalcenia
przedsi¢ebiorstw zatrudniajacych osoby pracujace na rzecz innych podmiotow w
agencje pracy tymczasowej, co nie odpowiada realiom rynkowym oraz

oczekiwaniom kontrahentow na ushugi.
Szanowni Panstwo,

W imieniu Zwiazku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow (dalej jako: ,,ZPP”), w nawigzaniu do
zamieszczonego na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji w dniu 23.05.2024 r., projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy
(dalej jako: ,,Projekt”) majacego na celu usprawnienie procedur dotyczacych powierzania
pracy cudzoziemcom, przedktadamy nasze uwagi 1 propozycje zmian tresci Projektu z prosba

o ich analizg¢ oraz uwzglednienie w dalszym toku procesu legislacyjnego.

Wigkszo$¢ zmian, z perspektywy pracodawcow i1 cudzoziemcodw starajacych si¢ o legalng
pracg, jest oceniana generalnie pozytywnie. Celem tych zmian jest zmniejszenie liczby
procedur, utatwienie 1 przyspieszenie postepowan oraz poprawa dostepu do informacji o ich
przebiegu. Przejrzystos$¢ procedur bedzie korzystna dla obu stron. Dodatkowo, ograniczenie
liczby wezwan od organdéw dzigki mozliwosci samodzielnego pozyskiwania informacji przez

urzedy skroci czas potrzebny na uzyskanie zezwolenia na prace.
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Uwagi szczegolowe do Projektu

Art. 2 pkt 2 lit. ¢

Uwazamy, ze sytuacja w ktorej przepis okreslajac, ze cudzoziemiec nie moze wykonywac pracy
na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w odpowiednim zezwoleniu
powoduje, ze nie jest brana pod uwage elastyczno$¢ umowy cywilnoprawnej, ktora
charakteryzuje si¢ zmienno$cig uzalezniong od czasu poswigconego na realizacj¢ konkretnej

ustugi.

Propozycja nowego brzmienia przepisu:

c) ktory wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okre§lone w
odpowiednim zezwoleniu na prace lub o§wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca, chyba ze
przepisy prawa dopuszczaja ich zmiang lub cudzoziemiec wykonywat prace w wigkszej liczbie
godzin niz wskazanej w odpowiednim zezwoleniu na pracg lub o$wiadczeniu o zatrudnieniu

na podstawie jego pisemnej zgody, lub
Art. 2 pkt 9 oraz art. 6 ust. 1 pkt 2

Wymédg uzyskania zezwolenia na pracg dla cudzoziemcow wykonujacych powtarzajace sie
Swiadczenia niepieni¢zne wydaje si¢ nadmierng ingerencja administracji w oceng, ktore
czynnosci stanowig "prace" 1 zatrudnienie, a ktore nie. Powszechnie wiadomo, ze powtarzajace
si¢ $wiadczenia niepieni¢zne zwigzane z posiadaniem udziatu w spotce, realizowane zgodnie z
art. 176 Kodeksu Spotek Handlowych, nie sg zatrudnieniem. Dlaczego wigc odrdznia sig
sytuacje obywatela RP, ktory wykonuje takie Swiadczenia dla spotki, od sytuacji cudzoziemca?
Stanowi to naruszenie zasady réwnego traktowania obywateli w podobnych sytuacjach
prawnych, wynikajacag z art. 8 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego i utrwalong w

orzecznictwie sadow administracyjnych.
Art. 3ust. 3pkt7iust4

Niestawianie si¢ cudzoziemcow do pracy, ktorzy wjechali do Polski w ramach ruchu

bezwizowego, nie zawsze jest wing pracodawcy. Czesto sytuacje te nie wynikajg z ukrytych

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko (

intencji sprowadzania cudzoziemcéw w innych celach niz praca, ale z niezaleznych od

pracodawcy okolicznosci. Czesto jest to spowodowane niezdecydowaniem samych
cudzoziemcoéw, co pracodawca nie jest w stanie przewidzie¢ na etapie ich sprowadzania do
Polski. Dodatkowo, czas oczekiwania na wydanie niezbednych zezwolen, ktore projektodawca

planuje narzuci¢, moze prowadzi¢ do rezygnacji cudzoziemcow z podjecia pracy.

Ponadto uwazamy, ze potrzebne jest wskazanie wedlug jakich kryteriow beda okreslane
panstwa, wobec ktorych stosowany bedzie ruch bezwizowy oraz czy zostang w tym zakresie

uwzglednione obecnie ustalone zasady, rowniez te wynikajace z przepiséw prawa UE?
Art.5ust. 1

Nalezy umozliwi¢ zawieranie umow z cudzoziemcami w formie elektronicznej. W dzisiejszych
czasach, gdy elektronizacja postgpuje i wiele spraw mozna zatatwi¢ zdalnie, warto wprowadzi¢
taka mozliwos$¢. Jesli nie dla wszystkich cudzoziemcow, to przynajmniej dla tych, ktorzy
posiadaja karte pobytu i maja dlugoterminowy pobyt w Polsce, co wyklucza ryzyko wyzysku
czy oszustwa. Umozliwienie zawierania uméw elektronicznie usprawni i utatwi formalnos$ci
zarowno dla cudzoziemcoéw, jak i dla pracodawcow. Czesto umowy sa podpisywane z
op6znieniem jedynie z powodu braku mozliwos$ci osobistego spotkania si¢ stron. R6zne formy

elektroniczne moga by¢ ustawowo dopuszczone, pod warunkiem spetnienia wszelkich
wymagan.
Art. 5ust. 3

Nie ma potrzeby, aby byto to ttumaczenie przysiggle. Zwykle thumaczenie jest w zupelnosci
wystarczajgce. W przypadku wymogu zrozumienia umowy przez cudzoziemca — hie ma

wymogu ttumaczenia przysigglego.
art.5ust. 4

Uwazamy, ze potrzebne jest doprecyzowanie - Jezeli brak jest zwigzkéw zawodowych w jaki

sposob ma si¢ odbywac informowanie?

Art. 6 lit. a
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Obecne brzmienie przepisu uniemozliwia $wiadczenie ustug jako podwykonawca, gdy

Wykonawca realizuje ustugi w miejscu okres§lonym przez Klienta, np. w przypadku ustug

budowlanych, sprzatania czy logistyki.
Art. 9 ust 1 pkt. 4 lit. f

Przepis okresla elementy niezbedne do ztozenia wniosku, w tym liczb¢ godzin, jednak nie
uwzglednia, ze przy umowach cywilnoprawnych liczba godzin moze si¢ zmienia¢ w zaleznosci
od biezacego zapotrzebowania na uslugi. W umowach cywilnoprawnych ustugi sa czgsto

okreslane nie wedhug godzin, lecz poprzez ilo$¢ realizowanych zadan.
Art. 10

Artykul okre§la wysoko$¢ oplaty za wniosek, ktora ma by¢ zalezna od minimalnego
wynagrodzenia 1 ustalana w drodze rozporzadzenia, co wprowadza niepewno$¢ co do
faktycznych kosztow. Ustalenie oplaty na poziomie minimalnego wynagrodzenia stanowi
znaczacy wzrost 1 moze uniemozliwi¢ wielu pracodawcom zatrudnianie cudzoziemcow. W
obliczu obecnego niedoboru pracownikéw na rynku pracy moze to prowadzi¢ do spowolnienia
gospodarczego. Brak zwrotu optaty w sytuacji, gdy zezwolenie nie zostanie wydane z przyczyn

niezaleznych od pracodawcy, oraz niewydanie zezwolenia w terminie, jest nieuzasadnione.
Art. 13

Naszym zdaniem w artykule brak jest precyzyjnego okreslenia w jaki sposob beda stosowane

limity liczb dla wydawania zezwolen.

Art. 13 ust. 1 pkt 7

Spotki zajmujace si¢ udostepnianiem cudzoziemskiego personelu moga $wiadczy¢ rowniez
inne ustugi, niezwigzane z dziatalno$cig agencji. Proponowana zmiana nie uwzglednia, Ze
wspoOtpraca dwoch podmiotéw czesto dotyczy ustug, ktore nie kwalifikujg sie jako praca

tymczasowa, czyli nie sg pracami okresowymi, sezonowymi, doraznymi ani zast¢pczymi.

Takie og6lne zatozenie, ktdre uniemozliwia wykorzystanie cudzoziemskiego personelu przez

wykonawce do wykonania jakiegokolwiek zamowienia, wymaga korekty uwzgledniajacej
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charakter, przebieg, warunki wykonywania oraz nadzor nad ustugami. Przypisanie organom

administracyjnym wstepnej kontroli bez analizy konkretnego stanu faktycznego i prawnej

mozliwos$ci zastosowania konstrukcji pracy tymczasowej jest btedne.

Projektodawca, wprowadzajac t¢ zmiang, sugeruje, ze jedyng akceptowalng forma
udostepniania pracownikéw bedzie dziatanie jako Agencja Pracy Tymczasowej. Jednak bez
uwzglednienia wyjatkow dotyczacych rodzaju ustug angazujacych cudzoziemcow, jest to
wymuszenie na przedsi¢ebiorcach przeksztalcenia si¢ w agencje pracy tymczasowej, mimo ze
nie jest to ich intencja. Aktualnie ustawodawca nie zamierza, aby wszystkie podmioty
zatrudniajace osoby pracujgce na rzecz innych podmiotow staly si¢ agencjami pracy

tymczasowej, co nie jest zapisane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Praca tymczasowa charakteryzuje si¢ podporzadkowaniem pracownika tymczasowego
pracodawcy uzytkownikowi, co nie wystepuje w outsourcingu procesowym. Organy
administracyjne powinny uwzglednia¢ to podczas kontroli prewencyjnej (przy udzielaniu

zezwolen na prace) 1 wtdrnej (przy badaniu warunkéw wykonywania pracy).

Proponowana zmiana nie odzwierciedla potrzeb rynku, przedsigbiorcow i kontrahentéw na
ushugi, lecz wydaje si¢ by¢ podyktowana jedynie ulatwieniem pracy dla organdéw
administracyjnych. Ponadto, nie uwzglednia definicji pracy tymczasowej zawartej w ustawie o
zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, a wrecz jej zaprzecza. W zwiagzku z powyzszym,

apelujemy o usunigcie tej zmiany.

Art. 14

Okresla okolicznosci odmowy wydania zezwolenia, odnoszac si¢ do pozornos$ci zatrudnienia
oraz niedopetnienia obowiazkoéw zwigzanych z powierzeniem pracy lub prowadzeniem

dziatalnosci. Pojgcia te sg nieprecyzyjne i moga by¢ dowolnie interpretowane przez organy.
Art. 18 ust. 1 pkt 5

Rozwigzanie zaproponowane w przepisie bedzie miato sens tylko wtedy, gdy zmienia si¢

stanowisko w ramach tej samej dziedziny pracy, np. z mtodszej ksiegowej na starszg ksiegowa
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— w takim przypadku nie trzeba wyrabia¢ nowego zezwolenia. Jest to istotne, gdy osoba

awansuje, ale nie moze otrzyma¢ aneksu z nowym stanowiskiem, poniewaz pracodawca musi
wyrobi¢ nowe zezwolenie, co zajmuje czas. W praktyce oznacza to, ze z powodu formalnosci
urzedowych pracownikowi jest wstrzymywany awans. Nie istnieje co$ takiego jak zmiana
stanowiska bez zmiany zakresu obowigzkow — to fikcja. W obecnym brzmieniu przepis nie ma

praktycznego zastosowania.
Art. 22

Przepis okresla warunki uchylenia zezwolenia, ktére zostanie cofnigte rowniez wtedy, gdy
pracodawca nie spelni wymogoéw informacyjnych. Jest to powazna konsekwencja, poniewaz

brak informacji moze wynika¢ z omylki pracodawcy lub opdznionego otrzymania danych.
Art. 28

Wymoég okreslenia minimalnego czasu pracy dla cudzoziemca — co w przypadku umowy o
prace oznacza co najmniej Y4 etatu, a w przypadku umowy cywilnoprawnej co najmniej 40
godzin miesi¢cznie — narusza konstytucyjng zasade wolnosci wykonywania pracy zawartg w
art. 65, zwlaszcza w konteks$cie cudzoziemcoO6w-zleceniobiorcow. Narzucanie minimalnego
czasu wykonywania zlecenia jest nieuzasadnione, poniewaz relacja miedzy zleceniodawcag a
zleceniobiorcg jest luzniejsza i zleceniobiorca ma prawo wycofaé si¢ z realizacji zlecenia w
dowolnym momencie. Przedsigbiorca nie moze wymusza¢ na zleceniobiorcy wykonania
zlecenia w okreslonej liczbie godzin miesiecznie, a decyzja o tym nalezy do samego
zleceniobiorcy. Ponadto, warunek okreslonego minimalnego wynagrodzenia oraz minimalnej
liczby godzin pracy miesigcznie moze utrudni¢ cudzoziemcom podejmowanie dodatkowego

zatrudnienia.

Art. 29

Likwidacja tzw. testu rynku pracy ma dotyczy¢ jedynie procedur uzyskiwania zezwolen na
prace oraz o$wiadczen o zatrudnieniu, a nie postgpowan o udzielenie zezwolen na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy. Dla pracodawcéw korzystniejsze bytoby zniesienie tego
obowigzku uzyskiwania informacji starosty we wszystkich procedurach, niezaleznie od ich

rodzaju. Ponadto, budzi watpliwos$ci przekazanie starostom decyzji o tworzeniu list zawodow 1
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stanowisk, dla ktorych test nadal bedzie wymagany, co sugeruje, ze test rynku pracy nie zostat

calkowicie zniesiony w kazdym powiecie Polski.

Art. 32 ust. 1

Przepis okresla, ze zezwolenia beda wydawane na 1 rok, gdy cudzoziemiec bedzie wykonywat
prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, co w przypadku koniecznos$ci uzyskania wizy jest
bardzo krotkim okresem. Dodatkowo, pracownik lub zleceniobiorca moze pracowaé dla
jednego Pracodawcy Uzytkownika przez 18 miesigcy, co sprawia, ze roczny okres zezwolenia
jest nieuzasadniony. Uwazamy takze, ze art. 32 w ust. 1 zawiera wymagania, ktore sg trudne
do spehienia, zwlaszcza na poczatku prowadzenia dziatalnos$ci, co moze spowodowac

zahamowanie rozwoju poczatkujacych przedsigbiorcow.
Art.60 ust. 3 lit. g

Wedhug przepisu, w o§wiadczeniu nalezy poda¢ konkretng liczbg godzin pracy w tygodniu lub
miesigcu, podczas gdy art. 67 stwierdza, ze nie jest wymagane rejestrowanie nowego
oswiadczenia w przypadku zwickszenia liczby przepracowanych godzin. Takie zapisy

wprowadzaja niejasnos$¢ co do sytuacji, w ktorych praca bedzie uznawana za nielegalna.
Art. 61

Przepis okresla wysoko$¢ optaty za wniosek, ktora ma by¢ zalezna od minimalnego
wynagrodzenia i ustalana w drodze rozporzadzenia, co wprowadza niepewnos¢ co do
faktycznych kosztéw. Ustalenie optaty na poziomie 25% minimalnego wynagrodzenia stanowi
znaczacy wzrost 1 moze uniemozliwi¢ wielu pracodawcom zatrudnianie cudzoziemcow. W
obliczu obecnego niedoboru pracownikow na rynku pracy, moze to prowadzi¢ do spowolnienia
gospodarczego. Brak zwrotu optaty w sytuacji, gdy zezwolenie nie zostato wydane z przyczyn

niezaleznych od pracodawcy, oraz niewydanie zezwolenia w terminie sg nieuzasadnione.
Art. 62 ust. 2

Ustawa nie precyzuje, jak wczesnie pracodawca moze aplikowacé o oswiadczenie. W zwigzku
z tym urzedy narzucaja mozliwo$¢ wpisania daty rozpoczgcia pracy najwczesniej 7 dni

kalendarzowych od daty rejestracji wniosku.

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko (

Proponujemy aby umozliwi¢ rozpoczecie pracy podczas oczekiwania na wpis oswiadczenia do

ewidencji, nie dtuzej niz 30 dni, podobnie jak w przypadku pracy sezonowe;j.
Art. 68.

Sugerujemy ustalenie jednego terminu na poinformowanie odpowiedniego starosty o podjeciu
lub niepodjeciu pracy na podstawie oswiadczenia (14 lub 7 dni). Roznica ta moze by¢ mylaca

dla pracodawcow
Art. 69

W przepisie nie uwzglgdniono osob zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, co
prowadzi do nieuzasadnionych réznic w traktowaniu cudzoziemcéw i moze by¢ postrzegane
jako forma dyskryminacji wobec osob, ktore wykonuja prac¢ na takiej wlasnie podstawie,

bedacej czgscig obecnego systemu prawnego regulujacego $wiadczenie pracy.
Art. 76

Kary za nielegalne zatrudnienie dla pracodawcy od 500 do 30 000 zt sg karami w nadmiernej
wysokosci. Zdarzaja si¢ przypadki, gdy nielegalne zatrudnienie jest wynikiem nie§wiadomosci
badZz administracyjnych niedociggnie¢ i nie wynika z intencji oszustwa. Ponadto, kara
finansowa w wysokosci do 30 tysigcy ztotych, szczeg6lnie dla matych przedsigbiorcow, moze

miec¢ znaczacy wptyw na ich sytuacje finansowg i prowadzenie dziatalnos$ci.
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