Komentarz

Komentarz ZPP w sprawie decyzji Krajowej Administracji Skarbowe]
dotyczacej oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
i Swiadczacych ustugi na rzecz bylego pracodawcy

e Krajowa Administracja Skarbowa 12 czerwca 2024 r. odméwita wydania
opinii zabezpieczajacej spoétce akcyjnej, ktéra planowata zatrudnienie
pracownikéw pracujgcych wczesniej w ramach umowy o prace na
kontrakty B2B w zaleznej spoétce z o0.0., uznajagc to dziatanie za tzw.
»fikcyjne zatrudnienie”, zdefiniowane w przepisach o PIT.

e Wbrew temu, co podnosi sie w przestrzeni publicznej w przedmiocie tej
decyzji, nie ogranicza ona mozliwosci stosowania formuly B2B w
nawigzywaniu wspoétpracy ze specjalistami, lecz jedynie konsumuje i tak
obowiagzujacy zakaz nawigzywania relacji B2B z dotychczasowymi
pracownikami, jezeli dotychczasowy zakres obowigzkéw bedzie
réwnowazny ze swiadczeniami ujetymi w kontrakcie B2B.

e Stanowisko KAS moze mie¢ konsekwencje dla tych osoéb
samozatrudnionych, ktére zmienity forme wspétpracy z pracodawcy z
umowy o prace na B2B. Urzad skarbowy w takiej sytuacji moze domagacé
sie zwrotu zaleglych podatkéw, liczonych od momentu rozpoczecia
wspotpracy B2B. Ukarani pracodawcy mogliby wystapi¢ na drodze
sadowej o uregulowanie tych kosztow przez pracownikow.

e Zwracamy uwage, ze wszelkie potencjalne ruchy w kierunku ograniczania
B2B na rynku moga nies¢ negatywne konsekwencje. Nadmierna
ingerencja w ksztaltowanie stosunkéw prawnych pomiedzy stronami
moze godzi¢é w swobode zawierania uméw, ktéra jest jednym =z
fundamentéw prawa cywilnego, co mogloby zaszkodzi¢ zaréwno

pracodawcom, jak i pracownikom.

12 czerwca KAS wyrazita zastrzezenia co do zawarcia przez spotke akcyjng uméw
B2B z pracownikami. Spotka zwrécita sie do KAS z prosbg o opinie zabezpieczajgca
(dokumentu potwierdzajgcego, ze planowane dziatania podatnika nie majg na celu
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uchylania sie od opodatkowania) planujgc zatozenie spoétki z 0.0., z ktdérg na
samozatrudnieniu wspotpracowaliby dotychczasowi pracownicy. Szef KAS odmowit
wydania takiej opinii, uzasadniajgc swojg decyzje przepisami dotyczgcymi PIT, ktore

majg przeciwdziatac fikcyjnemu zatrudnieniu.

,Rozwigzanie przez spotke umow o prace, aby spotka zalezna zawarta z nimi
(pracownikami - red.) umowy o $wiadczenie ustug w ramach prowadzonych przez nich
pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych (przy niezmienionym zakresie
wykonywanych przez nich zadan), moze prowadzi¢ do powstania korzysci podatkowe;j
sprzecznej z intencjg ustawodawcy" - uzasadnit szef KAS (decyzja nr
DKP3.8082.10.2023).

.Fikcyjne samozatrudnienie w istocie polega jedynie na zmianie formalnoprawnej
stosunku prawnego tgczgcego pracodawce z pracownikiem, co moze nie powodowac
powstania po stronie samozatrudnionego ryzyka gospodarczego czy zwiekszenia jego
odpowiedzialno$ci. Ustawodawca, majgc na uwadze ochrone praw pracowniczych,
zdecydowat sie wprowadzi¢c rozwigzania majgce na celu przeciwdziatanie
naduzywaniu samozatrudnienia, w Sytuacjach w ktorych dochodzi do zaktadania
dziatalnosci gospodarczych jedynie ze wzgledu na checC obnizenia kosztow
zatrudnienia Ilub korzystniejszego rozliczenia podatkowego, a w rzeczywistoSci
Swiadczenie ustug nadal odbywatoby sie na warunkach zblizonych do stosunku pracy,
a nie na warunkach charakterystycznych dla faktycznie prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej.”

Decyzja ta moze uderzy¢ w czesc¢ polskich pracodawcow i pracownikéw, zwtaszcza w
branzy IT, gdzie miaty miejsce praktyki zmiany formy zatrudnienia pracownikéw na
B2B z udziatem spofki zaleznej. Decyzja KAS jasno pokazuje, ze zdaniem organéw
skarbowych zmiana formy zatrudnienia z umowy o prace na samozatrudnienie w takiej
formie jest zarbwno unikaniem opodatkowania, jak rowniez fikcyjnym zatrudnieniem.
W konsekwencji, pracodawcy mogg zosta¢ naliczone zalegte podatki od momentu
rozpoczecia wspotpracy B2B, zgodnie z opodatkowaniem, ktére ptacone bytoby w
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ramach umowy o prace. Pracodawca miatby prawo w takiej sytuacji domagania sie na

drodze sgdowej zwrotu zaptaconego podatku od pracownika.

Nalezy przyjrze¢ sie powodom, dlaczego niektdre przedsiebiorstwa rozwazajg
zastosowanie takiej praktyki. W formule B2B pracodawca nie ponosi kosztow
ubezpieczen pracownika, pracownik zas$ zyskuje dzieki wybraniu takich form
opodatkowania jak 19% podatek liniowy czy zryczattowany podatek dochodowy.
Pracownicy IT, ze wzgledu na preferencyjng stawke podatkow dochodowych (8,5%
lub 12%), bardzo czesto korzystajg z tej formy wspotpracy. Jest to rowniez szczegodlnie
korzystne rozwigzanie dla oséb, ktére przekraczajg drugi prog podatkowy (120 tys.
dochodu rocznie), co wigze sie z koniecznoscig ptacenia podatku w wysokosci 32%
zamiast 12%, co stanowi silny skokowy spadek wynagrodzenia netto. Nalezy zwrdcié
uwage, ze kwota 120 tys. nie ulegta podwyzszeniu od 2022 roku, pomimo wysokiej
inflacji i wzrostu Sredniego wynagrodzenia w gospodarce o 12,75% w 2023 roku.
ZaznaczyC nalezy, ze osoby zarabiajgce srednig krajowg (w | kwartale 2024 - 8147,38
zt brutto) przy dalszym wzroscie sredniego wynagrodzenia, sg coraz blizej wejscia w
drugi prog podatkowy, ktory z zatozenia obowigzywac¢ ma osoby najbogatsze, nie zas

0got obywateli, zarabiajgcych Srednie wynagrodzenie.

Uwazamy, ze nalezy ograniczaC arbitraz na rynku pracy, jednakze w pierwszej
kolejnosci nalezy zmniejszy¢ skokowe roznice pomiedzy progami podatkowymi, ktore
zachecajg najwyzej cenionych specjalistbw do zmiany formy wspodtpracy z
pracodawcami. Wejscie w drugi prog podatkowy, skutkujgc znacznym spadkiem
wynagrodzenia netto, jest szczegodlnie dotkliwe dla osob zarabiajgcych niewiele ponad
Srednig krajowag, w zwigzku z tym kwota drugiego progu powinna zosta¢ podwyzszona.
Zwiekszenie tej kwoty wraz z ustanowieniem stawek podatkowych na dwoch nie
odbiegajgcych od siebie, a takze spotecznie akceptowalnych poziomach, mogtoby

stanowi¢ rozwigzanie ograniczajgce stosowanie praktyk zmiany formy wspoétpracy.

Chcemy jednoczes$nie zaznaczy¢, szczegodlnie w kontekscie prac rozpoczynajgcych
sie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nad dostosowaniem polskiego

prawa do dyrektywy unijnej, nad ktérg trwajg prace w Parlamencie Europejskim
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(dyrektywy o pracy za posrednictwem platform internetowych), ze wszelkie potencjalne
ruchy w kierunku ograniczania B2B na rynku mogg nies¢ negatywne konsekwencje
zarowno dla pracodawcow, jak i pracownikdw. Nadmierna ingerencja w ksztattowanie
stosunkéw prawnych pomiedzy stronami moze godzi¢ w swobode zawierania umow,
ktéra jest jednym z fundamentéw prawa cywilnego. Ponadto, w sytuacji szybkiego
rozwoju technologicznego, ktory coraz bardziej bedzie przesgdzac¢ o konkurencyjnosci
Swiatowych gospodarek, przycigganie najlepszych specjalistow z branzy IT, a takze
zapobieganie ich migracji zarobkowej z naszego kraju, jest szczegodlnie istotne.
Wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego, aby udziat specjalistow IT w
rynku pracy w Polsce byt na poziomie sredniej europejskiej, brakuje nam 147 tysiecy
pracownikow. Réznica pomiedzy faktyczng liczbg specjalistéw a wartoscig wynikajgca
z potencjatu gospodarki, szacowana jest na ok. 25 tys. Zbyt restrykcyjne zasady
ksztattowania stosunkow prawnych i skokowy wzrost opodatkowania takich
specjalistow miatby jednoznacznie negatywny wptyw na liczbe takich o0sob,
podejmujgcych prace w naszej gospodarce. Nizsza konkurencyjnosc¢ polskich regulacji
skutkowataby podejmowaniem przez nich pracy w krajach posiadajgcych
korzystniejsze zasady opodatkowania. Podobny mechanizm zadziatatby réwniez w
innych zawodach, w ktorych najwyzszej cenieni eksperci wspotpracujg z

przedsiebiorstwami w formie B2B.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na techniczny wymiar weryfikacji zasadnos$ci wspotpracy
w ramach B2B. W przypadku weryfikowania liczby kontrahentéw, moze mie¢ miejsce
wiele btednych Kklasyfikacji dziatalnosci. Jednym 2z przykladéw moze byc¢
przedsiebiorca, ktory zostat dostawcg dla duzego podmiotu, przez co cate mozliwosci
produkcyjne koncentruje dla produkcji tylko dla niego. W takim przypadku moze on
réwniez zosta¢ oskarzony o fikcyjne samozatrudnienie. Inng mozliwoscig weryfikacji
bytaby indywidualna ocena przez dedykowanego urzednika. Nie tylko znacznie
obcigzytoby to organy skarbowe, ale tez otworzyto pole do dziesigtek tysiecy sporow
sgdowych. Takie spory obcigzg nie tylko przedsiebiorcow w wymiarze czasowym i
finansowym, ale réwniez skarb panstwa, co znacznie zmniejszy jego uzysk z

pobierania ewentualnych zalegtych podatkéw. Nalezy rowniez pamietaé o tym, ze
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osoba prowadzgca JDG tak samo jak zatrudniona w ramach umowy o prace, zaréwno
ulega opodatkowaniu, jak rowniez ptaci sktadki do Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych.
Jednoczesnie, w przeciwienstwie do osob zatrudnionych w ramach UoP, osoby
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg ponoszg te koszty niezaleznie od przychodu, a
takze ponoszg ryzyko prowadzenia dziatalnosci i za zobowigzania odpowiadajg catym

swoim majatkiem.

W zwigzku z tym uwazamy, ze jednoczesnie z dziataniami ograniczajgcymi arbitraz na
rynku pracy, nalezy podjgc dziatania w celu uproszenia regulacji, a takze zmniejszenia
skokowych réznic pomiedzy progami podatkowymi. Wysoko$¢ drugiego progu
podatkowego powinna obejmowaé najlepiej zarabiajgcych, a takze nie powinna by¢
opodatkowana znacznie wiekszg stawkg, generujgcg dotkliwy spadek wynagrodzenia
zaraz po jego przekroczeniu, a zosta¢ ustalona na akceptowalnym spotecznie

poziomie.
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