Komentarz

Warszawa, 11 lipca 2024 r.

Komentarz ZPP w sprawie projektu zmiany ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz

niektorych innych ustaw

e Od listopada 2023 r. pacjentom spetniajacym kryteria kategorii ,,65+” oraz
,,18- przystugiwala mozliwosé uzyskania bezptatnie wybranych
produktow leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw medycznych umieszczonych
na tzw. liscie refundacyjnej. Warunkiem skorzystania ze 100% refundacji
byto uzyskanie recepty, ktéra mogta byé jednak wystawiona wylacznie
przez wybranych lekarzy i pielegniarki.

e Wdniu 1.07.2024 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji pojawit si¢
projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw,
ktory ma zwiekszy¢é dostepnos¢ do ,bezptatnych lekéw” usuwajac
istniejgce bariery perskrypcyjne.

e Tres¢ projektu dostepna jest na stronach RCL — przez 21 dni trwaja

konsultacje publiczne.

1. ZASADY UZYSKIWANIA RECEPT ,,65+” ORAZ ,,18-“

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 43a Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
recepte na bezptatne leki mogg wystawic:

e lekarz podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), ktéry ma umowe z NFZ;

e pielegniarka podstawowej opieki zdrowotnej uprawniona do wystawiania
recept, ktora ma umowe z NFZ;

e lekarz lub pielegniarka udzielajgcy swiadczen z zakresu ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej (AOS) w ramach umowy z NFZ;

e lekarz udzielajgcy $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu leczenia
szpitalnego w ramach umowy z NFZ;

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386757/katalog/13067778#13067778

Komentarz

e lekarz dowolnej specjalnosci (ktéry ma prawo wykonywania zawodu, ale
zaprzestat jego wykonywania) — dla siebie albo dla matzonka, osoby
pozostajgcej we wspolnym pozyciu oraz krewnych lub powinowatych w
linii prostej, a w linii bocznej — do stopnia pokrewienstwa miedzy dzie¢mi
rodzenstwa).

Na gruncie aktualnych przepiséw recepty na bezptatne leki nie moze wiec
wystawi¢ lekarz (lub pielegniarka) nieposiadajgcy umowy z NFZ zawartej w ww.
zakresie. W konsekwencji pacjenci nie mogg uzyskac recepty na bezptatne leki
w ramach wizyt prywatnych. Recepty nie moze wystawi¢ réwniez lekarz
posiadajgcy umowe z NFZ zawartg w zakresie innych swiadczen, np. lekarz
realizujgcy $wiadczenia opieki dtugoterminowej, opieki psychiatrycznej czy
leczenia uzaleznien oraz w hospicjach.

2. PROPONOWANE ZMIANY - KRAG OSOB UPRAWNIONYCH DO
WYSTAWIANIA RECEPT

Trudnosci w realizacji uprawnien przystugujgcych pacjentom w zakresie
bezptatnych lekow dostrzegto rowniez Ministerstwo Zdrowia, jako, ze aktualne
brzmienie omawianych przepisbw ogranicza dostep do darmowej
farmakoterapii oraz réznicuje sytuacje prawng w ramach wykonywania zawodu
lekarza.

W opublikowanym projekcie zaproponowano wiec rozszerzenie uprawnien
perskrypcyjnych poprzez zastgpienie aktualnego katalogu oséb uprawnionych
do wystawiania recept odwotaniem do pojecia ,,osoby uprawnionej”.
Definicje tego pojecia zawiera natomiast art. 2 pkt 14 Ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundaciji lekéw, srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych, zgodnie z ktérym przez osobe
uprawniong rozumie si¢ osobe posiadajaca prawo wykonywania zawodu
medycznego, ktéra na podstawie przepiséw dotyczacych wykonywania
danego zawodu medycznego, jest uprawniona do wystawiania
recept zgodnie z ustawg oraz ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne oraz zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne, o ktérych
mowa w art. 38 ustawy o refundaciji.

Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze zakres ww. pojecia w praktyce znaczgco
poszerza krgg oséb, ktore bedg mogty wystawi¢ recepte na darmowe leki. W
katalogu tym mieszczg sie bowiem tak lekarze i pielegniarki, ale rowniez
potozne, dentysci fizjoterapeuci czy farmaceuci (z zastrzezeniem ograniczen
ptyngcych z odpowiednich przepisow dot. wystawiania recept). Dziatanie takie
wydaje sie by¢ uzasadnione chociazby z perspektywy rosngcej roli opieki
farmaceutycznej w systemie ochrony zdrowia i zwiekszania znaczenia
pozostatych zawodédw medycznych — petne urealnienie dostepnosci do
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bezptatnych lekow wymaga jednak dodatkowych zmian prawnych.
Przyktadowo, nadanie takich uprawnien farmaceutdow wymagatoby
umozliwienia im wystawiania recepty z refundacjg poza receptami pro auctore i
pro familiae. Zmiany takie nie zostaly jednak zaproponowane na gruncie
przedmiotowych przepisow.

3. UPROSZCZENIE ZASAD WYSTAWIANIA RECEPT

Poza kluczowg zmiang prawng oméwiong powyzej projekt ustawy wprowadza
takze dwa uproszczenia techniczne:

» mozliwos¢ wystawienia recepty na bezptatne leki zarébwno w formie
papierowej, jak i elektronicznej (dotychczas recepte papierowg na
bezptatne leki mogli wystawic tylko lekarz lub pielegniarka w ramach
POZ);

» automatyczng weryfikacje uprawnienia do bezpfatnych lekéw na
podstawie wieku pacjenta (w przypadku recepty elektronicznej).

Powyzsze zmiany uznac nalezy za pozytywne i zmierzajgce do zwiekszenia
dostepnosci pacjentow do Swiadczen oraz ograniczeniu sytuacji, w ktorych ze
wzgledu na btad techniczny realizacja recepty z przystugujgcym uprawnieniem
nie byta mozliwa.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych publicznych. Ministerstwo
przewidziato 21 dni na zgtoszenie ewentualnych uwag. Konsultacje odbywajg
sie w skréconym terminie, bowiem jak wskazano w pismie kierujgcym — wynika
to z tego, ze zmiany w zakresie preskrypcji sg oczekiwane przez srodowisko
pacjentow.
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