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Komentarz ZPP w sprawie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych

Temat ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych powraca do przestrzeni medialnej
jak bumerang. Tym razem uchwalona przez Sejm nowelizacja z poprawkami ustawy, ktora
wdraza do krajowego porzadku prawnego dwie dyrektywy Parlamentu Europejskiego ma
rzekomo “zabi¢ polskie media”. Gtéwnie za sprawg art. 15, regulujgcego kwestie praw
pokrewnych wydawcow prasowych. Portale najwiekszych cyfrowych wydawcéw, zalane
zostaty czarnymi banerami, a jak czytamy w tresci apelu Izby Wydawcéw Prasy “BigTechy
wskutek szybkiego rozwoju przejety Iwig czesé srodkow reklamowych finansujgcych polskie
media. Bezkarnie i nieodptatnie wykorzystujg tworzone przez nas tresci, a zyski przekazuja
za granice”. Do tych postulatow ma odniesc¢ sie Senat w kolejnym gtosowaniu. Przed nim,
warto jednak ostudzi¢ emocje i skupi¢ sie faktach.

Proces implementacji dyrektywy DSM i dyrektywy SatCab trwa od trzech lat, a Polska jest
ostatnim krajem Unii Europejskiej, ktory tego nie zrobit. Termin ich wdrozenia do prawa
krajowego mingt 7 czerwca 2021 r, a w efekcie braku dziatan po stronie krajowego
legislatora, w marcu ubiegtego roku Komisja Europejska skierowata do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE skarge przeciwko Polsce. W ostatnich miesigcach prace nad
implementacjg dyrektyw przyspieszyly, cho¢ po drodze nie brakowato wybojow. Skarga KE
najwyrazniej zmotywowata ustawodawce, bo nowy projekt nie tylko spetniat, ale nawet
wykraczat poza ustalone przez Unie wymogi, wprowadzajgc przepis ograniczajgcy uzycie
eksploatacji danych i tekstow (TDM) do tworzenia generatywnych modeli sztucznej
inteligencji. Kolejnym wstrzgsem okazaty sie zadania tworcéw i wykonawcow utworow
audiowizualnych, muzycznych i stowno-muzycznych o wyptate tantiemow za udostepnianie
ich dziet w Internecie. | gdy wydawato sie, ze przyjeta przez 417 postéw nowelizacja w kohcu
spetnia oczekiwania wszystkich zainteresowanych, obudzity sie media.

Cho¢ ustawa wprowadza korzystne dla cyfrowych mediéw zmiany - prawo do wytgcznej
eksploatacji online ich publikacji prasowych przez platformy internetowe, a co za tym idzie
prawo autoréw do 50 proc. wynagrodzenia naleznego wydawcom prasy, to zdaniem
sygnatariuszy apelu, procedowana wiasnie wersja “moze zagrozi¢ demokracji, jakg znamy”.
W ich przekonaniu bowiem za posrednictwo wypftaty wynagrodzenia od platform i negocjacje
z big techami powinny odpowiada¢ organy panstwa, rzadu czy Urzad Ochrony Konsumentow
i Konkurencji (UOKIK).

Autorzy apelu nie wspominajg jednak, ze przepisy unijnej dyrektywy nie przewidujg instytuciji
arbitrazu, jako koniecznego wymogu dla krajowych legislatoréw. Wsréd 25 panstw, ktére
dokonaty jej implementacji, az 21 nie zdecydowato sie wykraczac poza unijne ramy legislaciji,
a propozycje wydawcow budzg powazne watpliwoéci co do zgodnosci z dyrektywa.
Dodatkowo platformy internetowe korzystajgce z krétkich fragmentdéw publikacji prasowych,
zobowigzaty sie, ze po wdrozeniu dyrektywy bedg licencjonowac tresci polskich wydawcéw
na takich samych zasadach, jak w pozostatych europejskich krajach gdzie prawidtowo
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implementowano dyrektywe. Skoro nie jest to mechanizm potrzebny w innych panstwach
UE, to ciezko zrozumie¢ dlaczego brak arbitrazu akurat w Polsce miatby doprowadzi¢ do
“Smierci mediow”.

Poza argumentem prawnym, pojawia sie oczywiscie finansowy. Autorzy apelu grzmia, ze
giganci technologiczni przejeli “lwig czes¢ srodkéw reklamowych finansujgcych dotad polskie
media”. Tymczasem z wyliczen podanych np. przez Google wynika, ze wydawcy zachowujg
ponad 80 proc. wptywéw z reklam wyswietlanych na ich stronach z uzyciem narzedzi
Google, a przez ostatnie trzy lata firma wptacita ponad 1 miliard ztotych pieciu najwiekszym
wydawcom. Wbrew twierdzeniom mediow wyglagda na to, ze ich przychody z cyfrowego
ekosystemu reklamowego rosng, mimo trudnej ogdlnej sytuacji gospodarczej. Po drugiej
stronie brakuje jednak wyliczen, ile tak naprawde stanowi utracona “lwia cze$¢” Srodkow,
ktorg czes¢ nalezy uzna¢ za “utracong” oraz ile zyskujg wydawcy, ktorzy korzystajg z
infrastruktury cyfrowych platform. Wiemy natomiast ile moze straci¢ (i tak mocno
ograniczony) budzet Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, odpowiedzialnego za
wdrozenie DSM. Zdaniem ekspertéw dalsze opdznienie moze nas kosztowaé nawet do 130
min ztotych.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw od poczatku stoi na stanowisku, ze nie nalezy
wprowadzac¢ dodatkowych, bardziej restrykcyjnych wymagan implementujgc unijne przepisy
do krajowego porzadku prawnego. Nie nalezy takze “zabija¢ unijnej legislacji” na poziomie
krajowym, kiedy jest juz na to o wiele za pozno. Nie tylko szkodzi to celowi budowy
jednolitego rynku wewnetrznego w UE, ale przede wszystkim obniza konkurencyjnosé Polski
jako miejsca do prowadzenia biznesu.
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