Komentarz

Komentarz ZPP w sprawie poprawek wprowadzonych przez Senat do
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

e Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw wspoélnie ze Zwigzkiem Cyfrowa
Polska, Zwigzkiem Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan oraz
Amerykanska Izbg Handlowg w Polsce wystosowaly apel ws. nowelizowanej
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

e Organizacje branzowe wystepuja jednogtosnie, ze sprzeciwem wobec sposobu
procedowania tego waznego projektu, opracowania i przegtosowania
fundamentalnych zmian projektu autorstwa MKiDN na etapie zarowno Sejmu,
jak i w szczegolnosci Senatu oraz braku troski o jakosé stanowionego prawa.

e Na obu etapach Postowie i Senatorowie zgtosili i przyjeli poprawki znacznie
wykraczajgce poza oryginalne przediozenie rzadowe. Zmiany te nie byly
poparte ponowieniem konsultacji, zadnymi analizami ani ocenami skutkéw
regulacji i zglaszajacy je parlamentarzysci wprost wskazywali ré6zne grupy
nacisku, bedace ich faktycznymi autorami.

Zaledwie kilka dni po gtosnym apelu Izby Wydawcéw Prasy, zdaniem ktérych przyjeta przez
Sejm ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych miata “zagrozi¢ demokracji, jaka
znamy”, Senat przyjat poprawki, ktére faktycznie uderzajg w zasade transparentnosci oraz
demokratyczny sposob stanowienia prawa. | to nie w efekcie dziatan lobbystéw Big Techow,
jak straszyly media, a wtasnie organizacji reprezentujgcych interesy cyfrowych wydawcoéw.
Warto zapytag, jak to mozliwe?

Po ogdlnopolskim protescie ,Politycy! Nie zabijajcie polskich mediéw”, na ktory
przedstawiciele mediéw — o dziwo — zdecydowali sie juz po procesie konsultacji i przyjeciu
ustawy przez Sejm wiekszoscig gtoséw, powotano enigmatyczny zespét. W jego skiad
wchodzili przedstawiciele wydawcéw oraz Ministerstwa Kultury. Do konsultacji zaproszono
tez resort sprawiedliwosci i Urzad Komunikacji Elektronicznej. Dlaczego enigmatyczny?
Przez caly okres prac zespotu opinia publiczna nie miata szansy zapoznaé sie z
propozycjami poprawek, zablokowano mozliwosé udziatu organizacji reprezentujgcych drugg
strone legislacyjnego przedmiotu dyskusji, a jak informowaty same media “Zespét szykujgcy
zmiany w prawie autorskim milczy”. Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow wystat pismo z
prosbg o dotgczenie do prac Zespotu, jednak do dzisiejszego dnia, nie otrzymalismy
odpowiedzi od MKIDN. W efekcie, na etapie prac w Senacie zatrzymano proces
implementujacy dyrektywy DSM SatCab DSM na czas przygotowania poprawek, ktore
zostaty wypracowane w tajnym trybie przez przedstawicieli Rzgdu i organizacji lobbingowych
reprezentujgcych tylko interesy wydawcow.

Tres¢ wypracowanych poprawek poznaliSmy dopiero 23 lipca, czyli dzien przed gtosowaniem
Senatu. Wsrdéd nich — nie konsultowana wczesniej ze strong biznesowg — zmiana, kioéra
zaktada, ze mediatorem w sporach miedzy wydawcami, a platformami internetowymi bedzie
prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej. W pierwszej kolejnosci ustawa przewiduje
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polubowne ustalenie wynagrodzenia na drodze negocjacji, a hastepnie mediacje z udziatem
prezesa UKE. Dzien pozniej Senat RP przyjat ustawe razem z wprowadzonymi poprawkami.
Za ustawg z poprawkami gtosowato 62 senatordw, 25 bylo przeciw, 1 osoba wstrzymata sie
od gtosu. Nowelizacja trafi teraz do Sejmu, ktéry zadecyduje o losie zmian.

Btedy popetnione na etapie prac nad ustawg sg razgce. Przede wszystkim wprowadzono
poprawki, ktére znaczgco odbiegaty od pierwotnego projektu rzgdowego. Zmiany te zostaty
wdrozone bez dodatkowych konsultacji, analiz czy oceny skutkéw regulacji. Gtéwnag
motywacjg staty sie roszczenia lobbystéw wydawcow cyfrowych, czego nie ukrywaty strony
zgtaszajgce poprawki. Zdaniem lzby Wydawcdw Prasy, ktéra otrzymata zaproszenie do
zespotu zgtaszajgcego poprawki, przegtosowane na komisji zmiany wprowadzajg mediacje
zamiast arbitrazu. Nie zmienia to faktu, ze wprowadzone mechanizmy budzg zasadnicze
watpliwo$ci interpretacyjne, legislacyjne i co do ich zgodnosci z prawem unijnym.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw wspdlnie ze Zwigzkiem Cyfrowa Polska,
Zwigzkiem Pracodawcow Technologii Cyfrowych Lewiatan oraz Amerykanskg Izbg Handlowg
w Polsce, apeluje o podjecie dziatan, ktére doprowadzg do odrzucenia senackich poprawek
przez Sejm. Skierowanie przez sejmowa Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu do ministra
wiasciwego ds. UE wniosku o ocene zgodnoéci - tak radykalnie zmienionej - implementaciji z
prawem Unii Europejskiej zmniejszytoby ryzyko przyjecia niewtasciwie procedowanej ustawy.
Przedmiotowe kwestie wymagajg uregulowania, ale w warunkach pozwalajgcych na rzetelng
analize skutkdw regulacji i rozwazenie argumentow wszystkich zainteresowanych. Tylko w
ten sposdb mozemy mie¢ pewnosc, ze proces legislacyjny bedzie przejrzysty, sprawiedliwy i
oparty na solidnych podstawach merytorycznych, a przyjete prawo jasne, skuteczne i
proporcjonalne.
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