Memorandum

Memorandum ZPP w sprawie propozycji dziatan Polski w trakcie jej prezydencji

w Radzie Unii Europejskiej w obszarze rynku pracy.

1. Synteza

e 1 stycznia 2025 r. Polska obejmie prezydencje w Radzie Unii Europejskiej i zyska tym
samym realny wptyw na cele polityczne, prawodawstwo oraz przeznaczenie srodkow
Unijnych.

e Z pewnoscig Unia Europejska stoi przed licznymi wyzwaniami dotyczagcymi rynku
pracy, ktére powinny byé przedmiotem zainteresowania polskiej prezydenciji.
Wyzwania te wynikajg gtéwnie ze wzgledéw demograficznych i rozwoju nowych
technologii, w tym sztucznej inteligencji, a takze braku dostepnych pracownikow
(najnizsza stopa bezrobocia w UE przy braku wzrostu gospodarczego)

e Nowe technologie daja nowe mozliwosci $wiadczenia pracy. Swiadoma tego
miodziez coraz czesciej zwraca uwage na elastycznosé¢ pracy chcac godzi¢ np.
zdobywanie pierwszych doswiadczen zawodowych badZ podrdzowanie ze
zdobywaniem pierwszych doswiadczen zawodowych i zarabianiem pieniedzy. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom powinniémy promowac elastyczne formy sSwiadczenia
pracy, zamiast dazy¢ do ich likwidacji.

e W czasie znaczacych probleméw demograficznych niezwykle waine jest
prowadzenie rozwainej polityki w tym zakresie zachecajacej do zaktadania rodziny.
Istotna jest tez wieksza aktywizacja osob biernych zawodowo (chociaz juz teraz ich
liczba jest rekordowa wysoka w naszej historii) oraz zmiany w zakresie polityki
promujacej zaré6wno migracje wewnatrz UE, jak i otwierania sie na nowe kierunki
spoza UE.

e W swiecie, w ktérym automatyzacja i sztuczna inteligencja coraz mocniej wkracza do
gospodarki konieczne jest promowanie nabywania nowych kompetencji przez cate
zycie. Umozliwi to fatwiejsze przekwalifikowanie i zwiekszy konkurencyjnosc
pracownikéw europejskich na rynku.

2. Wstep
Co pot roku jedno z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przejmuje prezydencje w Radzie

UE, czyli w jednym z gtownych organdéw decyzyjnych Wspdlnoty. Rada UE sktada sie z
ministréow spraw zagranicznych badz innych w zaleznosci od potrzeb prac nad dang kwestia.
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Wraz z Parlamentem bierze udziat w procesie prawodawczym Unii, a takze ma udziat w
negocjowaniu umow miedzy UE, a innymi panistwami, czy tez w tworzeniu budzetu. Jest to
zatem z pewnoscig kluczowa instytucja majgca ogromny wptyw zaréwno na kwestie prawne,
jak i gospodarcze catej UE.

Prezydencja w Radzie UE oznacza, ze dany kraj przewodniczy posiedzeniom tej instytucji. Od
czasu wprowadzenia Traktatu Lizbonskiego w 2009 r. trzy panstwa kolejno sprawujace
prezydencje $cisle wspdtpracujg tworzac cele dtugofalowe i opracowujgc wspdlny program
tematéw i spraw, ktorymi Rada bedzie zajmowad sie przez 18 miesiecy, a nastepnie kazde z
panstw przygotowuje wtasny, bardziej szczegdtowy, szeSciomiesieczny program. Panstwo
sprawujgce prezydencje ma dbac¢ o ciggtos¢ dziatan UE, porzagdek procedur legislacyjnych i
wspotprace panstw cztonkowskich oraz planuje i prowadzi posiedzenia Rady i jej organéw
przygotowawczych, a takze reprezentuje Rade w stosunkach z innymi instytucjami UE. Rola
prezydencji nie jest zatem czysto symboliczna, a panstwo ktére jg petni ma realny wptyw na
kierunek, w jakim podgza Wspadlnota. Obecna tréjka sktada sie z Hiszpanii, ktdra sprawowata
prezydencje do 31 grudnia 2023 r., Belgii, ktéra objeta jg od stycznia oraz Wegier, ktére
przejma tg role od 1 lipca. Prezydencja Polski rozpocznie sie od 1 stycznia 2025 r., a nasza
tréjka sktadad sie bedzie rowniez z Danii oraz Cypru?.

Poniewaz zbliza sie kolej na objecie prezydencji przez Polske, a takze czas ustalania
priorytetdw w ramach tréjki, jest to doskonaty moment na przemyslenie rozwigzan, ktére nasz
kraj moze zaproponowac na forum UE w wielu obszarach zycia spotecznego i gospodarczego.
Z pewnoscig jednym z nich jest rynek pracy, ktory nie tylko w Polsce zmaga sie z licznymi i
réznorodnymi problemami, takimi jak wysokie bezrobocie np. w Hiszpanii i Grecji, a z drugiej
strony brak pracownikéw w Czechach, Malcie, Polsce, czy Niemczech. Wyzwania rynku pracy
wymagajg skoordynowanych dziatan w wielu obszarach, w tym w ramach prawa pracy, polityki
migracyjnej, wydatkowania srodkéw unijnych czy polityki spoteczne;.

W zakresie prawa i rynku pracy zagadnieniami, ktore warto poruszy¢ na forum Unii
Europejskiej s z pewnoscig takie kwestie jak:
e zapewnienie wiekszej elastycznosci Swiadczenia pracy;
e aktywizacja oséb biernych zawodowo (szczegdlnie senioréw) i bezrobotnych na rynku
pracy;
e dtugofalowa polityka wspierajgca demografie;
e zmiany w polityce migracyjnej;
e rozwdj systemu edukacji w celu dostosowania go do potrzeb wspodtczesnej gospodarki
i rynku pracy.

L https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/presidency-council-eu/
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Powyzsze cele nalezg do obszardow, ktére lezag w kompetencjach UE i mogg by¢ przez nig
przynajmniej w pewien sposob regulowane badz wspierane. Sg to tez kwestie bardzo istotne
w polskich realiach. Od pewnego czasu obserwujemy zaréwno na poziomie krajowym, jak i
unijnym proby uregulowania wszelkich form swiadczenia pracy w ramach tradycyjnego
stosunku pracy, ktéry cho¢ zapewnia najwiekszg stabilno$¢ pracownikom i z pewnoscig wcigz
jest dla wiekszosci z nich najbardziej pozagdanym rozwigzaniem, to nie sprawdza sie w kazdym
przypadku, a sami pracownicy zgtaszajg chec¢ wyjscia poza ten schemat. Na Swiecie coraz
wiecej oséb swiadomie woli byé , freelancerami”, ,,cyfrowymi nomadami”, czy po prostu miec
wiekszg swobode w wyborze tego kiedy, gdzie i dla kogo bedg pracowad. Polska gospodarka,
na aktywnym zachecaniu ,,cyfrowych nomadéw”, mogtaby tylko zyskac¢ — przyktadem Estonii.

Kolejna kwestia mocno uderzajgca w polski rynek pracy, to deficyt pracownikéw. Od dtuzszego
czasu Polska jest w $cistej czotdwce europejskiej jesli chodzi o niski poziom bezrobocia. W
naszym kraju jest ono bliskie tak zwanego ,,bezrobocia naturalnego”, co paradoksalnie nie jest
dobre dla gospodarki. Deficyt pracownikdw oznacza bowiem, ze nie rozwijamy sie tak szybko,
jak bysmy mogli — dla przedsiebiorcéw stanowi to hamulec wzrostu. Zapewnienie
pracownikéw zaréwno dzis, jak i w przysztosci wymaga zmian np. w zakresie aktywizacji osob
biernych zawodowo i bezrobotnych, czy w polityce demograficznej. Dziatania podejmowane
w ostatnich latach w tym zakresie przez Polske byty nieudane. Opieraty sie ona gtéwnie na
transferach spotecznych, jak np. programie 500+, ktory wptynat na poziom dzietnosci jedynie
w niewielkim stopniu i jednie na samym poczatku. Réwniez pozostate transfery spoteczne
wprowadzane na przestrzeni lat raczej oddalajg ludzi od rynku pracy, niz przyblizajg do niego.
Najwieksze pozytywne zmiany dokonano w polityce migracyjnej; wiele procedur zostato
uproszczonych, a zatrudnianie uchodzcéw z Ukrainy mozna traktowad jako rozwigzanie niemal
modelowe. Wciaz jednak pojawiajg sie problemy polegajgce na wystepowaniu wielu barier w
zatrudnianiu cudzoziemcow z innych krajéw — zaréwno w kraju (dtugos¢ procedur), jak i
zagranicg (nieprzejrzystos¢ procedur). Problematyczne wydaje sie takze bardzo niejednolite
podejscie do kwestii polityki migracyjnej wsrdd poszczegdlnych krajéw UE — proponowany
pakt migracyjny takze nie odpowiada na wyzwania rynku pracy.

Kolejna kwestia, ktora jest niezwykle istotna w dobie kolejnej rewolucji przemystowej
dokonujacej sie na naszych oczach, dotyczy wsparcia pracownikéw w pozyskiwaniu
kluczowych kompetencji na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy. System edukacji w
wielu krajach UE, w tym w Polsce wydaje sie nie dostosowywaé¢ w odpowiednim tempie do
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zmian technologicznych i gospodarczych, a dynamiczne zmiany wymagajg nauki przez cate
zycie.

3. Elastyczno$¢ rynku pracy

Wspbdiczesna koncepcja pracy oparta jest na rewolucji Henry’ego Forda, jednak w dobie
nowej, cyfrowej rewolucji model ten niekoniecznie musi sprawdza¢ sie w kazdym przypadku.
Obecne prawodawstwo polskie, jak i wielu innych krajow UE oparte jest na odrebnym prawie
pracy poswieconym regulowaniu stosunkéw miedzy pracownikiem a pracodawca. W Polsce
Kodeks pracy, ale takie Konstytucja i liczne umowy miedzynarodowe regulujg prawa
pracownicze, ktdre zapewniajg szerokg ochrone osobom zatrudnionym i dajg im wiele
przywilejéw. Prawnie przewidziane urlopy, czy ograniczenia w zakresie rozwigzania umowy,
to korzysci ptynace z tej formy Swiadczenia pracy. Z pewnoscig czyni tg z niej najchetniej
wybierang i przez wiekszos¢ oséb pozgdang forme wspdtpracy z pracodawca.

Jednak umowa o prace wigze sie takze z wieloma ,sztywnymi” zasadami ograniczajgcymi
samego pracownika. Miedzy innymi art. 22 ust. 1 Kodeksu pracy stanowi, ze ,,przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowiqzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”. Oznacza to,
ze pracownik musi wykonywac¢ swoje obowigzki na rzecz pracodawcy w okreslonym czasie,
miejscu oraz w sposéb, w jaki oczekuje tego pracodawca. Tymczasem coraz wiecej osob
pragnie wykonywacé prace dla wielu podmiotéw, faczy¢ jg z nauka, czy podrdzami. Czesciowo
odpowiedzig na te oczekiwania jest uregulowanie pracy zdalnej, ktére dokonato sie w 2023 r.
w ramach nowelizacji Kodeksu pracy. Jednak ona réwniez podlega licznym ograniczeniom,
cho¢ pozwala np. na Swiadczenie pracy w uzgodnionym z pracodawcg miejscu innym niz
siedziba firmy. Co ciekawe trend potrzeby wzrostu elastycznosci Swiadczenia pracy dostrzegta
europejska instytucja — Eurofund, ktdra dokonata rowniez klasyfikacji nowych form
Swiadczenia pracy wskazujac na:

e dzielenie sie pracownikiem (employee sharing),

e dzielenie stanowiska pracy (job sharing),

e zarzadzanie tymczasowe (interim management),

e praca dorywcza (casual work),

e praca zdalna oparta na technologiach informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT-

mobile work),

e praca za talony (voucher-based work),

e praca portfelowa (portfolio work),

e praca platformowa (crowd employment),

Zwigzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Memorandum

e zatrudnienie wspdlne (collaborative employment)?.

Czesto osoby swiadczgce prace w ramach tych alternatywnych form nazywa sie GlGerami, od
pojecia GlGeconomy3. W wielu rozwinietych panstwach GIGerzy stanowig znaczng czes$¢
rynku. EY szacuje, ze w USA 36% pracownikdéw nalezy do tej grupy, a do 2027 r. moze by¢ ich
nawet potowa®.

Prace tego rodzaju czesto preferujg i wybierajg ludzie mtodzi, ktorzy wchodzg na rynek, a takze
obcokrajowcy. Dla tych pierwszych potrzeba elastycznosci wigze sie z potrzebg godzenia
réznych obowigzkéw. Sg to czesto studenci, ktérzy chcy taczy¢ nauke ze zdobywaniem
pierwszych doswiadczen zawodowych i zarobieniem dodatkowych pieniedzy. Osoby te
bardziej niz stabilnos¢ i pewne przywileje wigzgce sie z umowa o prace, cenig sobie mozliwosé
samodzielnego wyboru kiedy i ile bedg pracowac. Jednego dnia poswiecg na to caty dzien,
innego popracujg kilka godzin po zajeciach na uczelni, kolejnego pare godzin w nocy, a jeszcze
innego wecale. Ludzie miodzi, cho¢ czesciej juz absolwenci uczelni posiadajacy konkretne
kompetencje umozliwiajgce wykonywanie pracy z dowolnego miejsca z dostepem do
internetu rowniez cenig sobie swobode. Wsréd osdb z sektora kreatywnego, dziennikarzy,
autorow tekstow, artystow, czy np. informatykéw znajduje sie wiele osdb, ktérych okreslamy
mianem freelancerow, czy ,cyfrowych nomadow”. Osoby te wolg dziata¢ od zlecenia do
zlecenia, samodzielnie wybierajac nie tylko ile czasu poswiecg na prace, ale tez zleceniodawce
i miejsce wykonywania swoich zajeé. Czesto podrdzujg, nawet do innych krajéw i chcg miec
zapewniong swobode tgczenia pasji z pracg. Dla cudzoziemcow z kolei alternatywne formy
zatrudnienia czesto wigzg sie z mniejszymi barierami wejscia na rynek pracy, chocby
zwigzanymi ze znajomoscig jezyka. Jest to dla nich réwniez opcja ,,na probe”, dzieki ktorej
mogg upewnic sie, czy chcg zamieszka¢ w danym kraju bez koniecznosci wigzania sie umowg
o prace, ktdrg trudniej zerwac. Dla kazdej z tych grup praca GIG czesto jest etapem
przejsciowym, po ktérym przechodzg na umowe o prace. Inni wolg pozosta¢ przy
rozwigzaniach elastycznych na dtuzszy czas.

Nowoczesne formy swiadczenia pracy sg réowniez korzystne dla samych pracodawcdéw. Czesto
Wwigzg sie z nizszymi kosztami zatrudnienia, ale duze znaczenie ma takze mozliwos¢ wyjscia
poza lokalny rynek i siegniecia po pracownikéw z réznych stron swiata, a takze retencja
pracownikdw w organizacji, gdyz osoby, ktore wybierajg droge cyfrowych nomadodw,
freelanceréw itp. nadal zwigzani sg z dang firmg i Swiadczg prace mimo, ze podrdzujg po catym
Swiecie. Ma to szczegdlne znaczenie w czasie, w ktdrym w Polsce i wielu innych krajach UE
brakuje ,,rak do pracy”.

2D. Owczarek (red.), Nowe formy pracy w Polsce, 2018 r.
3 https://ccnews.pl/2019/07/18/niezaleznosc-w-pracy-czyli-czym-jest-gig-economy/
4 EY, GIG on, Nowy tad na rynku pracy, 2021 r.
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Oczywiscie praca GIG nie jest i nie bedzie dla kazdego rozwigzaniem optymalnym. Wciaz
wiekszo$¢ oséb chce pracowad na umowie o prace i z pewnoscig dla wiekszos$ci pracownikéw
to rozwigzanie jest najlepsze z uwagi na stabilno$é i ochrone praw pracowniczych, jaka wigze
sie z tg formg zatrudnienia. Nie mozna jednak przeoczy¢ trenddw zwigzanych z potrzeba
elastycznosci zgtaszang przez samych pracownikéw. Takich oséb jest coraz wiecej, a europejski
rynek pracy powinien dawa¢ im mozliwos¢ wyboru. Kazda z form swiadczenia pracy powinna
wspotistnie¢ na rynku i sie uzupetnia¢, a pracownik powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru, co
jest dla niego odpowiednie. Warto w tym miejscu wskazaé rdwniez ocene jakiej dokonat EY w
zakresie elastycznosci rynku pracy w Polsce. W nowopowstatym wskazniku elastycznosci
rynku pracy Polce w 10 stopniowej skali przyznano ocene 4,5°. Oznacza to, ze w naszych
warunkach wcigz pozostaje wiele do zrobienia w kierunku unowoczesnienia form swiadczenia

pracy.

Niestety, obecnie coraz czesciej prawodawstwo zarowno polskie, jak i unijne pomimo
dostrzegania nowych trenddéw stara sie wszystkich pracownikdw zamkng¢ w ramach Kodeksu
pracy. Na gruncie polskim swiadczy o tym np. podjecie przez Polske zobowigzania do realizacji
jednego z ,kamieni milowych” KPO, a mianowicie oznaczonego jako A71G, ktéry w praktyce
dotyczy objecia wszystkich uméw zlecenia sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, co tym
samym zréwna ich koszt z umowami o prace. Wazniejsze sg jednak obecne dziatania gruncie
prawodawstwa UE, takie jak Detektywa w sprawie poprawy warunkéw pracy za
posrednictwem platform internetowych. Prace nad tym aktem prawnym trwajg od lat, jednak
zblizajg sie ku koncowi, a propozycje przepiséw w nim zawartych mogg prowadzi¢ nie tylko do
wyeliminowania relacji B2B dla kierowcdw i kurieréw zatrudnionych w ramach platform
cyfrowych, ale w ogdle ograniczenie relacji typu B2B, a nawet umow cywilnoprawnych.

W trakcie prezydencji Polski w Radzie UE powinnismy wspiera¢ rozwigzania zmierzajgce do
uelastycznienia rynku pracy, ktére odpowiadajg trendom i oczekiwaniom pracownikéw. Jesli
do czasu prezydencji Polski nie zostanie przyjete ostateczne stanowisko w sprawie Dyrektywy
o pracy platformowej, Polska powinna podejmowaé dziatania zmierzajgce do przyjecia
bardziej liberalnego stanowiska Rady.

4. Aktywizacja na rynku pracy osob biernych zawodowo i bezrobotnych.
Polska od lat zmaga sie z problemem niskiej aktywnos$ci zawodowej. Zgodnie z najnowszymi

danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego wspodtczynnik ten w 2 kwartale 2023 r. wynidst
58,2% ludnosci w wieku 15-89 lat. W liczbach catkowitych, aktywnych zawodowo byto 17 293

5 https://www.ey.com/pl_pl/workforce/raport-ey-giglike-gigbarometr-2023-jak-elastyczny-jest-polski-rynek-
pracy
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tysigca 0séb, z tego: 16 850 tys. stanowili pracujacy, natomiast 443 tys. — bezrobotni®. Od lat
wspotczynnik ten pozostaje na zblizonym poziomie. Z kolei dane Eurostatu wskazujg, ze
wskaznik zatrudnienia w grupie oséb w wieku 20 do 64 lat dla UE w 2 kwartale 2023 wynosit
75,4%, zas dla Polski wynosi on 77,5%. Oznacza to, ze nasz kraj jest co prawda powyzej sredniej
UE, jednak sSrednig dos¢ istotnie zaniza kilka panstw, a majgc na wzgledzie wyniki naszych
sgsiadow (np. Czechy — 82,1%, Niemcy — 81,5%, Litwa — 78,5%)’, to wyraznie wida¢, ze nasz
kraj wcigz ma nad czym pracowac.

Jednoczesnie wspieranie rozwoju aktywnosci zawodowej w ramach UE jest z pewnoscig cenne
nie tylko dla Polski, ale tez dla krajow takich jak Wtochy (aktywnos¢ zawodowa 66%), Grecja
(67,4%), czy Rumunia (66,6%)%. Paristwa te poza niskg aktywnoscig zawodowa zmagajg sie
takze z wysokim wskaznikiem bezrobocia.

Pierwsza z grup spotfecznych, do ktérych nalezy skierowac zachety do zwiekszenia aktywnosci
zawodowe] z pewnoscig sg seniorzy. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na starzenie sie
spoteczenstwa w Polsce i catej Europie, co skutkowac bedzie stale powiekszajgcym sie gronem
0sOb starszych. Poza zasileniem rynku w dodatkowych pracownikéw wieksza aktywnosc
zawodowa tych oséb pozwoli zmniejszy¢ obcigzenia systemu ubezpieczen spofecznych i, o
czym warto pamietaé, wzbogaci wiele firm o doswiadczonych pracownikdéw, ktérzy swoja
wiedze mogg przekaza¢ mtodszym pokoleniom (mentoring).

Polska w okresie prezydencji moze stac sie oredownikiem zwiekszania aktywnosci zawodowej
0s6b starszych. Jednym ze sposobdw na zwiekszenie szansy na ich pozostanie na rynku pracy
jest tworzenie programoéw dedykowanych szkolen pomagajacych im pozyskiwa¢ kluczowe
kompetencje na rynku, szczegdlnie te dotyczace technologii. Konieczne jest takze
przeciwdziatanie barierom transportowym, ktére dotyczy zaréwno tworzenia odpowiednich
sieci komunikacji publicznej, réwniez tej docierajgcej do mniejszych miejscowosci, jak i walka
z barierami w przemieszczaniu sie w przestrzeni publicznej (usuwanie tego rodzaju barier
sprzyja takze aktywizacji oséb niepetnosprawnych). Wreszcie wazne jest wspieranie ochrony
zdrowia, ktora w Polsce od lat zmaga sie z licznymi problemami. Dostep do $wiadczen
zdrowotnych, lekarzy specjalistéw, czy profilaktyki jest powaznie ograniczony, co niestety
przektada sie na problemy zdrowotne catego spoteczenstwa, ale szczegdlnie widoczne jest
wraz z wiekiem. Osoby, ktére borykajg sie z problemami zdrowotnymi czesto korzystajg ze
Swiadczen rentowych, przedemerytalnych albo bedac juz na emeryturze nie rozwazajg w

6 GUS, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski — 2 kwartat 2023 r.

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_labour_market_-
_quarterly_statistics#Employment_rate_down_in_the EU

8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_labour_market_-
_quarterly_statistics#Employment_rate_down_in_the_EU
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ogole powrotu do pracy z uwagi na stan zdrowia. Waznym w kontekscie aktywizacji senioréw
bedzie takze przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, z ktérg zgodnie z badaniami
spotyka sie wiele os6b®. Pomocne moze by¢ takze podejmowanie dziatari budujgcych dobry
wizerunek emerytow na rynku pracy, szczegdlnie wsrdd przedsiebiorcéw.

Polska powinna takze wspiera¢ podobne dziatania promujgce aktywizacje np. oséb
niepetnosprawnych, dfugotrwale bezrobotnych, czy matek, ktdre nie powrdcity na rynek pracy
po urodzeniu dziecka. Z pewnoscig w tym celu postuzy¢ moga juz istniejgce mechanizmy UE
oraz srodki w ramach juz istniejacych funduszy. Niemniej jednak budowa konkretnych i
celowanych programow dotyczgcych aktywizacji oséb biernych zawodowo i bezrobotnych w
dobie ogromnych probleméw demograficznych nie tylko Polski wydaje sie by¢ sprawag
priorytetowa.

5. Dtugofalowa polityka wspierajaca demografie.

Bez watpienia problemy dotyczgce demografii sg obecnie jednymi z najwazniejszych dla rynku
pracy nie tylko Polski, ale wiekszosci paristw UE. Zgodnie z danymi GUS w 2022 r. wspotczynnik
dzietnosci w Polsce wynidst zaledwie 1,261 (aby zapewnié¢ zwyktg zastepowalnosé pokolen
wspotczynnik ten musi wynosi¢ przynajmniej 2,1), zas wiek w ktérym kobiety rodzg pierwsze
dziecko wzrést od 1990 r. z 22,7 roku zycia do 28,8'°. W ubiegtym roku kilkukrotnie bili$my
rekord niskiej liczy urodzen dzieci w naszym kraju. Dane te nie napawajg optymizmem, a dla
rynku pracy oznaczajg, ze w najblizszych latach problem ze znalezieniem pracownikow bedzie
sie bardzo silnie pogtebiat. Dante te sg pesymistyczne takie dla systemu ubezpieczen
spotecznych oraz dla catej gospodarki.

Podejmowane w ostatnich latach proby wspierania dzietnosci w Polsce okazaty sie
bezskuteczne. Program 500+ po jego wprowadzeniu mogt nieznacznie wptyngé na ten
wskaznik, ale efekt ten byt znikomy i chwilowy!!. Odpowiedzig na wyzwania demograficzne
miafa by¢ takze Strategia Demograficzna 2040 przyjeta przez polskie wtadze w 2021 r.22,
Strategia zawiera wiele diagnoz i propozycji, z ktérych czes¢ z pewnoscig jest potrzebna i
przydatna dla polskich rodzin, czes¢ natomiast wydaje sie by¢ kontrowersyjna. Bez wzgledu na
charakter tych propozycji, do dnia dzisiejszego nie podjeto wielu dziatan w kierunku ich
realizacji.

9 PIE, Srebrzaca sie gospodarka Jak uwolnié¢ potencjat senioréw?, 2021 r.; https://strefabiznesu.pl/seniorzy-na-
rynku-pracy-eksperci-maja-pomysl-co-zrobic-zeby-zostali/ar/c10-15666298

10 GUS, Polska w liczbach 2023.

1 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8724240,znikajacy-polacy-500-plus-nie-poprawilo-
dzietnosci.html ; https://forsal.pl/gospodarka/demografia/artykuly/8724065,znikajacy-polacy-500-plus-nie-
poprawilo-dzietnosci.html

12 https://www.gov.pl/web/demografia/strategia
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Interesujaca diagnoze problemu niskiej dzietnosci w Polsce prezentuje Warsaw Enterprise
Institute. Zgodnie z badaniami tej organizacji jedng z gtdwnych przyczyn niskiej dzietnosci
okazuje sie zty wizerunek macierzyristwa (ojcostwa i generalnie posiadania dzieci). Az 42%
ankietowanych w przeprowadzonym badaniu wskazuje, ze ludzie nie chcg mie¢ dzieci, bo chca
prowadzi¢ wygodne zycie i skupic¢ sie na wtasnych potrzebach. Czesto wskazuje sie, ze trudno
jest potaczy¢ posiadanie dziecka i prace zawodowg (33%), czy ze kobiety wolg obecnie rozwija¢
sie zawodowo, niz zajmowac sie dzie¢mi (27%). Sg to istotne kwestie zwigzane zaréwno z
samym wizerunkiem rodzicielstwa, jak i wskazujgcych na pewne bariery, ktére utrudniaja
godzenie rdoznych rél spotecznych — np. rodzicielstwa i pracy zawodowej. Rownie wazne
problemy dotyczg wysokich kosztéw utrzymania dziecka, na co wskazato 38% ankietowanych,
czy probleméw z zajsciem w cigze (27%) oraz strachem spowodowanym zaostrzeniem prawa
aborcyjnego (26%)*3.

Przedstawione badania wskazujg na szereg dziatan, ktére warto podejmowac dla zwiekszenia
dzietnosci w Polsce oraz w Europie. Nalezg do nich zaréwno kampanie informacyjne i
promujgce rodzicielstwo, ale takze realne wsparcie takie jak zapewnienie miejsc, w ktorych
dzieci bedg pod opieka, w czasie, gdy rodzice bedg w pracy (ztobki, Swietlice) oraz generalnie
wsparcie w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, szczegdlnie w wieku przedszkolnym, co umozliwi
rodzicom prace zawodowg. Bardzo wazne jest rédwniez podejmowanie dziatan wspierajgcych
opieke zdrowotng dla kobiet w cigzy, matek oraz dzieci.

Wszelkie te dziatania moga by¢ realizowane przy wspoétudziale finansowania ze srodkéw UE.
Mozliwy jest takze wptyw na prawodawstwo UE promujace rozwigzania dotyczgce demografii.
Zagadnienia te moga zatem stac sie jednym z priorytetéw w trakcie Polskiej prezydenciji.

6. Zmiany w polityce migracyjnej

Bez wzgledu na to, jak udane bytyby dziatania dotyczace polityki demograficznej, nawet gdyby
udato sie odwrdcié niekorzystne trendy i uzyska¢ wskaznik dzietnosci powyzej 2,1 (obecnie to
1,3), to efekty tego widoczne bytyby na rynku dopiero za okoto dwie dekady. Do tego czasu
konieczne jest podjecie pilnych dziatarn zmierzajgcych do uzupetnienia braku pracownikéw na
polskim i europejskim rynku pracy.

Jednym z dziatan wartych rozwazenia w ramach Wspdlnoty jest promowanie wewnetrznej
migracji pracownikéw. Istniejgce juz mechanizmy zapewniajg swobodny przeptyw osoéb i
podejmowanie pracy obywatelom panstw cztonkowskich w ramach catej Unii. Niemniej

13 Warsaw Enterprise Institute, Kultura nieprzyjazna macierzyfstwu, Liczby i postawy wobec posiadania dzieci
w Polsce, 2023 r.
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jednak dysproporcja w poziomie bezrobocia, szczegdlnie wsréd oséb miodych, moze
wskazywaé na duzy potencjat w promowaniu przez UE wiekszej mobilnosci pracownikéw.

Kolejne wyzwanie jakie stoi przed Polska i catg Wspdlnotg, to dazenie do stabilnosci w zakresie
migracji zarobkowej. Z jednej strony czes¢ krajow cztonkowskich boryka sie z problemem
naptywu nielegalnych migrantéw, ktorych przesztosci nie znamy, jak i ich checi do podjecia
pracy. Te osoby w znaczgcej wiekszos$ci stanowig obcigzenie dla systeméw pomocy socjalnej i
czesto nie wchodzg na state, a nawet okazjonalnie na rynek pracy. Z catg pewnoscig nalezy
podejmowaé dziatania uszczelniajgce granice UE, a jednoczes$nie staraé sie aktywizowad
przynajmniej czes¢ sposrdod tych oséb, ktére juz znalazty sie w granicach UE, chocby
uzalezniajgc prawa do swiadczen socjalnych od podejmowania staran w zakresie zdobywania
kompetencji i wchodzenia na rynek pracy.

Z drugiej strony Polska, jak i kilka innych krajéw UE ma powazny problem z brakiem
pracownikéw. Aby zapewni¢ rozwdj europejskich (w tym polskich) firm powinnismy coraz
bardziej otwierac sie na migracje z nowych kierunkdéw. Ankietowani pracownicy z krajow Azji
i Ameryki tacinskiej, wskazujg ze planujg ok. 2 letnie pobyty w Polsce w celach zarobkowych.
To wskazuje, iz jest to najbardziej dostepne rozwigzanie na kwestie obecnych brakéw na rynku
pracy. Bardzo dobre rozwigzania w tym zakresie przyjeta Polska oraz wiele innych krajéw UE
w stosunku do uchodzcéw z Ukrainy po napasci na ten kraj przez Federacje Rosyjskg. Przepisy
w tym zakresie umozliwity zatrudnianie uchodzcow przy minimalnej ilosci formalnosci. Co
wiecej — Polska moze pochwali¢ sie jednym z najwyzszych wskaznikow aktywizacji zawodowej
tej grupy w Unii Europejskiej. To takze dowdd, ze polscy przedsiebiorcy sg gotowi na przyjecie
i zatrudnienie obcokrajowcéw. Podobne rozwigzania, z zachowaniem zasad bezpieczeristwa,
moga postuzy¢ za wzoér dla konstruowania szerszej polityki migracyjnej, w ktérej powinnismy
otworzy¢ sie nie tylko na najblizszych sgsiadow (cho¢ na nich w pierwszej kolejnosci) ale
rowniez na dalsze kierunki. Takie rozwigzania umozliwig przeciwdziatanie negatywnym
efektom demograficznym przynajmniej do czasu, gdy uda sie zwiekszy¢ dzietnos¢ w Europie,
a pomogg budowac dobrobyt gospodarki. Najnowsze dane z Hiszpanii wskazujg, ze migranci z
Ameryki tacinskiej odpowiadajg juz za potowe wartosci wzrostu hiszpanskiego PKB.

W polskim oraz europejskim interesie pozostaje pielegnowanie relacji z Ukraing, ktdra nadal
pozostaje dla Polski najbardziej naturalnym kierunkiem pozyskiwania migrantow
zarobkowych. Konkurencja w ramach zatrudniania pracownikéw z Ukrainy stata sie jednak
wrecz globalna. Kraje takie jak Wielka Brytania, Niemcy czy Kanada, przescigaja sie w
zachetach dla Ukraincow, ktérzy to potwierdzili che¢ do pracy i integracji. Polska nie moze
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zostawacé w tyle — nie musimy bra¢ udziatu w wyscigu na benefity pieniezne — mamy wiele
argumentow w reku ze wzgledu na bliskos¢ kulturowg i duzg diaspore obecng w Polsce.

Europa — w tym Polska — musi przygotowad sie na otwarcie na inne kierunki pozyskania
migrantow zarobkowych. Z gospodarczej perspektywy, jesli chcemy zachowac swoje przewagi
konkurencyjne i tempo rozwoju, bez zapewnienia dostepu dla pracodawcow i usprawnienia
pozyskania pracownikdw z innych obszaréw (Ameryka Potudniowa, Azja Potudniowo-
Wschodnia), bedzie to niemozliwe. Przez wiele lat, gtéwnym kierunkiem pozyskania
pracownikéw dla polskich duzych przedsiebiorcéw byta wtasnie Ukraina. Aby wesprze¢ rozwdéj
polskiej gospodarki, wprowadzone zostaty liczne utatwienia w zatrudnieniu przedstawicieli 6
krajow — obok Ukrainy byty to: Biatorus, Armenia, Gruzja, Motdawia i Rosja, ktéra zostata
wykluczona z listy w 2022 roku. Zebrane w ramach tego programu doswiadczenia byty ze
wszech miar pozytywne i mogg stanowic inspiracje do dalszych dziatan catego aparatu Unii
Europejskiej. Polska korzystata na otwarciu sie na zrownowazong migracje zarobkowag — dzieki
obecnosci obcokrajowcdéw, mogty rozwijac sie przedsiebiorstwa, a Skarb Panstwa otrzymywat
podatkii sktadki z ich pracy. Tylko w 2021 roku, dzieki grupie 0,5 mln migrantéw zarobkowych,
PKB wzrosto o dodatkowy 1%. Dla oséb z zagranicy, Polska byta miejscem pracy i okazjg na
lepszy zarobek.

Obecnie, wprowadzanie nowych pracownikow spoza UE na polski rynek jest ograniczone przez
przedtuzajgce sie procedury w kraju i zagranicg. W rezultacie, pracodawca jest zmuszony
czekac na pracownikéw na ktérych zdiagnozowat zapotrzebowanie nawet 6-9 miesiecy.

Migracja zarobkowa moze by¢ polskim produktem eksportowym w Unii Europejskiej. Mamy
jedne z najlepszych doswiadczen i rozwigzan wokét zatrudniania obcokrajowcoéw w catej
Wspdlnocie. Zyski dla polskiej gospodarki mierzone sg w miliardach ztotych. W dalszym ciggu
jednak nie wykorzystujemy potencjatu internacjonalizacji tego know-how. W tym kontekscie
szereg panstw UE wprowadza nieuczciwe ograniczenia (ktére powinny by¢ zakazane w $wietle
swobody przeptywu ludzi i kapitatu), ktére nie pozwalajg polskim firmom korzysta¢ w
obcokrajowcow, wykonujac ustugi na terenie innych panstw. Skuteczny lobbing w tej sprawie
w Brukseli bedzie kolejnym faktorem wzrostu polskiej gospodarki i zwiekszenia jej znaczenia
na terenie Unii Europejskiej.

7. Rozwdj systemu edukacji w celu dostosowania go do potrzeb wspoétczesnej
gospodarki i rynku pracy.
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Kolejnym dziataniem, ktére Polska powinna wspiera¢ w trakcie swoje prezydencji jest poprawa
systemu edukacji w celu dostosowania go do potrzeb wspdtczesnej gospodarki. Oczywiscie w
tym zakresie panstwa cztonkowskie bardzo réznig sie od siebie, ich polityka jest swobodna i
znaczgco odmienna. Niemniej jednak zwazywszy na problemy z jakimi boryka sie Polska, a
takze czes¢ innych panstw UE, nalezy wspiera¢ edukacje w zakresie kompetencji kluczowych
dla pracodawcow na wspdtczesnym rynku.

Wspotczesny rynek pracy wymaga zmian w systemach ksztatcenia publicznego w wielu
krajach, w tym w Polsce. Nalezy zwieksza¢ wspodfprace z przedsiebiorcami, ktérzy wiedza
najlepiej, jakie kompetencje sg potrzebne na rynku. Niemniej jednak s3 to dziatania, ktére
realizowane powinny by¢ gtdwnie w ramach dziatan krajowych. Z catg pewnosciag jednak warto
tworzy¢ i rozwijac juz istniejgce programy majace wspieraé system ,ksztatcenia przez cate
zycie”, czyli nabywanie réznego rodzaju umiejetnosci przez kursy i szkolenia w roznym wieku,
tak aby zwieksza¢ swojg konkurencyjnos¢ na rynku pracy, elastycznos$é oraz zdolnos¢ do
szybkiego przekwalifikowania sie w razie potrzeby.

W dobie szybko rozwijajgcej sie technologii, szczegdlnie Al, nabywanie nowych kwalifikacji
stato sie bardziej istotne niz kiedykolwiek. Eksperci podkreslajg, ze do 2025 r. nawet 85
miliondéw ludzi na catym Swiecie straci prace z powodu tempa rozwoju i wdrazania nowych
technologii, a jednoczesnie powstanie ogromna ilos¢ nowych profesji, w ktorych potrzebne
bedg szczegdlne umiejetnosci. Istniejg szacunki méwigce, ze az 65% dzieci wkraczajacych na
do systemu edukacji bedzie pracowa¢ w zawodach, ktére jeszcze nie istniejgl*. W tak
dynamicznych warunkach konieczne jest ciggte podnoszenie swoich kwalifikacji i duza
elastycznos¢ w zmianie zawodu. Moze bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktérej wiele zawodow
bedzie bardzo szybko wypieranych z rynku przez automatyzacje i sztuczng inteligencje. Tym
bardziej niebezpieczne jest to, ze az trzy czwarte dorostych Polakdow nie bierze udziatu w
szkoleniach, kursach, czy ptatnych stazach. Wielu z nich wskazuje, ze przyczyng braku checi do
podjecia nauki jest to, ze w ogole nie brali pod uwage tego rodzaju rozwigzan. Inni wskazywali,
ze szkolenie nie jest im potrzebne w aktualnej pracy, czy ze nie majg na to czasu z uwagi na
obowigzki osobiste'®. Niestety, takie postrzeganie ,nauki przez cate zycie” moze okazac sie
zgubne i dlatego konieczne sg intensywne programy nakierowane na promowanie tej idei,
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach Europy, a Polska w trakcie swojej prezydencji moze
stawiac tego rodzaju dziatania za jeden ze swoich priorytetéw w ramach dziatan na rzecz runku

pracy.

4 https://www.money.pl/gospodarka/kompetencje-przyszlosci-na-jaka-profesje-postawic-
6968017002359680a.html

15 https://300gospodarka.pl/news/dorosli-polacy-nie-chca-sie-uczyc-bo-nie-maja-czasu-albo-nie-widza-takiej-
potrzeby
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8. Podsumowanie.

Polska prezydencja w Radzie Europejskiej w pierwszym potroczu 2025 r. stwarza dla naszego
kraju ogromne mozliwosci wptywania zaréwno na legislacje, jak i na priorytety dziatan Unii.
Niebawem nasz kraj bedzie musiat wraz z Danig i Cyprem okresli¢ dtugofalowe cele
osiemnastomiesieczne, a jednoczesnie pracowac nad szczegétowym programem potrocznym
realizowanym przez Polske, ktdra zaczyna cykl prezydencji nowej tréjki panstw. W ramach
rynku pracy Polska, ale takze Unia Europejska zmaga sie z licznymi problemami, ktére powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty w najblizszym czasie. Przede wszystkim
ogromnym wyzwaniem sg czynniki demograficzne oraz szybki rozwdj nowych technologii. Brak
pracownikdw na rynku oraz coraz bardziej starzejgce sie spoteczenstwo Europy wymusza
zmiany w zakresie polityki demograficznej, migracyjnej oraz do zwiekszania aktywnosci
zawodowej. Szybki rozwdj technologii prowadzi do zwiekszenia zapotrzebowania na
elastycznos¢ pracy oraz do promowania koncepcji nauki przez cate zycie.

Powyzsze dziatania powinny by¢ przedmiotem uwagi instytucji Unii Europejskiej, tak aby
zapewni¢ Europie konkurencyjnos¢ wzgledem USA, Chin, czy innych rodzgcych sie poteg
gospodarczych. Bez silnego rynku pracy, ktéry odpowiada wyzwaniom wspoéfczesnego swiata
nie moze by¢ mowy o rozwoju gospodarczym Polski ani innych krajow cztonkowskich. Dlatego
tez Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw apeluje o uczynienie z tych obszaréw priorytetéw
dla polskiej prezydencji w ramach Rady Unii europejskiej od stycznia do czerwca 2025 .
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