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Stanowisko ZPP do projektu ustawy o ochronie ludnosci

oraz obrony cywilnej

e Rozumiemy wprowadzenia proponowanych regulacji, jednoczesnie zwracamy
uwage na konieczno$¢ doprecyzowania szeregu przepisOw przedstawionego
projektu.

e Wskazujemy ponadto, ze obcigzenia finansowe wynikajace z nowej ustawy,
zwlaszcza w warunkach niepewnosci co do prawidlowej interpretacji
przedstawionych przepiséw, moga prowadzi¢ do opo6znien lub wstrzymania
waznych inwestycji realizowanych przez strategiczne spolki z sektora energetyki,
gornictwa, kolei i lotnictwa. Te sektory wymagaja duzych nakladow
inwestycyjnych, a nowe obowiazki mogg generowac istotne ryzyka dla plynnosci
finansowej funkcjonujacych w ich ramach firm.

e Niestety przepisy nie zostaly nalezycie skonsultowane z przedstawicielami
srodowisk biznesowych — dlatego Zwigzek Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow
apeluje o przeprowadzenie otwartego dialogu z przedsi¢biorcami i innymi
interesariuszami w celu wyjasnienia watpliwosci i wypracowania optymalnych
rozwiazan. Dialog ten jest konieczny, aby jasno okresli¢ planowane wydatki na

realizacj¢ zadan ochrony ludnosci i zapewnié, ze cele ustawy zostana osiagnie¢te

W nawigzaniu do opublikowanego na stronie Rzadowego Centrum Legislacji Projektu u stawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (UD70) (dalej jako: ,,Projekt”), niniejszym Zwigzek

Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow przedktada swoje stanowisko.

Rozumiejac cel Projektu jakim jest potrzeba zwigkszenia ochrony ludnos$ci oraz stworzenia
odpowiednich regulacji w tym zakresie, nie mozemy jednak nie zwr6ci¢ uwagi na daleko idace
nowe obowigzki, ktore powoduja, ze koszty tworzenia systemu obrony cywilnej w
rzeczywistosci mogg zosta¢ przeniesione na przedsigbiorcoOw. Zaznaczamy, ze W obecnej
sytuacji geopolitycznej zrozumiala jest potrzeba zwigkszenia naktadow finansowych na cele

zwigzane z obronnoscia panstwa i ochrony ludnosci takze przed podmioty prywatne,
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aczkolwiek rozwigzania przewidziane w Projekcie wydaja si¢ niedostatecznie precyzyjnie

opisane, stad tez moga rodzi¢ nieproporcjonalne ryzyka dla ptynnosci finansowej firm.

W  pierwszej kolejno$ci zwracamy uwage na trudny do zaakceptowania sposob
przeprowadzenia konsultacji publicznych Projektu. Wielomiesigczne prace w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych nad Projektem, poskutkowaly stworzeniem okoto 80 stronicowej
regulacji, kompleksowo regulujacej system obrony ludnos$ci i ochrony cywilnej. Dokument ten,
wraz z Oceng Skutkéw Regulacji oraz Uzasadnieniem zostat w dniu 17 czerwca br.
udostgpniony do konsultacji publicznych z wyjatkowo krétkim terminem na przestanie uwag
t]. do 21 czerwca br. Ponadto, Projekt zostal przekazany do konsultacji jedynie do jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organizacji spotecznych takich jak Caritas, zwiazki harcerskie 1
pozarnicze, jednocze$nie pomijajac organizacje pracodawcow, ktorych ustawa w duzej mierze
bedzie dotyczy¢. Rozumiejac w pewnym zakresie wyjatkowa szybko§¢ procedowania tej
ustawy spowodowang sytuacja mie¢dzynarodowa |1 wynikajaca z niej koniecznoscig
przeprowadzenia sprawnego procesu legislacyjnego, nalezy jednak zaznaczy¢, ze pospiech
moze zaszkodzi¢ tworzeniu doktadnego i1 sprawiedliwego prawa, zwlaszcza z pominigciem
uwag zglaszanych przez partnerow spotecznych, ktérych nowe obowiazki beda w duzej czgsci

obejmowac.

Nasze szczegdlne watpliwosci budzi art. 117 Projektu w brzmieniu: ,, Spotki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa, o ktorych mowa w art. 31 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125), przeznaczajq
corocznie co najmniej 3% wydatkow inwestycyjnych za rok poprzedni na inwestycje zwigzane

z zapewnieniem realizacji zadan ochrony ludnosci”

Zgodnie z przywolanym przepisem, spotki o istotnym znaczeniu gospodarki panstwa beda
zobligowane do przekazywania co najmniej 3% wydatkow inwestycyjnych za rok
poprzedni na cele zwiazane z realizacja zadan ochrony ludnosci. Z uwagi na wielko$¢ tych
spotek, realizacja tego obowigzku bedzie wigzac si¢ z obowigzkiem przeznaczenia od Kilkuset
milionéw do nawet miliard zlotych rocznie na cele zwigzane z ochrong ludnosci. Aczkolwiek
z uwagi na brak wytycznych oraz niejasno$¢ co do sposobu wyliczania podstawy dla 3%

wskaznika, niemozliwe jest wskazanie realnej kwoty przekazywanej z tego tytutu.
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Sam Projekt nawet nie definiuje ,,inwestycji zwigzanych z zapewnieniem realizacji zadan

ochrony ludnosci”. Jednak w art. 8 znajduje si¢ definicja infrastruktury niezbednej do realizacji
tych zadan, obejmujgcej migdzy innymi: miejsca schronienia i noclegu, zaopatrzenie w wodg,
zywno$¢ 1 leki, energie elektryczna, paliwo, tacznosé, ustugi teleinformatyczne, transport,
pomoc medyczng, magazynowanie i dystrybucje rezerw materiatlowych, zadania ratownicze,
pomoc humanitarng i dorazng, wykrywanie zagrozen oraz funkcjonowanie innych ustug
publicznych. Zwracamy jednocze$nie uwage, ze wyrazenia ,,infrastruktura” i ,,inwestycja”
majg rozne znaczenia i zakresy (Patrz art. 4 pkt 4 lit. j) oraz art. 15 ust. 1 pkt 16 Projektu). W
tym zakresie postulujemy o wprowadzenie stosownej definicji ,,inwestycji zwigzanych z
zapewnieniem realizacji zadan ochrony ludnos$ci”, gdyz w obecnie nie jest jasne jaka czgsé
inwestycji wspomnianych spotek bedzie mogla zosta¢ zaliczona do inwestycji zwigzanych z

realizacja zadan ochrony ludnosci.

Projekt zawiera ponadto wiele niejasnosci dotyczacych obowigzku okre§lonego w art. 117. Nie
jest jasne, czy wymog przeznaczania 3% wydatkéw inwestycyjnych z poprzedniego roku
dotyczy wylacznie podmiotoéw wymienionych w art. 31 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, czy takze grup kapitatlowych, w ktorych te
podmioty czesto funkcjonuja. Ma to kluczowe znaczenie dla okreslenia podstawy naliczania
tych wydatkow. Brakuje réwniez maksymalnego limitu, do ktérego spéiki o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa bylyby zobowigzane przeznacza¢ na inwestycje zwigzane z ochrong
ludnosci. Nie okreslono tez, w jaki sposob spotki miatyby te §rodki przeznacza¢ — czy przez
bezposrednie finansowanie, dofinansowanie infrastruktury niezbednej do realizacji zadan
ochrony ludnosci, czy wptaty na Fundusz, zgodnie z definicja z art. 7 ust. 2 projektu ustawy.
Te liczne niejasnosci moga budzi¢ watpliwosci, biorgc pod uwage wysokos$¢ srodkow, jakie

beda przekazywane przez te podmioty.

Ze wzgledu na znaczng kwotg potencjalnie przeznaczong na inwestycje zwigzane z ochrong
ludnosci, jej uwzglednienie w budzecie spotki moze spowodowac opdznienia lub wstrzymanie
istotnych inwestycji z punktu widzenia gospodarki i bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Nalezy pamig¢tac, ze podmioty objete tym obowigzkiem nalezg do grupy spotek strategicznych,

dziatajacych w kapitalochtonnych sektorach, takich jak energetyka, gornictwo, koleje i
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lotnictwo. Te sektory wymagaja znaczacych inwestycji rzeczowych, ktore cechuja si¢ dlugim

okresem realizacji i zwrotu oraz wysokim ryzykiem. Wprowadzenie kolejnej daniny spowoduje
tylko zwigkszenie ryzyka ptynnosci tych spotek, co moze prowadzi¢ do wstrzymania
niektorych obecnie realizowanych projektow inwestycyjnych, cz¢sto kluczowych dla rozwoju

gospodarczego kraju.

Uwazamy, ze konieczne jest przeprowadzenie otwartego dialogu i wyjasnienie watpliwosci
przedsigbiorcow, ktorzy beda musieli ponosi¢ nieoczekiwane koszty na system obrony
ludnosci, siggajace nawet kilkuset miliondow zlotych. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz w
obszernej Ocenie Skutkéw Regulacji dotaczonej do Projektu nie wspomniano nawet o
zobowigzaniu kluczowych spotek do ponoszenia tych kosztéw, ani nie uwzgledniono ich jako
podmiotoéw finansowo dotknigtych nowg regulacja. Liczymy, ze Ministerstwo bedzie sktonne
do przeprowadzenia kolejnych rozméw z interesariuszami, aby wypracowaé optymalne
rozwigzania, ktore pozwola na realizacj¢ celow ustawy, jednocze$nie jasno okreslajac

planowane wydatki na realizacje¢ zadan ochrony ludnosci.
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