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STRESZCZENIE

Odbudowy Ukrainy nie bedzie do czasu zakonczenia
wojny, ale nalezy si¢ do niej przygotowywac juz
teraz. Jesli zaczniemy to robi¢ jak ruszy — bedzie
juz za pdzno.

Polska z uwagi na brak kapitalu ma niewielkie szanse

na wielkie inwestycje infrastrukturalne — platformowe

(UE, Bank Swiatowy, EBOIR etc.) czy imperialne

(USA, Niemcy, Japonia etc.), ale moze je obstugiwac
w obszarze logistyki, ustug, materialéw 1 wykonaw-
stwa. Rowniez do tego nalezy przygotowywac si¢

juz teraz, bo potem bedzie za pdzno.

Od nas zalezy czy bedziemy w przysztosci hubem
logistyczno-materiatowym dla Ukrainy czy po prostu
podrzednym krajem tranzytowym.

Zeby osiagnac powyzsze cele, nalezy stworzy¢:
*  Fundusz Inwestycyjny (przy BGK lub PFR), kto-

ry bedzie zabezpieczal inwestycje na polskich
aktywach Inwestorow.

*  Fundusz na tworzenie spotek joint venture spe-
cjalizujacych si¢ w przemysle high-tech. Przede
wszystkim w przemysle dronowym.

*  Fundusz na inwestycje w infrastrukture hub-owa.

* Regionalny Bank Inwestycyjny z udziatem Skan-
dynawii, krajow z regionu CEE 1 innych zainte-
resowanych krajow o kapitale zatozycielskim
10 mld euro, ktory bedzie méogt w przysztosci
finansowa¢ mniejsze inwestycje. Polskie §rednie,
a nawet duze firmy nie przebijg si¢ do instytucji
typu Black Rock i podobnych, bo z ich punktu
widzenia sg za mate. Jesli chcemy, zeby te firmy
wziely realny udzial w odbudowie — musimy
postawi¢ wlasny bank regionalny z siedziba
w Warszawie.

Jednak biznes na Ukrainie Polska robi juz teraz.
Polska odpowiada za 1/3 eksportu catej Unii Euro-

pejskiej do Ukrainy — imponujacy wzrost wolumenu
eksportu w ostatnich latach wiaze si¢ w duzej mierze
z przekazywang do tego kraju pomoca wojskowa
1 humanitarna, ale przyczynili si¢ do tego rowniez
przedsigbiorcy, zapelniajac potki sklepowe w za-
chodniej Ukrainie polskimi produktami.

Najwazniejsza rzecz w tym obszarze jest juz firmom
udostepniona — to jeden z najlepszych w Europie
systemow ubezpieczen eksportowych KUKE.

W tym obszarze rzad powinien uruchomi¢ program
gwarancji eksportowych na Ukraing dla kredytow
udzielanych przez banki komercyjne. Nasza ambi-
¢ja powinno by¢ wprowadzenie na Ukraing duzych
graczy dystrybucyjnych, co mozna tez finansowaé
z wyzej wymienionych funduszy.

Rozwoj polsko-ukrainskiej wspolpracy gospodar-

czej oraz szkolenia dla administracji i weteranéw
Nalezy powota¢ specjalny Fundusz przy petnomocni-

ku ds. odbudowy Ukrainy, z dedykowanym budzetem
50 mln ztotych rocznie na okres 5 lat, ktory zajmo-
walby si¢ dofinansowaniem misji gospodarczych,
wszelkich form laczacych biznes z obu krajow oraz
projektow przyczyniajacych si¢ do zacie$niania re-
lacji miedzy przedsiebiorcami, oraz szkoleniami dla
administracji i weteranow. Weterani sg o tyle wazni,
ze to oni beda rzadzili powojenng Ukraing 1 nalezy
zawigzywac z nimi wartosciowe relacje.

Kluczowym projektem w obszarze gospodarczej
wspotpracy polsko-ukrainskiej powinien by¢
nowy model funkcjonowania NCBiR — bazujac na



doswiadczeniach wyciagnietych z wojny, za prio-
rytetowy obszar, na ktéry trzeba przeznaczy¢ na-
wet potowe dostepnych w NCBR $§rodkow, nalezy
uzna¢ nowoczesny przemyst produkujacy drony,
nieograniczajacy si¢ wytacznie do aparatury o prze-
znaczeniu bojowym, oparty na wspoétdziataniu z
ukrainskimi firmami.

Rozwdj infrastruktury

Udroznienie istniejacych przejs¢ granicznych towa-
rowych drogowych i kolejowych poprzez uprosze-
nie procedur, wspdlne odprawy oraz tymczasowgq
rozbudowe.

Stworzenie kilku nowych prowizorycznych przejs¢
granicznych

Rozwinigcie infrastruktury przygranicznej po stro-
nie polskiej — magazyny, centra logistyczne, centra
przetadunkowe.

Modernizacja i rozbudowa linii kolejowych znad
granicy ukrainskiej z kierunku kijowskiego i lwow-
skiego do Warszawy i Gdanska.

Wsparcie staran Ukrainy w zakresie modernizacji linii
kolejowych od granicy z Polska do Kijowa i Lwowa.



WSTEP

Trwajaca Wojna w Ukrainie spowodowata ogromne
straty w ludziach, doprowadzita do zniszczenia milio-
néw gospodarstw domowych oraz niewyobrazalnych
strat gospodarczych.

Na poczatku 2024 roku, wedlug szacunkéw Banku
Swiatowego, straty w budynkach i infrastrukturze
wyniosly juz 152,5 miliarda dolaréw. Najbardziej do-
tknigte sektory to mieszkalnictwo i ustugi komunalne,
transport, handel 1 przemyst, energia oraz rolnictwo.
Rekordowe zniszczenia skoncentrowane s3 w obwo-
dach: donieckim, charkowskim, tuganskim, zaporoskim,
chersonskim i kijowskim. Catkowite straty gospodarcze,
uwzgledniajac zakldcenia w przeptywach gospodar-
czych i produkcji, a takze dodatkowe koszty zwigzane
z wojna (takie jak usuwanie gruzu), szacowane sg na
ponad 499 miliardéw dolaréw.

Wojna w nierdwnym stopniu dotkneta sektoréw ukra-
inskiej gospodarki i konkretnych obszarow geogra-
ficznych. Gospodarka wschodniej Ukrainy zostata
W znacznej mierze zniszczona (np. niektore z najwiek-
szych hut stali znajdowaly si¢ w Mariupolu), podczas
gdy straty na zachodzie sa znacznie nizsze. Istnieje
rowniez duza réznica miedzy sektorami produkcji.
Na przyktad rosyjskie rakiety zniszczyly wszystkie
gtowne rafinerie ropy, ale sektor IT pozostat stabil-
ny (liczba wakatéw jest tam podobna do poziomu
sprzed wojny).

Potrzeby zwigzane z odbudowg i rekonstrukcjg tworza
ogromny rynek dla inwestycji w Ukrainie szacowany
na ponad 486 miliardow dolaréw. Z tego okoto 278
miliardow dolarow to potrzeby zwigzane z odbudowa,
a pozostate 208 miliardow dolaréw to potrzeby zwig-
zane z przywroceniem przedwojennej skali produkcji

1 $wiadczonych ustug. Najwieksze potrzeby dotycza
mieszkalnictwa (ponad 80 miliardéw dolarow, czyli 17
proc. ogdhu), infrastruktury transportowej (prawie 74
miliardy dolaréw, czyli 15 proc.), przemystu, budow-
nictwa, ustug i handlu (67,5 miliarda dolaréw, czyli
14 proc.), rolnictwa (56 miliardéw dolaréw, czyli 12
proc.) oraz energetyki (47 miliardow dolaroéw, obecnie
znacznie wigcej).

Polska powinna natychmiast podja¢ aktywne dziatania

majace rozwijac polski biznes w kontekscie odbudowy

Ukrainy, dazac do monopolizacji logistyki, zaopatrze-
nia materialowego oraz wykonawstwa. Utrzymanie

pozycji gtdéwnego hubu eksportowego jest bardzo

wazne dla naszej gospodarki. Z uwagi na brak kapitatu,
powinni$my porzuci¢ marzenia o wielkich kontraktach

z pierwszej reki, ktore 1 tak trafig do:

1. Inwestycji platformowych (UE, EBOIR, BS, inni).

2. Inwestycji imperialnych (USA, Niemcy, ostat-
nio Francja).

3. Inwestycji bezposrednich malych i Srednich —
W tym obszarze mozemy konkurowac, ale jest to
drugorzedne.

Polska musi natychmiast podja¢ dziatania, aby zmo-
nopolizowa¢ logistyke, zaopatrzenie materiatowe oraz
wykonawstwo na Ukrainie. Wsparcie UE, inwestycje
strategiczne oraz budowanie relacji biznesowych sg tu
kluczowe. Tylko poprzez zdecydowane kroki mozemy
utrzymac nasza pozycje gtownego hubu w regionie
1 zapewni¢ przyszty rozwdj gospodarczy zar6wno
Polski, jak 1 Ukrainy.



Przygotowanie do finansowania inwestycji

Musimy porzuci¢ wizje o tym, ze realng odbudowe
Ukrainy zaczniemy jeszcze w czasie trwania wojny.
Biorac pod uwagg filozofi¢ dziatania jakiejkolwiek
instytucji finansowej, inwestycja w obszarze objetym
dziataniami wojennymi stanowi zbyt duze ryzyko,
aby takie przedsiewzigcie moc finansowaé witasnymi
srodkami. Wszelkie fundusze przeznaczone na inwe-
stycje w zakresie odbudowy Ukrainy, funkcjonuja
wylacznie w ramach inwestycji imperialnych badz
platformowych, ktore — co do zasady — sg zarezerwo-
wane dla ogromnych kapitatlochtonnych projektow,
ktore w zdecydowanej wiekszos$ci zostang zdomino-
wane przez bogatsze podmioty z Europy Zachodniej,
Stanoéw Zjednoczonych, czy Japonii. ,,Kawalek tor-
tu”, ktéry zostanie dla Polski, dla polskich $rednich
1 matych przedsigbiorcéw, to zmonopolizowanie
obstugi tych inwestycji. Musimy zatem niezwtocz-
nie zacza¢ tworzy¢ odpowiednie Srodowisko, aby
polscy przedsigbiorcy mogli sfinansowaé swoje
inwestycje w logistyke, zaopatrzenie materiatlowe
oraz wykonawstwo tak, aby dtugoterminowo Polska
utrzymata swoja pozycje gtownego hubu, ktory be-
dzie przejmowat przeptywy wigkszosci zachodnich
inwestycji na Ukraing.

W tym celu konieczne jest powolanie:

*  Funduszu Inwestycyjnego z zabezpieczeniem
na polskich aktywach

W interesie ogdlnym jest powotanie Funduszu Inwe-
stycyjnego przy Polskim Funduszu Rozwoju badz
Banku Gospodarstwa Krajowego, ktorego celem bedzie
zapewnienie srodkow inwestycyjnych dla polskich
przedsigbiorcow aktywnie dazacych do wykorzystania
szans zwigzanych z odbudowa Ukrainy i majacych za-
miar wchodzi¢ na ukrainski rynek poprzez inwestycje

na poziomie obwodow. Nietrudno wyobrazi¢ sobie

sytuacje, w ktorej z uwagi na ryzykowne srodowisko

biznesowe na Ukrainie, przedsigbiorcom trudno bedzie

pozyska¢ kredytowanie na ekspansje i wyskalowanie

swojego biznesu na nowym rynku. Poprzez powotanie

dedykowanego funduszu, ktéry wspieratby kapitalowo

polskie podmioty poprzez zabezpieczanie si¢ na jego

aktywach znajdujacych si¢ na terenie Unii Europejskiej

(wykluczamy w takim wypadku mozliwos¢ zabezpie-
czania si¢ na aktywach ukrainskich z uwagi na zwigzane

z tym ryzyko), w znacznym stopniu uwiarygadniatby
1 zabezpieczal, w oczach komercyjnych podmiotoéw zaj-
mujacych si¢ kredytowaniem, plany takiego podmiotu

z uwagi na udziat w tej inwestycji srodkow polskiej

instytucji panstwowe;j.

*  Funduszu na tworzenie spolek joint venture
specjalizujacych si¢ w przemysle high-tech

Z polskiej perspektywy koniecznym dziataniem jest
przyciagnigcie ukrainskiego know-how, zwlaszcza
wysoko rozwinigtego w przemysle zbrojeniowym,
do tworzenia, wraz z polskimi partnerami wspdlnych
przedsiewzi¢¢. Model joint venture bedzie tu szcze-
goblnie istotny z uwagi na koszty i ryzyka zwigzane
z badaniami, rozwojem technologii oraz produkcje,
ktore moga przewyzsza¢ samodzielne mozliwosci
ukrainskich partnerow. Jezeli nie zaaktywizujemy
naszych dzialan w tym segmencie, inne panstwa
zrobig to za nas. Przyktadem jest wspolpraca po-
miegdzy ukrainskg firmg N-iX 1 dunskg firmg far-
maceutyczng Leo Pharma. N-Ix, firma zajmujaca
si¢ rozwojem oprogramowania, bedzie wspolpra-
cowac z Leo Pharma w zakresie cyfrowych rozwig-
zah zdrowotnych, co po pierwsze daje strategiczne
partnerstwo w branzy farmaceutycznej, a takze do-
step do nowych projektow, a po drugie natomiast



dostep do zaawansowanych technologii IT, co po-

zwoli im ekspresowo wprowadzi¢ innowacje na
rynek. Ukrainskie spotki posiadajg doswiadczenie
1 odpowiednig wiedz¢ w sektorach, ktore dotychczas
byty niewystarczajaco rozwini¢te w Polsce. Dotyczy
to w szczegolnosci produkceji drondw, przemystu
atomowego czy kosmicznego. To wlasnie z uwagi na
obecnie trwajacy swoisty ,,wy$cig” na przycigganie
ukrainskich przedsigbiorstw powinniSmy powotaé
specjalny Fundusz, ktory stanowitby dodatkowg za-
chete do tworzenia wspolnych spotek joint venture
na terenie Polski.

*  Funduszu na inwestycje
w infrastrukture hub-owa

Szczegolnie istotnym elementem architektury inwe-
stycyjnej stuzacej uzyskaniu przewag w procesie od-
budowy Ukrainy jest Fundusz Inwestycyjny dedyko-
wany inwestycjom realizujgcym strategie uzyskania
przez Polske pozycji gtdéwnego hub-u kontrolujacego
przeplywy materiatowe na wschdd i zapewniajacego
zaplecze logistyczne oraz wykonawcze. Fundusz wspo-
magatby przedsi¢biorcow, ktorzy chca zaangazowac
si¢ w proces odbudowy i realizuja projekty istotne
z punktu widzenia hub-u, a jednocze$nie z uwagi na
ryzyko inwestycyjne nie sg sktonni do umiejscowie-
nia swojego biznesu na terytorium Ukrainy. Mowimy
o inwestycjach takich jak budowa suchych portow,
centrow przetadunkowych, portéw intermodalnych,
nowoczesnych magazynow 1 centrow dystrybucyjnych
mogacych obstugiwa¢ znaczgce wolumeny towarow,
a takze wszelkich innych projektach, ktore moglyby
postuzy¢ obstudze inwestycji, ktére naptyng do nasze-
go sgsiada po zakonczeniu dziatan wojennych. Poza
preferencyjnymi warunkami finansowania fundusz
spetnialby takze role doradcze i szkoleniowe, poma-
gajac zrozumie¢ specyfike rynku ukrainskiego oraz
charakterystyke dziatalnosci na przygraniczu. Zakta-
damy, ze ze wzgledu na kapitatochtonnos¢ inwestycji
w infrastruktur¢ hub-owa, Fundusz angazowatby si¢
takze w inicjowanie partnerstw publiczno-prywatnych,
zdecydowanie zwigkszajac ich efektywnos¢. Mozna
takze przypuszczac, ze dzigki wyspecjalizowaniu si¢
w tym obszarze, Fundusz stuzytby do promowania
Polski jako rzeczywistego centrum materiatowego
Zachodu, a jednocze$nie zwigkszatby globalng $wia-
domos¢ o roli Polski w odbudowie Ukrainy.

Regionalnego Banku Inwestycyjnego
Powinnis$my poczyni¢ przygotowania do powotania
skupionego na obszarze Europy Srodkowo-Wschod-
niej 1 Skandynawii Banku Inwestycyjnego. Nasz re-
gion wcigz ma duze potrzeby inwestycyjne w zakresie
infrastruktury energetycznej, transportowej, czy tez
transformacji energetycznej, ktore w dostatecznym
stopniu sg pomijane przez migdzynarodowe instytucje
finansowe. Uwazamy, ze Bank Inwestycyjny powi-
nien powsta¢ pod auspicjami Polski, panstw skandy-
nawskich 1 chetnych do podjgcia wspotpracy w tym
zakresie panstw z regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Ponadto ta inicjatywa mogtaby zosta¢ wigczona
w zakres dziatania reaktywowanego unijnego progra-
mu Partnerstwa Wschodniego 2.0 pod egida Polski
oraz Szwecji, przyczyniajac si¢ do dalszej integracji,
a takze wspoldziatania panstw makroregionu Europy
Wschodniej w podejmowaniu wspolnych inwestycji.
Zaktadamy, ze inicjatywa umozliwi realizacj¢ inwesty-
cji zgodnie ze strategicznymi interesami calego regionu
oraz ich wykonawstwo przez przedsigbiorstwa z krajow
regionu czy cztonkowskich panstw banku. Docelowo
kapitat zatozycielski powinien wynosi¢ 10 mld EUR
(zmienna w zaleznosci od liczby partycypujacych
krajow), siedziba Banku powinna znajdowac si¢ oczy-
wiscie w Warszawie, natomiast Bank skupiatby si¢ na
inwestowaniu w mate i §rednie inwestycje publiczne
1 prywatne, ktore nie sg przedmiotem zainteresowania
innych Miedzynarodowych Instytucji Finansowych,
a ktore stuza rozwojowi regionu i odbudowy Ukrainy.
Bank dziatalby poprzez proponowanie gtéwnie instru-
mentow dtuznych i1 gwarancji (na poziomie projekto-
wym, jak i portfelowym) dla sektora panstwowego
1 prywatnego. Posiadatby jednakze w swojej ofercie
réwniez instrumenty udzialowe, ubezpieczenia inwe-
stycji, finansowanie handlu, czy doradztwo technicz-
ne. Bank w poczatkowym okresie swojego dziata-
nia skupiatby si¢ glownie na projektach zwigzanych
z Ukraing, natomiast docelowo shuzytby finansowaniu
potrzebnych inwestycji infrastrukturalnych, gospo-
darczych, czy energetycznych we wszystkich krajach
Europy i u wybranych partneréw na Wschodzie.

Inwestycje biezace

Istnieja jednak obszary, ktore warto wykorzystac
1 rozwijaé jeszcze w czasie trwania konfliktu zbroj-
nego na terenie Ukrainy. Pamigtajmy, Ze juz teraz na



rynku ukrainskim prowadza swoja dziatalno$¢ polscy
przedsigbiorcy, ktorzy w przeciwienstwie do deklaracji
sktadanych przez wiele miedzynarodowych podmiotdw,
rzeczywiscie funkcjonuja na obszarze objgtym wojng.
Rola panstwa polskiego powinno by¢ ich jak naj-
szybsze wsparcie tak, aby zachowac, a by¢ moze
takze umocni¢ swoja pozycje jako najwazniejszego
partnera handlowego Ukrainy w Unii Europejskiej.
Nasze zaangazowanie w ten proces moze stworzy¢
takze istotne przewagi dla polskich przedsiebior-
coOw rozwijajacych innowacyjne projekty (zwlaszcza
w produkcje nowoczesnych dronéw), wykorzystujac
doswiadczenia zwigzane chociazby z prowadzeniem
nowego rodzaju wojny XXI wieku.

Reforma polityki dzialania Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (NCBR)

Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do zre-
formowania modelu funkcjonowania NCBR. Instytucja
o rocznym budzecie okoto 8 mld zt, ktorej zadaniami
sa finansowanie projektéw badawczo-rozwojowych
realizowanych przez przedsigbiorstwa, instytuty badaw-
cze oraz konsorcja naukowo-przemystowe w ostatnich
latach dziatata w sposéb nieprzemyslany. NCBR, dys-
ponujac znacznymi $rodkami, nie ma dtugoterminowe;j
strategii budowania kompetencji w danej dziedzinie,
co powoduje, ze fundusze sg wydatkowane w sposob
przypadkowy. W ciagu 15 lat NCBR wydatkowata
na wsparcie prac badawczo-rozwojowych w polskich
przedsigbiorstwach okoto 70 mld ztotych, co tylko
w znikomym stopniu przetozylo si¢ na poziom innowa-
cyjnosci naszego panstwa. W najnowszym Europejskim
Rankingu Innowacyjnosci Polska sklasyfikowana jest
na 24. miejscu wsrod panstw Unii Europejskiej jako
»poczatkujacy innowator”. Daleko nam do krajow,
ktore okreslane sg mianem lideréw innowacji: Szwe-
cji, Belgii, Danii, Holandii i Finlandii. Uwazamy, ze
NCBR powinien zosta¢ stworzony niejako ,,0d zera”
z przejrzystym planem na wydatkowanie $rodkow,
a w nim okresleniem priorytetowych obszarow, kto-
rych rozwdj jest w zywotnym interesie panstwa.
Z doswiadczen wyciagnigtych z wojny, za priorytetowy
obszar, na ktory nalezy przeznaczy¢ potowe dostepnych
w NCBR $rodkdéw, nalezy uzna¢ nowoczesny przemyst
produkujacy drony, nie ograniczajacy si¢ wylacznie do
aparatury o przeznaczeniu bojowym.

Finansowanie handlu

W okresie od stycznia do sierpnia tego roku obroty
handlowe polskiego biznesu z partnerami z Ukra-
iny osiaggnety 32,7 miliarda ztotych (wedtug danych
Gltownego Urzedu Statystycznego). Oznacza to wzrost
0 27,1 proc. w poréwnaniu z poprzednim rokiem —
istnieje szansa na jeszcze lepsze wyniki. Pierwszym,
pozytywnie przyjetym przez biznes rozwigzaniem byto
stworzenie przez KUKE instrumentu pozwalajacego
na obejmowanie ochrong inwestycji polskich firm
w Ukrainie (pomimo trwajacej tam wojny), co pozwo-
lito na objgcie gwarancjami od poczatku wojny dostaw
wszelkiego rodzaju dobr z polskich firm o wartosci
2 mld ztotych. Wciaz istnieje jeszcze proznia do za-
gospodarowania. Na ogromnym w skali Europy tery-
torium naszego wschodniego sasiada istniejg miejsca,
gdzie polskie produkty nie s widoczne (np. pdéinocna
1 wschodnia Ukraina, Zakarpacie). Konieczne jest
zachecenie do wejscia na rynek ukrainski podmiotow
z Polski — hurtownikow 1 dystrybutorow, ktorzy byli-
by w stanie ,,przetrze¢ szlaki” w budowaniu wysoko
rozwinigte] dziatalnosci na terenie Ukrainy.

Mimo braku perspektywy szybkiego zakonczenia
wojny, Ukraina jest atrakcyjnym rynkiem dla wielu
firm, ktore chcag tam zaistnie¢, a takze obiektem za-
interesowania innych krajow. Polskie firmy maja juz
doswiadczenie na ukrainskim rynku, ale konkurencja
ze strony innych panstw rosnie. Wsparcie eksporterow
w ekspansji na Ukraing nie jest unikalne dla Polski —na
przyktad w Niemczech firma Euler Hermes realizuje
rzadowy program Export Credit Guarantees Scheme,
a w Wielkiej Brytanii rzad gwarantuje pozyczki eks-
portowe poprzez UKEF (UK Export Finance support
for Ukraine).

Polska powinna rozwija¢ jeszcze bardziej kompleksowe
instrumenty (obejmujace takze zabezpieczenie eksportu
1 transportu materiatéw oraz produktéw do Ukrainy)
dla polskich przedsiebiorcéw chcacych rozwing¢ sig¢
w handlu na rynku ukrainskim poprzez np. stworzenie
odpowiedniego systemu gwarancyjnego dla wybranych
bankéw komercyjnych, ktore taka dziatalnos$¢ bytyby
sktonne finansowac. Wszystkie polskie podmioty, ktore
bylyby zainteresowane rozszerzeniem dziatalnosci
eksportowej badz chciatyby sprobowaé swoich sit na
tym rynku, powinny otrzyma¢ mozliwg pomoc panstwa



na ten cel w formie maksymalnie skonkretyzowanej
i kompleksowej, uwzgledniajacej zarowno kredyty, jak
i odpowiednie zabezpieczenia.

Wzmocnienie wspolpracy gospodarczej

i szkoleniowej

Polska nadal powinna podejmowac wysitki celem za-
cie$nienia wspolpracy gospodarczej miedzy polskim
a ukrainskim biznesem. Kooperacja oznacza dla obu
stron mozliwo$¢ rozwoju i zbudowania zwigzkoéw
gospodarczych, ktére po zakonczeniu wojny bedzie
mozna rozwija¢ z wielka korzys$cig. Juz w 2022 r.
w Polsce dziatato 14 786 podmiotéw powigzanych
z Ukraing przez kapitat lub beneficjenta (uwzgled-
niajagc takze podmioty z przynajmniej jednym ukra-
inskim obywatelem w zarzadzie, przy czym 95 proc.
podmiotéw zaczelo dziata¢ na terytorium naszego
kraju po 2012 r.). Z kolei przed rosyjska agresja w
lutym 2022 r. w Ukrainie dziatato 2486 firm z polskim
kapitatem (w 459 z nich polski kapitat stanowit 100
proc.), a ich zsumowane obroty wyniosty 1,62 mld
euro. Tak bliskie zwigzki biznesowe oraz kulturowe
daja nam niepowtarzalng szanse na dalsze poglebianie
wiezi gospodarczych i spotecznych oraz predestynuja
nasz kraj do roli gtbwnego partnera przekazujacego

swoje doswiadczenia zwigzane z procesem integracji
europejskiej. Korzysci wizerunkowe dla Polski 1 Po-
lakéw zwigzane z tymi dziataniami mogg by¢ trudne
do wycenienia w kategoriach finansowych. Jednakze
zwigkszone zaufanie ze strony partnerow biznesowych
bedzie cennym atutem, ktory pozwoli na nawigzywa-
nie trwatych relacji gospodarczych oraz wspieranie
ukrainskich przedsigbiorstw w procesie integracji
z UE. Bedzie to obejmowac przyjmowanie europejskich
standardow 1 technologii, wspieranie transformacji
energetycznej oraz przygotowanie do konkurowania
na rynku wewnetrznym.

W tym celu potrzebne jest powotanie:

*  Funduszu na wzmacnianie wspolpracy
gospodarczej mi¢dzy polskim
a ukrainskim biznesem
Uwazamy za konieczne powotanie specjalnego Fun-
duszu przy petnomocniku ds. odbudowy Ukrainy,
z dedykowanym budzetem przynajmniej 50 mln
ztotych rocznie na okres 5 lat, ktory zajmowatby sie
dofinansowaniem misji gospodarczych, wszelkich
form taczacych biznes z obu krajow oraz projektow
przyczyniajacych si¢ do zacie$niania relacji miedzy



przedsiebiorcami, prowadzonych przez podmioty spet-
niajgce okreslone warunki przejrzystosci i rzetelnosci,
moggce wykaza¢ si¢ historig dziatalnosci na rynku
ukrainskim (konieczne jest unikanie dofinansowania
podmiotow realizujgcych w rzeczywistosci projekty
martwe 1 bezwarto§ciowe). Trudno jest przeceni¢ wage
tych inicjatyw. Warto$ciowe projekty beda przekia-
da¢ si¢ na nawigzywanie trwalych relacji przez firmy
z Polski 1 Ukrainy, pogtebianie istniejagcych kanatow
logistycznych 1 finansowych oraz wymian¢ wiedzy
1 technologii — dzigki temu polski biznes b¢dzie miat
szanse¢ odegrac role ,,mostu” migdzy gospodarka Ukra-
iny 1 rynkiem wewnetrznym UE.

W ramach powyzszego budzetu przydatne bedzie
stworzenie programow szkoleniowych dla
weteranow oraz pracownikow administracji
panstwowej

Szacuje si¢, ze okoto 1 mln obywateli Ukrainy zostato
powotlanych do stuzby wojskowej od czasu rozpocze-
cia wojny. Stanowi to pokazng grup¢ sily roboczej,
ktora poswigcita ostatnie lata na obrong kraju zamiast
na ewentualne doszkalanie si¢ badz zdobywanie do-
swiadczenia zawodowego. Setki tysiecy zoknierzy po
powrocie do cywilnego zycia bgdzie potrzebowalo
wsparcia w adaptacji do nowych realiéw rynkowych.
Jednym z elementdw tego wsparcia powinno by¢ stwo-
rzenie przez polskie wladze skierowanych do tych
ludzi programow szkoleniowych i stazy, ktore bytyby
realizowane przez polskie instytucje. Jest to bardzo

wazne, bo weterani beda rzadzi¢ Ukraing w okresie
powojennym. Podobne programy powinni$my stworzy¢
dla cztonkéw ukrainskiej administracji panstwowej
(realizowanych zwlaszcza w polskich centralnych
organach administracji rzadowej), podczas ktorych
mogliby$my dzieli¢ si¢ naszym do$wiadczeniem
w przechodzeniu przez proces integracji europejskiej.
Oba te programy znaczaco przyczynityby si¢ do podnie-
sienia §wiadomos$ci wsrdd ukrainiskiego spoteczenstwa
w funkcjonowaniu na wspolnym unijnym rynku, a takze
stanowityby niepowtarzalng okazj¢ do zacie$niania
wigzi na poziomie personalnym przynoszacym znaczne
korzysci w dtuzszej perspektywie.

Inwestycje infrastrukturalne

W ostatnich latach Polska stata si¢ centrum logistycz-
nym i organizacyjnym nie tylko dla §wiatowych inicja-
tyw skierowanych na dostarczanie wszelkiej pomocy
stuzacej wysitkom wojennym panstwa ukrainskiego.
Zdobylismy pozycje drugiego najwazniejszego partnera
handlowego Ukrainy z obrotami wynoszacymi 11,3 mld
dolarow. W wieloletniej perspektywie zaangazowanie
si¢ w proces powojennej odbudowy Ukrainy bedzie sta-
nowilo najwazniejszy obszar wspotpracy gospodarczej
Warszawy 1 Kijowa, a nabyte wczes$niej doswiadczenia
handlowe stawiaja nas w wiodacej roli jako centrum
logistycznego oraz zaopatrzenia materiatowego.

W tym kontekscie istotne jest zdiagnozowanie obec-
nych przeszkod, jakie wynikly z praktyki ostatnich



lat w kontaktach z naszym wschodnim sgsiadem tak,
aby$my byli w stanie wykorzysta¢ nasze obecne prze-
wagi w zblizajacej si¢ perspektywie wzmozonej mig-
dzynarodowej konkurencji panstw zainteresowanych

zaangazowaniem w udzial w odbudowie Ukrainy.

W relacji migdzy Warszawa a Kijowem tkwi ogrom-
ny potencjat budowania harmonijnych, efektywnych

1 wzajemnie korzystnych powigzan gospodarczych

miedzy Ukraing a UE. Dziatania wojenne zwigzane

z rosyjska inwazjg oraz czesciowa blokada ukrainskich
portow na Morzu Czarnym skierowaty niespotykane

dotad wolumeny handlu na granice polsko-ukrainska,
napotykajac infrastruktur¢ skalowang na znacznie

nizszy poziom wymiany gospodarczej. Ta sytuacja de-
terminuje koniecznos¢ pilnej rozbudowy infrastruktury
granicznej 1 przygranicznej. Jest to tym bardziej istotne

z uwagi na stosunkowg blisko$¢ geograficzna Lwowa,
ktory w wyniku niedawnej rewizji transeuropejskiej

sieci transportowej w standardzie TEN-T ma sta¢ si¢

weztem transportowym i oknem Ukrainy na Uni¢ Eu-
ropejska, co dla Polski moze oznaczac jeszcze wyzszy
wolumen towaréw i 0s0b przekraczajacych granice

w okolicach Przemysla i Rzeszowa.

Poprawa przepustowosci istniejacych

towarowych przejs¢ granicznych

Obecnie istnieje 7 kolejowych punktow granicznych
miedzy Ukraing a Polska, z ktorych tylko 1 jest w petni
zelektryfikowany (Medyka-Mosciska 2), a tacznie tylko
4 sg operacyjne. Najwigksze znaczenie dla kolejowe;j
wymiany towarowej majg przejscia graniczne Me-
dyka — Mosciska 2 oraz Hrubieszow — [zo6w na LHS.
W przypadku przej$¢ drogowych pomiedzy Polska
a Ukraing funkcjonuje osiem drogowych przejs¢ gra-
nicznych, ktore odgrywaja kluczowa role w przewozie
tadunkéw 1 w miedzynarodowej komunikacji. Ruch
cigzki powyzej 7,5 tony obstuguja cztery przejscia gra-
niczne: Dorohusk, Korczowa, Hrebenne i Medyka. Naj-
wickszy udziat w obstudze ruchu cigzkiego ma przejscie
w Dorohusku, gdzie w 2022 roku granic¢ przekroczyto
360 154 cigzarowki. Kolejne to Korczowa (222 533),
Hrebenne (210 181) i Medyka (145 564). W ostatnich
latach, zwtaszcza po rozpoczeciu wojny na Ukrainie,
ruch towarowy na tej granicy znacznie wzrést. Na
przyktad liczba towardéw przewiezionych przez granice
w 2022 roku wzrosta rekordowo w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Przeptywy tadunkow, zwlaszcza

zboza 1 materiatow oleistych, zwigkszyty si¢ 27-krot-
nie. W wyniku nieprzystosowania przej$¢ granicznych
oraz nieefektywnos$ci procedur celnych zwigzanych
z przekraczaniem granicy, wzrost wolumenu towar6w
przekraczajacych granice przenidst si¢ na znaczace
opdznienia i trudnosci w dziatalnosci przewoznikow
kolejowych oraz drogowych. Rezonuje to oczywi-
$cie na koszty dla przedsiebiorcOw zajmujacych sie
przewozem.

Udroznienie ,,waskich gardel” na polsko-ukrainskiej
granicy jest podstawg dziatan, jakie powinien podja¢
rzad polski w kontekscie nie tylko odbudowy Ukrainy,
ale takze przysztych relacji gospodarczych pomiedzy
naszymi krajami. W tym celu konieczne jest:

*  Przeprowadzenie budowy dodatkowych przejs¢
granicznych, takze prowizorycznych i rozbudo-
wa istniejacych przej$¢, zwlaszcza tych obstu-
gujacych ruch towarowy, aby zwigkszy¢ ogolna
przepustowosc.

»  Uproszczenie i cyfryzacja procedur celnych, aby
skroci¢ czas odprawy towardw na granicy, a takze
wprowadzenie wspolnych odpraw celnych z udzia-
tem celnikdéw polskich i ukrainskich.

*  Uchwalenie ustawy, ktéora wzmocni koordynacje
pomiegdzy poszczegdlnymi shuzbami granicznymi
(fitosanitarnymi, celnymi, weterynaryjnymi itp.)
oraz umozliwi im szybsze dzialanie, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych.

*  Wprowadzenie elektronicznego systemu kolej-
kowania, dzigki ktoremu kierowca po pobraniu
biletu posiadalby informacje o oczekiwanym czasie
przekroczenia granicy i mogiby udac¢ si¢ na bez-
pieczny parking.

*  Zacie$nienie wspotpracy miedzy polskimi i ukra-
inskimi operatorami kolejowymi oraz stuzbami
celnymi, co moze pomédc w szybszym rozwiazy-
waniu problemow operacyjnych.

*  Ustanowienie wspdlnych zespotéw roboczych do
monitorowania i zarzagdzania przeptywem towarow.

*  Wprowadzenie nowoczesnych systemow zarza-
dzania ruchem kolejowym, ktéore moga pomoc
w optymalizacji rozktadow jazdy i minimalizacji
przestojow.

*  Wprowadzenie zintegrowanych systemow informa-
tycznych, ktore umozliwiajg szybki przeptyw infor-
macji mig¢dzy stuzbami celnymi Polski i Ukrainy.



Rozwinigcie infrastruktury przygranicznej po
stronie polskiej

Oprocz koniecznej rozbudowy przej$¢ granicznych
istotna jest rowniez kwestia rozbudowy infrastruk-
tury przygranicznej majacej postuzy¢ do zagospo-
darowania potoku materiatlowego, ktéry poptynie
w strong Ukrainy w najblizszych latach. Dotyczy to
w szczegolnosci rozbudowy sieci drog dojazdowych
do przejs$¢ granicznych, a takze powierzchni maga-
zynowych oraz terminali przetadunkowych, ktore sg
niezbedne dla wykorzystania potencjatu wspotpracy
polsko-ukrainskiej. Za konieczne uwazamy rowniez
uzyskanie pewnego rodzaju gwarancji utrzymania
potaczen szerokotorowych, tak aby istniejace juz po
polskiej stronie terminale przetadunkowe nie stracity
racji bytu. Wynika to z zamiaréw Kijowa do przeno-
szenia przetadunkow z polskich i ukrainskich terminali
granicznych w kierunku weztow logistycznych w oko-
licach Lwowa po przysztym doprowadzeniu do granicy
torow o europejskim rozstawie szyn. Ta inwestycja
w dalekiej przysztosci mogloby rzeczywiscie negatyw-
nie odbi¢ si¢ na dzialalnosci logistycznej w obszarze
przygranicznym, lecz takze znaczaco wplynetoby na
zwigkszony strumien towarow przekraczajacych gra-
nice, ktéry moglby zosta¢ zagospodarowany przez
polskich przedsiebiorcow zajmujacych si¢ magazy-
nowaniem oraz przetadunkiem.

Modernizacja i rozbudowa linii kolejowych
prowadzacych znad granicy ukrainskiej

z kierunku kijowskiego i Iwowskiego do
Warszawy i Gdanska

Stopniowe przenoszenie aktywnosci gospodarczej
ze wschodu na zachod Ukrainy, a takze uzyskanie
w przysztosci przez Lwoéw miana wezta komunika-
cyjnego taczacego panstwo ukrainskie z panstwami
Unii Europejskiej, daje szanse na przyciagnigcie do
polskich portow potokow towarowych kierujacych sig
do/z Ukrainy. Po uwzglednieniu faktu, ze odleglos¢ ze
Lwowa do Gdanska i Odessy jest taka sama (ok. 800
km), nie ulega watpliwosci, ze takze po zakonczeniu
wojny polskie porty beda miaty istotne znaczenie dla
obstugi ukrainskiego rynku. Dotyczy to zwlaszcza
transportu konteneréw do Wielkiej Brytanii, panstw
skandynawskich 1 Stanéw Zjednoczonych. Dodatko-
wo ukrainskie porty maja mniejszy potencjal obstugi
kontenerow, wynoszacy okoto 1 mln TEU rocznie,
co stanowi jedng trzecig mozliwosci polskich portow.

Biorac pod uwage powyzsze, konieczne jest przepro-
wadzenie potrzebnych inwestycji w tworzenie nowych
korytarzy transportowych na potnoc, w kierunku pol-
skich portow battyckich, takich jak Dorohusk-Gdansk/
Gdynia badz Medyka-Gdansk/Gdynia. Wigzatoby si¢
to takze z koniecznos$cig rozbudowy sieci terminali
intermodalnych, ktore umozliwiaja przetadunek pro-
duktéw 1 towarow wzdhuz tras ukrainskiego tranzytu.
Z kolei porty morskie wymagatyby inwestycji majacych
na celu dalsze zwigkszania zdolnosci przetadunkowych,
magazynowych, a takze w zakresie infrastruktury ko-
lejowej na terenie portéw. Oprocz budowy nowych po-
wigzan komunikacyjnych, nalezy takze rozbudowywacé
istniejace. Dotyczy to w szczegdlnosci linii kolejowej
prowadzacej z Tczewa w strong aglomeracji trjmiej-
skiej. Poprawa przepustowosci i dobudowa nowych
torow staje si¢ koniecznoscig w odpowiedzi na rosnacy
ruch towardéw w kierunku portow w Gdansku 1 Gdyni.

Wsparcie staran Ukrainy w zakresie

modernizacji linii kolejowych od granicy

z Polska do Kijowa i Lwowa

Z perspektywy Ukrainy, odwrdcenie gtownego kierun-
ku wymiany handlowej ze wschodniego na zachodni
bedzie wymaga¢ gruntownej modernizacji i trans-
formacji potaczen kolejowych z sgsiadujacymi pan-
stwami unijnymi. Obecnie, po zamrozeniu wszelkich
kontaktow handlowych z kierunkiem wschodnim oraz
zaktoceniami w transporcie towarOw poprzez porty
Morza Czarnego, gtéwne szlaki transportowe, w tym
takze kolejowe, kierujg si¢ na zachdd, przez Polske.
Biorac pod uwage dazenie Ukrainy do integracji z UE,
istnieje pilna potrzeba rozbudowy torow o szerokosci
1435 mm w celu pelnej integracji ukrainskiej sieci
kolejowej z europejska infrastrukturg transportowa.
Na zachodnich przej$ciach granicznych mozna juz
przyjmowac 1 przetadowywa¢ wagony ukrainskie na
torach 1435 mm, ale konieczne jest przedtuzenie tych
torow w glab Ukrainy. Trwajg prace nad przygotowa-
niem 1 realizacjg r6znych projektéw infrastruktural-
nych majacych na celu zwigkszenie przepustowosci
przygranicznych stacji kolejowych, w tym budowa
i remont odcinkow toru 1435 mm. Mimo to skala tych
dziatan jest nadal niewystarczajaca.

Polska powinna by¢ silnie zainteresowana rozwojem
komunikacji kolejowej z Ukraing. Problemy z waskimi



gardlami na granicy hamujg rozwijajace si¢ kontakty kow torow 1435 mm. Ponadto polscy przewoznicy
gospodarcze nie tylko miedzy naszymi krajami, ale kolejowi mogliby dzieli¢ si¢ wiedza 1 potrzebnym
takze w przyszto$ci mogg utrudnié transport polskich ~ do$wiadczeniem w zakresie modernizacji i zarzadzania
tadunkéw tranzytowych przez Ukraing, w kierunku nowoczesng infrastruktura kolejowa. Niemniej, dla
portow tureckich i1 gruzinskich. Konieczne jest wspar- powodzenia procesu ,,udrazniania” ruchu granicznego
cie strony ukrainskiej poprzez wspdlne inwestycje oraz zabezpieczenia interesdw obydwu stron, konieczne
w projekty partnerskie zwlaszcza w modernizacje jest utrzymywanie ciggtego dialogu, a takze wspdlna
do europejskich standardow ukrainskich odcinkéw koordynacja projektéw inwestycyjnych po obu stro-
przygranicznych, czy budowy tamze nowych odcin- nach granicy.






