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Polska na czele cyfrowych przemian w UE. Priorytety dla Polskiej
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

e W obliczu ogromnej niepewnosci geopolitycznej i nadchodzacej prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku, Polski rzad stoi przed waznym
zadaniem zbudowania nowych filarow wzmacniajgcych konkurencyjnosc
europejskiej gospodarki.

e Na europejski model gospodarczy sktada sie cate mnostwo czynnikéw, ale to
sektor nowych technologii staje sie jednym z najwazniejszych motoréw
wzrostu gospodarczego. Tylko w 2021 roku sektor ICT odpowiadat za 5,5
proc. PKB UE.

e Niestety w tym obszarze nasz potencjat pozostaje niewykorzystany. Na liscie
20 najwiekszych firm technologicznych na swiecie, nie ma ani jednej z gtébwng
siedzibg w Europie, a tylko 11 proc. globalnych jednorozcéw pochodzi ze
Starego Kontynentu. Nie tworzgc wilasnych innowacji, coraz mocniej
uzalezniamy sie tez od zewnetrznych dostawcow nowych technologii.

e Dodatkowo w ostatnich latach Europa stata sie mistrzem w zakresie cyfrowych
regulacji. Wymogi regulacyjne obowigzujgce w UE dla sektora
technologicznego sg jednymi z najbardziej rozbudowanych na $wiecie. Choé¢
dotyczg one réznych obszarow czy kategorii podmiotéw, pojawiajg sie one
niezwykle czesto, doprowadzajgc do coraz wiekszego poziomu
skomplikowania regulacji rynku cyfrowego i podwyzszania progu wejscia dla
nowych graczy.

e Europa wcigz ma szanse osiggng¢ pozycje lidera, jednak bedzie to mozliwe
tylko poprzez odpowiednie otoczenie regulacyjne, inwestycje w lokalne
implementacje technologii, wspieranie cyfrowej edukacji, Scislejsze
powigzanie miedzy przemystem i Swiatem akademickim w obszarze badan i
rozwoju, oraz zwiekszenie roli kooperacji transatlantyckie;.

e Sztuczna inteligencja, Internet rzeczy, chmura czy blockchain okreslane
czesto mianem technologii przysztosci majg potencjat, aby zapewni¢ przetom
w produktywnosci w Europie. Dlatego Polska prezydencja powinna skupic sie
na wspieraniu konkurencyjnosci sektora nowych technologii oraz tworzeniu
odpowiedniego otoczenia regulacyjnego uwalniajgcego potencjat cyfrowych
innowaciji.

e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw przygotowat liste priorytetowych
cyfrowych obszaréw, ktére powinny wyznacza¢ o$ dla nadchodzgcego
przewodnictwa.
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Monitorowanie regulaciji

Wymogi regulacyjne obowigzujgce w Unii Europejskiej dla sektora technologicznego
sg jednymi z najbardziej rozbudowanych na swiecie. Digital Services Act, Data Act,
Digital Markets Act, GDPR, Al Act, ePrivacy, Terrorist Content Online regulation, Data
Governance Act, NIS2 — UE przyjmuje rocznie tysigce rozporzgdzen, dyrektyw i
decyzji, z ktorych wiele krepuje rozwoj gospodarczy. Przyktadowo w 2023 r. przyjeto
badz znowelizowano w sumie 2228 aktéw prawnych. W 2022 r. liczba ta wynosita
2445, a w 2021 r. 2380". Cho¢ czes¢ z nich pozytywnie wptywata na trendy regulaciji
cyfrowego sektora, to globalni liderzy nowych technologii nie zawsze podagzajg
Sladami Europy. Chiny i Stany Zjednoczone dzieki elastycznym ramom regulacyjnym,
lepszemu dostepowi do baz danych, a co za tym idzie tatwiejszego dostepu do
kapitatu, szybciej i efektywniej rozwijajg ekosystem sztucznej inteligenciji, ktéra jest
najwazniejszg technologig przysztosci. W Stanach Zjednoczonych mamy obecnie
trzy razy wiecej osrodkéw kreatywnych sztucznej inteligencji niz w Europie, a Chiny
sg Swiatowym liderem ,pod wzgledem liczby publikacji w czasopismach, na
konferencjach i w repozytoriach poswieconych sztucznej inteligenciji, publikujgc okoto
135 000 artykutéw na temat Al w 2021 roku?.

Europa z kolei wprowadzita Al Act, a przed tym RODO, ktére znacznie ogranicza
mozliwosci rozwoju sztucznej inteligencji w Europie. Al w znacznym stopniu
uzalezniona jest od jakosci analizy Big Data, a ta wymaga dostepu do odpowiednich
danych. Tych w Europie brakuje - jak wynika z raportu Polityki Insight, w 2017 r.
zaledwie 4 proc. danych dostepnych na swiecie byto przechowywanych na terenie
UE. Liczba ta ro$nie powoli, a czynnikiem, ktéry znacznie jg ogranicza jest
rozporzgdzenie 2016/679 o ochronie danych (RODO). Chociaz RODO z pewnoscig
zapewnienia rozbudowang ochrone prawa do prywatnosci oséb fizycznych,
niewatpliwie zmniejsza ono konkurencyjno$s¢ Europy, jesli chodzi o badania i
wdrazanie rozwigzan opartych na przetwarzaniu duzych ilosci danych, takich jak
chocby sztuczna inteligencja®. Gtéwna krytyka RODO wynika z ograniczen dostepu
do danych, ktore sg kluczowe dla twoércéw sztucznej inteligencji w UE w celu
trenowania modeli uczenia maszynowego. Rozporzgdzenie wprowadza
rygorystyczne wymogi dotyczgce zbierania, przechowywania i wykorzystywania

'https://wei.org.pl/2024/aktualnosci/sstodolak/rosnie-przepasc-miedzy-unia-europejska-a-usa-winne-sa-regula
cje/
*https://wei.org.pl/2023/aktualnosci/agnes-tycner/ktore-supermocarstwo-zapanuje-nad-sztuczna-inteligencja-c
hiny-europa-czy-ameryka/
*https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2024/04/Raport-ZPP-Bruksela-Focus-on-Europe-Konkurencyjnosc-UE-
w-perspektywie-globalnej.pdf
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danych osobowych, co komplikuje korzystanie z tych danych przy rozwijaniu
zaawansowanych technologii, nie naruszajgc przy tym przepiséw.

Kolejng, wspomniang juz powyzej regulacjg jest rozporzadzenie Al Act, ktére w
Polskiej wersji ttumaczenia liczy 458 stron. Nowa, wielostronicowa regulacja w
praktyce daje urzednikom bezprecedensowy przywilej okreslania kierunku rozwoju tej
technologii zanim jeszcze rynek i wynalazcy pokazali swoje mozliwosci®. Choé
Thierry Breton, komisarz UE ds. rynku wewnetrznego i ustug, podkresla, ze Al Act
nie tylko nie opézni rozwoju nowych technologii w UE, lecz wrecz bedzie punktem
startowym dla ,europejskich start-upéw i badaczy do osiggniecia pozycji lidera w
globalnym wyscigu w dziedzinie Al” nastroje wsréd przedsiebiorcow temu przecza.
Firmy podejmujgce dziatania zmierzajgce do wprowadzenia sztucznej inteligencii
badane przez firme EY Polska wskazaty, ze bariery prawne znajdujg sie na pigtym
miejscu przyczyn opdzniajgcych wdrazanie Al w ich organizacji®. Dla przedsiebiorcow
Al Act oznacza zupetnie nowe wymagania i kolejne bariery, jakie trzeba pokonaé
przed wprowadzeniem produktu lub systemu na rynek.

Dlatego Polska prezydencja zamiast inicjowaé kolejne pakiety regulacji, powinna
skupi¢ sie na tworzeniu nowatorskich metod regulacyjnych. Nalezy z pewno$cig
ograniczy¢ wprowadzanie kolejnych przepiséw, ktore zamiast stymulowac
innowacyjnos¢, blokujg przedsiebiorcow juz na starcie potrzebg ciggtych aktualizacji i
dopasowania sie do powtarzajgcych sie w wielu aktach wymogow. Rozwazmy
czestsze wprowadzenie regulacyjnych piaskownic, ktore umozliwiajg prowadzenie
eksperymentéw w srodowisku poddanym kontroli i nadzorze regulacyjnym.

Réwnie waznym zadaniem bedzie ocena skutkdw aktéw przyjetych w ostatniej
kadencji Komisji Europejskiej, ktorej ambicjg byto uregulowanie praktycznie kazdego
wymiaru sektora nowych technologii. W 2025 roku bedziemy mogli sformutowac
pierwsze wnioski dotyczgce implementacji nowej konstytucji interentu, czyli DSA
(Digital Service Act - Akt o ustugach cyfrowych) oraz DMA (Digital Market Act — Akt o
Rynkach Cyfrowych) i wiasnie to powinno by¢ naszym priorytetem.

Rozwdj cyberbezpieczenstwa
Zaufanie do nowych technologii SciSle powigzane jest z poziomem

cyberbezpieczenstwa. Od wybuchu wojny w Ukrainie kraje Unii Europejskiej staty sie
celem dla cyberprzestepcoéw z Rosji, a jak mowi wicepremier i minister cyfryzaciji

* Tamze
® https://www.ey.com/pl_pl/news/2023/05/rozwoj-si-nie-wplywa-na-plany-pracownicze-polskich-firm
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Krzysztof Gawkowski “Nie wiem, czy jesteémy w stanie cyberwojny, ale mozna
powiedzie¢, ze mamy cyber zimng wojne”.® Jak wynika z raportu francuskiego
koncernu technologicznego Thales, po niepowodzeniu cybernetycznej wojny
przeciwko Ukrainie, Rosja intensyfikuje ataki na jej sojusznikéw. Na samym poczgtku
konfliktu wiekszo$¢ incydentéw dotyczyta przede wszystkim Ukrainy (50,4 proc. w
porownaniu z 28,6 proc. w trzecim kwartale 2022 r.), jednak w ciggu ostatnich
szesciu miesiecy w krajach Unii Europejskiej odnotowano gwattowny wzrost
incydentéw zwigzanych z konfliktem (9,8 proc. w poréwnaniu z 46,5 proc. globalnych
atakow)’. Tego lata w krajach UE byto prawie tyle samo incydentéow zwigzanych z
konfliktem, co w Ukrainie, a w pierwszym kwartale 2023 roku przyttaczajgca
wiekszos¢ incydentéw, bo az 80,9 proc. miata miejsce juz na terenie Unii
Europejskiej. Najczesciej atakowana jest administracja publiczna, sektor finansowy,
sektor transportowy, telekomunikacja i sektor energetyczny. Chociaz wczesnigj
konflikt byt stosunkowo mato dotkliwy, europejski sektor opieki zdrowotnej, rzady,
przemyst, ustugi informatyczne i sektor lotniczy sg coraz czesciej celem atakéw,
ktérych celem jest wywarcie presji na zachodnie spoteczenstwa. Jak pokazujg
badania firmy Microsoft, w pierwszych szesciu tygodniach 2023 roku Rosja
zainicjowata cyberataki w co najmniej 17 krajach europejskich i byty one wymierzone
gtownie w instytucje rzgdowe w celach szpiegowskich®.

Jak widac, obecnie szkodliwa kampania cybernetyczna wymierzona jest w instytucje
demokratyczne, podmioty rzgdowe i dostawcow infrastruktury krytycznej w catej Unii
Europejskiej i poza nig. To staty model nieodpowiedzialnego zachowania Rosji w
cyberprzestrzeni®. W ramach rosyjskiej strategii wojny informacyjnej, prorosyjscy
hakerzy nie tylko szerzg dezinformacje, ale rowniez przeprowadzajg ataki na serwery
oraz inne elementy infrastruktury informatycznej. Ich dziatania majg na celu
zaktdcenie funkcjonowania zaréwno instytucji publicznych, jak i prywatnych.

Cieszy fakt, ze Unia Europejska traktuje cyberbezpieczenstwo jako priorytet,
zwtaszcza w kontekscie globalizacji swiata cyfrowego. W odpowiedzi na te
wyzwania, UE wprowadzita szereg wymogow prawnych majgcych na celu ochrone
danych osobowych i infrastruktury cyfrowej oraz zapobieganie cyberatakom.
Dyrektywa CER (2022) zastgpita poprzednie przepisy, zwiekszajgc obowigzki

§ https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/gawkowski-mamy-zimna-wojne-w-cyberprzestrzeni
"https://www.thalesgroup.com/pl/hwl-alalm/security/press_release/od-ukrainy-po-cala-europe-cyberkonflikt-o
siaga-punkt-zwrotny
®https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/francuski-koncern-rosja-intensyfikuje-cyberataki-na-sojusznikow-u
krainy-celem-min/yehbqzq
°https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/03/cyber-statement-by-the-high-represent
ative-on-behalf-of-the-eu-on-continued-malicious-behaviour-in-cyberspace-by-the-russian-federation/
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ochrony cyfrowej dla operatorow i dostawcédw ustug cyfrowych, a takze umacniajgc
wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi'®. Dyrektywa NIS2 kontynuuje te
dziatania, rozszerzajgc zakres regulacji i wprowadzajgc surowsze wymogi
bezpieczenstwa. Jej celem jest lepsza ochrona infrastruktury cyfrowej UE i
zwiekszenie jej odpornosci na cyberzagrozenia®. Dyrektywa NIS2 dotyczy $rednich i
duzych firm oraz instytucji z wielu sektoréw, miedzy innymi: energii, transportu,
bankowosci, infrastruktury rynku finansowego, zdrowia, wody pitnej, Sciekow,
infrastruktury cyfrowej, administracji publicznej, przestrzeni kosmicznej i zywnosci, a
takze firmy nalezgce do ich tancuchdéw dostaw.

Kolejne dyrektywy, takie jak Dyrektywa o Atakach na Systemy Informacyjne oraz
Dyrektywa o Obronie Cywilnej, koncentrujg sie na zwalczaniu cyberprzestepczosci i
zarzadzaniu kryzysowym w kontekscie atakéw na infrastrukture krytyczng. Te
przepisy majg na celu zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli, firm i instytucji w UE.

W dziedzinie cyberbezpieczenstwa niezbedne bedzie podejmowanie dziatan, ktére
zapewnig eliminacje wszelkich stabych punktow w systemie’. W tym celu dziatania
Polskiej prezydencji w Radzie UE powinny by¢ ukierunkowane na wspétprace z
przemystem, ktéry odgrywa kluczowg role w propagowaniu cyberbezpieczenstwa i
zapewnieniu bezpiecznej infrastruktury. Przedstawiciele  przedsiebiorstw
rozwijajgcych systemy zabezpieczeh powinni by¢ aktywnie zaangazowani w
rozwijanie i implementacje regulacji oraz strategii majgcych na celu walke z
cyberzagrozeniami. Liderzy z UE, rzgddéw oraz sektora przemystowego mogag
wspodlnie wzmacniaC cyberbezpieczenstwo, dzielgc sie informacjami, najlepszymi
praktykami i opracowujgc wspolne strategie dotyczgce bezpiecznej infrastruktury.

Kolejnym priorytetowym dziataniem jest rozwijanie miedzynarodowych partnerstw z
panstwami demokratycznymi oraz w duchu wspétpracy transatlantyckiej i NATO.
Szczegodlnie po stronie sojuszu NATO i panstw czionkowskich Unii Europejskiej
rosnie koniecznos¢ dalszego rozbudowywania zdolnosci do prowadzenia wspdélnych
dziatan ofensywnych w cyberprzestrzeni. Cyberbezpieczenstwo jest nowym
obszarem aktywnosci Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, do ktérego NATO przyktada
coraz wiekszg wage™. Przyktad nasilenia wymierzonych w Zachdéd kampanii
dezinformacyjnych w zwigzku z atakiem Rosji na Ukraine dowodzi, ze NATO i UE
powinny poswiecac problematyce zagrozen hybrydowych jeszcze wiekszg uwage, a

10 https://ikmj.com/cyberbezpieczenstwo-dyrektywy-ue-i-wymagania-prawne/

™ https://cyberpolicy.nask.pl/category/obowiazujace/dyrektywa-nis2/

12 https://cyfrowapolska.org/wp-content/uploads/2019/03/Manifesto_Polish_WEB.pdf
Bhttps://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/stosunki-transatlantyckie-cyberbezpieczenst
wo-nato-zagrozenia-cybernetyczne-cyberataki/
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Polska prezydencja dzieki wprowadzaniu nowych inicjatyw nakierowanych na
rozszerzanie wspotpracy, moze skutecznie umacniac ten sojusz.

Wzmocnienie roli Jednolitego Rynku Cyfrowego

Jak wskazujg eksperci, do 2025 roku 24,3 proc. globalnej aktywnos$ci gospodarczej
bedzie odbywac sie w sektorze cyfrowym, a wartoS¢ gospodarki cyfrowej wzrosnie
do 23 bilionéw dolaréw™. Dynamiczny rozwéj nowych technologii, a co za tym idzie
handlu elektronicznego i nowych modeli biznesowych, sprawit, ze ujednolicenie
cyfrowego wymiaru europejskiej gospodarki stato sie jednym z priorytetowych dziatan
w agendzie Unii Europejskiej. W efekcie, 22 lata od oficjalnego powstania jednolitego
rynku, w maju 2015 roku ogtoszona zostata Strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego
dla Europy™.

Strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego umozliwia lepszy dostepie konsumentéw i
firm do towardw i ustug w internecie w catej Europie, poprzez zniesienie barier w
transgranicznej dziatalnosci internetowej, tworzenie odpowiednich warunkéw do
rozwoju sieci i ustug cyfrowych oraz maksymalizowaniu wzrostu gospodarczego
generowanego przez europejskg gospodarke cyfrowg, a przynajmniej taki byt jej
zamyst. Patrzgc przez pryzmat wytgcznie gospodarczy, potencjat jednolitego rynku
cyfrowego z pewnoscig nie jest jeszcze w petni zrealizowany.

Cho¢ udato nam sie doprowadzi¢ do uproszenia z rozliczaniem podatku VAT, czy
likwidacji optat roamingowych wewnatrz UE w idee Jednolitego Rynku Cyfrowego
uderzajg bariery w obszarze transgranicznego handlu, cyfrowa nadregulacja i brak
silnej wizji unijnej gospodarki. Jak wynika z najnowszych danych, podczas gdy blisko
20 proc. firm w UE sprzedaje ustugi i towary online wewnatrz wtasnego kraju, to
zaledwie 8,1 proc. oferuje je w innych panstwach czionkowskich UE'. O tym, Ze
przyjeta strategia nie przetozyta sie w znaczgcym stopniu na sposéb funkcjonowania
przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci ich cyfryzacje, swiadczy réwniez analiza danych
podanych przez Eurostat. W 2015 roku 16,2 proc. firm w Unii Europejskiej
przyjmowato zamowienia online, a w 2022 roku byto to 19,7 proc. W siedmioletnim
okresie, oddzielajgcym podane liczby doswiadczyliSmy dynamicznego rozwoju
sektora e-commerce oraz pandemii COVID-19, ktéry spowodowat jeszcze bardziej
intensywny wzrost udziatu zakupow online w koszykach konsumentéw. W Swietle
tych wydarzen wzrost o zaledwie 3,5 punktu procentowego jest rozczarowujgcy.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0192
!5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0192
'8 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2023/12/Raport-JCR-PL.pdf
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Co wiecej, z uwagi na specyfike i dynamike unijnego procesu legislacyjnego, a takze
rosngce ambicje Komisji, coraz mniej przejrzysty staje sie krajobraz regulacyjny dla
gospodarki cyfrowej w UE, o czym pisaliSmy powyzej. W rezultacie firmom coraz
trudniej orientowaé sie w prawnej rzeczywistosci. Problem ten dotyczy w
szczegolnosci mniejszych podmiotdw, nie dysponujgcych fachowg pomocs.

Przed nami wiele pracy, jednak ogoélny wkfad jednolitego rynku cyfrowego w unijng
gospodarke jest niezaprzeczalny i wymierny. Szacuje sig, ze generuje on prawie 177
mld euro dodatkowego wzrostu rokrocznie'. Dlatego wyznaczajgc kierunek polityki
cyfrowej Polska prezydencja powinna skupi¢ sie na prowadzeniu inicjatyw
integrujacych gospodarki cyfrowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W
dynamicznie rozwijajgcym sie Swiecie, gdzie technologia jest integralng czesc¢
naszego zycia, jednolity rynek cyfrowy jest podstawg przysztosci europejskiej
gospodarki. Jedng =z gtébwnych barier jego rozwoju pozostaje niejednolita
implementacja wspolnych regut. Obejmujgc prezydencje w Radzie UE powinniSmy
dazy¢ do poprawy funkcjonowania Europejskiego Semestru — ktoéry jest elementem
unijnych ram zarzgdzania gospodarczego — i wprowadzi¢ ocene tego, jak panstwa
cztonkowskie osiggajg cele zwigzane z jednolitym rynkiem, co z pewnos$cig przystuzy
sie harmonizacji wdrazania przepisow UE.

W centrum dyskusji na temat wizji Jednolitego Rynku Cyfrowego muszg znajdowac
sie rowniez mali i sredni przedsiebiorcy, ktorzy pomimo tak znaczgcego wptywu na
rozwoj gospodarczy Europy i Polski, ponoszg relatywnie najwieksze koszty
prowadzenia dziatalnosci eksportowej. Aktywna polityka na rzecz wspierania ich
miedzynarodowej ekspansji powinna by¢ wiec nie tylko ambicjg naszego rzadu, ale
takze polskim wktadem w debate na temat wyzwan, z jakimi powinny zmierzy¢ sie w
najblizszej przysztosci instytucje europejskie.

Wspdtpraca w zakresie badan i rozwoju

Gospodarka cyfrowa, to gospodarka oparta na wiedzy. Zgodnie z koncepcja
gospodarki opartej na wiedzy (GOW), jednym 2z wazniejszych czynnikow
determinujgcych tempo i poziom rozwoju gospodarczego regionu jest innowacyjnosg,
transfer i wykorzystanie wiedzy'®. Zdolno$¢ do jej tworzenia i przeksztatcania w nowe
technologie oraz innowacyjne produkty i ustugi zapewnia przewage konkurencyjng

7 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/43/the-ubiquitous-digital-single-market
'8 https://www.parp.gov.pl/attachments/article/84023/27%20marca%20info%20prasowe%20B+R.pdf
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przedsiebiorcom. Aby to umozliwi¢ niezwykle wazna jest dziatalnos¢ instytuciji
badawczo-rozwojowych, ktére stanowig centrum innowacji.

Od samego poczatku polityka Unii Europejskiej dotyczgca badan naukowych i
rozwoju technologicznego (BRT) odgrywata istotng role w europejskim
prawodawstwie. W latach 80. XX wieku, wraz z wprowadzeniem europejskiego
programu ramowego W dziedzinie badan, zakres ten zostat jeszcze bardziej
poszerzony. W 2014 roku wiekszos¢ funduszy unijnych na badania naukowe byta
zgrupowana w programie ,Horyzont 2020”, ktéry obowigzywat w latach 2014—-2020 i
miat na celu zapewnienie globalnej konkurencyjnosci UE. Nastepca tego programu,
.,Horyzont Europa”, bedacy aktualnym programem Unii Europejskiej w zakresie
badan naukowych i innowacji, zostat uruchomiony w 2021 roku i bedzie realizowany
do 20277°.

Polska prezydencja powinna skupi¢ sie na ksztattowaniu bardziej ambitnej polityki
UE w dziedzinie badan i rozwoju oraz dazy¢ do znacznego zwiekszenia ogodlnych
wydatkébw na badania w krajach czionkowskich, tak aby utrzymac¢ i wzmocnié
miedzynarodowg konkurencyjnos¢ Unii. W tym celu nalezy dokonaé intensyfikacji
wspotpracy z partnerami spoza UE, a w szczegdlnosci ze Stanami Zjednoczonymi,
ktére od lat bronig statusu lidera wsrod krajow wydajgcych najwiecej na prace
rozwojowe. Analitycy Polskiego Instytutu Ekonomicznego w  Tygodniku
Gospodarczym nr 6/2023 przedstawili wyniki raportu przygotowanego przez Unie
Europejskg, w ktorym zbadano 2500 przedsiebiorstw, ponoszacych najwieksze
wydatki na badania i rozwoj na swiecie w 2021 roku. Sposréd 2500 firm, az 822 firm
pochodzi z USA, 678 — z Chin, 361 — z Unii Europejskiej i 233 — z Japonii. Pozostate
406 firm pochodzi z 22 krajow swiata. Liczba firm z UE w zestawieniu zmniejszyta sie
az o 41 w poréwnaniu z 2020 r. W tym samym czasie liczba firm amerykanskich
wzrosta o 43, a chinskich az o 81. W zestawieniu nie znalazta sie ani jedna firma z
Polski?.

Nie ulega watpliwosci, ze te kraje, ktére najwiecej inwestujg w dziatalnosc
badawczo-rozwojowg wygrywajg technologiczny wyscig mocarstw. W tym
kontekscie, podejscie Unii Europejskiej i poszczegdlnych panstw cztonkowskich do
finansowania, wspierania oraz promowania dziatalnosci B+R odgrywa decydujgcag
role w ksztattowaniu przysziosci Starego Kontynentu?'. Chodzi nie tylko o

Bhttps://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/66/polityka-w-zakresie-badan-naukowych-i-rozwoju-tec
hnologicznego

20 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/02/Tygodnik-PIE_6-2023.pdf

I https://www.ey.com/pl_pl/tax/badania-i-rozwoj-b-r-na-czym-polega-dzialalnosc-badawczo-rozwojowa
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restrukturyzacje przedsiebiorstw, badania, rozwdj i innowacje, ale przede wszystkim
wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw, ktére stanowig fundament europejskiej
gospodarki. Jesli chcemy dotgczy¢ do tego technologicznego wyscigu musimy
postawiC€ na Scistg integracje dziatan realizowanych w ramach funduszy europejskich
oraz wzmocni¢ wspotprace z biznesem. Dlatego podczas prezydenciji w Radzie UE
powinnismy intensywnie wspieraC wszystkie inicjatywy dotyczgce wspotpracy B+R w
panstwach UE.

Wspieranie rozwoju cyfrowych kompetenciji

Procesy transformacji cyfrowej prowadzg do gtebokich zmian w modelu
funkcjonowania przedsiebiorstw, gospodarki i spoteczenstwa?. W nowym modelu
jednym z determinantéw konkurencyjnosci gospodarek staje sie poziom cyfrowych
kompetencji spoteczenstwa, pracownikbw oraz liczba wykwalifikowanych
specjalistow ICT.

Wzmocnienie cyfrowych umiejetnosci obecnej i przysziej sity roboczej UE jest
kluczowe dla dlugoterminowej  konkurencyjnosci  europejskiego  sektora
technologicznego. Inwestycje w programy edukacyjne i szkoleniowe z zakresu STEM
(nauka, technologia, inzynieria, matematyka) oraz informatyki, z naciskiem na
wsparcie niedostatecznie reprezentowanych mniejszosci oraz kobiet, sg niezbedne?.
Réwnie wazne jest, aby polityka imigracyjna UE umozliwita przedsiebiorstwom
dostep do globalnej puli talentow, tak aby sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na
wysoko wykwalifikowanych specjalistow cyfrowych na jednolitym rynku. Polityka
imigracyjna UE powinna wspiera¢ przedsiebiorstwa w rekrutowaniu specjalistow
spoza Europy, tak aby nasz rynek mogt skutecznie konkurowac z innymi Swiatowymi
centrami innowacji. Szczegodlng role w kontekscie globalnej konkurencji odgrywajg
mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). Cyfryzacja daje im szanse na zwiekszenie
efektywnosci i poszerzenie rynkéw zbytu, ale takze wigze sie z zagrozeniami, takimi
jak cyberataki czy potrzeba ciggtego dostosowywania sie do nowych technologii.
Wzmocnienie cyfrowych umiejetnosci pracownikéw MSP jest kluczowym czynnikiem
umozliwiajgcym skuteczne konkurowaniu na globalnym rynku.

22
https://delab.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020/04/Katarzyna-%C5%9Aledziewska-Renata-W%C5%820ch-G
ospodarka-cyfrowa.pdf

Bhttps://www.itic.org/news-events/news-releases/iti-publishes-new-competitiveness-playbook-for-next-eu-ma
ndate
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Wzmocnienie cyfrowych umiejetnosci to inwestycja w przysztoS¢ europejskiego
sektora technologicznego. Polska Prezydencja powinna promowaé inwestowanie w
programy edukacyjne, otwarto$é na globalne talenty oraz wspieraé MSP, co pozwoli
Europie utrzymac i zwiekszy¢ swojg konkurencyjnos¢ w dobie cyfrowej transformacji.
Szczegolny nacisk nalezy potozyc na realizacje celow programu polityki ,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r. Dokument ustanawia kierunki rozwoju transformacji
cyfrowej Unii Europejskiej. Skupia sie on na czterech gtéwnych obszarach:
umiejetnosci cyfrowe, infrastruktura cyfrowa, cyfryzacja przedsiebiorstw oraz
cyfryzacja ustug publicznych. W ramach obszaru dotyczgcego umiejetnosci,
wyznaczono ambitne celi: zwiekszenie specjalistow w dziedzinie ICT do ponad 20
min, wiekszg rownowaga pfci w zawodzie oraz osiggniecie poziomu podstawowych
umiejetnosci cyfrowych przez min. 80 proc. ludnosci UE.

Aby wzmocni¢ zdolnosci cyfrowe, panstwa cztonkowskie mogg sie angazowac¢ w
duze projekty miedzynarodowe, tgczgc zasoby i zacieSniajgc wspotprace. Komisja,
ze swojej strony, zadeklarowata pomoc w definiowaniu i opracowywaniu tego typu
projektéw. W  przygotowanym programie ustanowiono réwniez roczny cykl
wspoétpracy w realizacji wspolnych celdw. Mechanizm wspétpracy z Komisjg i
panstwami czionkowskimi obejmuje m.in wspdlny system monitorowania oparty na
indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI), coroczne
sprawozdanie oceniajgce postepy poszczegolnych panstw i zalecenia oraz
strategiczne plany dziatan panstw UE dotyczace cyfrowej dekady. Polska obejmie
prezydencje w Radzie UE pie¢ lat przed wyznaczonym terminem osiggniecia
powyzszych celow, dlatego warto zweryfikowac, czy przyjete mechanizmy skutecznie
wspierajg rozwoj cyfrowych kompetencji obywateli UE i wprowadzi¢ dodatkowe
dziatania wspierajgce program Cyfrowej Dekady.
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