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Warszawa, 17 wrzesnia 2024 r.

Stanowisko ZPP do nowej wersji projektu ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiegj

e Rozumiemy dzialania majgce na celu przeciwdziatanie naduzyciom i
uregulowanie kwestii powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce.
Wprowadzenie oddzielnej ustawy regulujgcej to zagadnienie jest
szczegOllnie potrzebne w momencie naptywu coraz wiekszej liczby
migrantéw zarobkowych, zwilaszcza biorgc pod uwage poprzednie
wielokrotnie nowelizowane przepisy, ktére mogly by¢é trudne
w interpretacji i stosowaniu.

e Jednoznacznie krytycznie odnosimy si¢ jednak do sposobu
procedowania przedmiotowej ustawy. Projekt ustawy opublikowany dnia
14.08.2024r. znaczaco odbiega od projektu przedstawionego do
publicznych konsultacji 25.05.2024r. Obowigzek  zatrudniania
cudzoziemca na podstawie stosunku pracy, ktéry zostat do niego dodany,
to fundamentalna zmiana, ktéra wplynie na niemal 400 tys. cudzoziemcoéw
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Regulacja ta nie
bedzie miata juz mozliwosci byé oficjalnie skonsultowana
z interesariuszami. Wprowadzanie tak fundamentalnych zmian na tym
etapie procesu legislacyjnego nie jest zgodne z zasadami prawidtowej
legislacji i podwaza zasady dialogu spotecznego.

e Zaznaczy¢ nalezy, ze na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji do dzis
nie pojawity si¢ stanowiska zgtoszone w ramach konsultacji publicznych
i opiniowania, ani odniesienie sie wnioskodawcy do uwag, co dodatkowo
wplywa na brak transparentnosci procesu legislacyjnego.

e Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze rozwigzania takie jak elektronizacja
procedur, przyspieszenie postepowan, czy wprowadzenie przepisow
dotyczacych programéw integracyjnych dla cudzoziemcéw, to pozytywne
zmiany, ktére beda utatwialy podejmowanie wspoéipracy pomiedzy
imigrantami a polskimi pracodawcami, a takze prowadzity do wiekszej
integracji cudzoziemcoéw.

W maju 2024 roku rzad rozpoczat prace legislacyjne nad projektem nowej ustawy,
majgcej na celu kompleksowe uregulowanie zasad dostepu cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy, w tym procedur wydawania zezwolen i innych kwestii w tym
zakresie. Projekt, przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ma wejs¢ w zycie na poczatku 2025 roku. MRPiPS miato przede
wszystkim dwa cele — po pierwsze, kompleksowe uregulowanie zagadnienia
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dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy, a po drugie, zapobieganie duzej skali
naduzy¢ na rynku i wnioskowaniu o zezwolenia na prace tylko po to, aby dostarczyé
cudzoziemcom dokumenty uzasadniajgce cel i warunki pobytu za duzg optatg.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow rozumiejgc i wspierajgc intencje
ustawodawcy, zwraca uwage na nieadekwatne srodki walki z naduzyciami i
szkodliwe dla pracownikéw i pracodawcoéw przepisy zawarte w ustawie, a takze
niezgodny z zasadami prawidiowej legislacji sposob procedowania ustawy.

Projekt ustawy o dostepie cudzoziemcoéw do rynku pracy opublikowany 14.08.2024r.
wprowadza wiele znaczacych zmian w stosunku do projektu przedstawionego do
publicznych konsultacji 25.05.2024r. Najwiekszg z nich stanowi wprowadzenie zasady,
ze zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw, ktorzy bedg zatrudnieni przez polski
podmiot, mogg by¢é wydawane wylgcznie w przypadku zatrudnienia ich na
podstawie stosunku pracy. Obowigzek ten wplynie na niemal 400 tys.
obcokrajowcow, zatrudnionych w tej chwili w ramach umow cywilnoprawnych i
znacznie zwiekszy koszty zatrudnienia ponoszone przez ich pracodawcow.
Wprowadzona zmiana nie bedzie miata juz mozliwosci by¢ skonsultowana
z interesariuszami. Wprowadzanie tak istotnych dla interesariuszy zmian na tym etapie
procesu legislacyjnego narusza zasady prawidiowej legislacji, uniemozliwia
efektywny dialog spoteczny, a takze przyczynia sie do tworzenia niestabilnego i
nieprzewidywalnego otoczenia prawno-instytucjonalnego dla przedsiebiorstw.

ZaznaczyC nalezy, ze stanowiska zgtoszone w ramach konsultacji publicznych i
opiniowania oraz odniesienie sie wnioskodawcy do uwag do dzi$ nie zostaly
opublikowane na stronie Rzadowego Centrum Legislacji. Zgodnie z ustawg z 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej organy witadzy publicznej sg
zobowigzane do udostepniania informacji jawnych o swojej dziatalnosci w Biuletynie
Informacji Publicznej, a kazdy obywatel powinien mie¢ do nich dostep. Brak publikacji
dokumentow istotnych dla procesu legislacyjnego jest wiec naruszeniem
obowigzujacego prawa. Takie dziatanie wptywa na brak transparentnosci procesu
legislacyjnego.

Podkreslajgc fakt szczegdlnego narazenia cudzoziemcow na wyzysk, MRPIPS
proponuje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg cudzoziemiec moze wykonywaé
prace na rzecz polskiego podmiotu tylko na postawie stosunku pracy, tj. najczesciej
umowy o prace. ZPP zwraca uwage na to, ze taka regulacja bedzie miata ogromny
wptyw na rynek pracy. Na koniec grudnia 2023 r. udziat obcokrajowcow w ogdlnej
liczbie pracujgcych w Polsce wynidst 6,6 proc., a wiec cudzoziemcdw pracujgcych na
nasze PKB byto juz ponad milion. Niecate 400 tys. z nich wykonywato prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. MRPiPS utozsamia umowy cywilnoprawne
zawarte z obcokrajowcami z wyzyskiem, kiedy jednoczes$nie dla polskich pracownikéw
taka forma wspotpracy caty czas pozostaje mozliwa. Prowadzi to do dyskryminacji na
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rynku pracy ze wzgledu na narodowos¢, a takze uniemozliwia podejmowanie
elastycznych, dopasowanych do aktualnych potrzeb obu stron form wspotpracy.
Sposdb realizacji, dtugosé¢ i forma wykonywania pracy determinujg wybierang forme
umowy, wobec tego proponowane zmiany spowodujg przymus do podejmowania
stosunku pracy tam, gdzie nie ma przestanek do jego zawarcia. Chociaz
wspieramy cel ustawy, jakim jest przeciwdziatanie wykorzystywaniu cudzoziemcow,
uwazamy, ze wprowadzona regulacja odniesie odwrotny skutek, przyczyniajgc sie do
znacznego powiekszenia szarej strefy. Koniecznos¢ zawierania umowy o prace
wigze sie nie tylko ze wzrostem kosztow zatrudnienia, ale takze konkretnymi
wytycznymi i zasadami Swiadczenia pracy, ktére nie zawsze mogg przystawac¢ do
charakteru wykonywanych przez cudzoziemca zadan. Brak mozliwosci zawierania
umow cywilnoprawnych przywroci i rozpowszechni wiec funkcjonujgce juz
wczesniej na rynku nielegalne praktyki, takie jak np. wyptacanie czesci
wynagrodzenia w gotowce w sposéb nieoficjalny.

Kolejng kontrowersyjng propozycjg jest mozliwos¢ udostepniania pracownikdw innym
podmiotom tylko i wytgcznie przez agencje pracy tymczasowej. W praktyce
delegalizuje to w kontekscie cudzoziemcéw tzw. outsourcing procesowy, ktéry
nie miesci sie w definicji pracy tymczasowej. Ma on charakter trwaty, ze wzgledu na
state zapotrzebowanie klienta na okreslone ustugi (takie jak np. sprzatanie, ustugi
transportowe, ustugi IT czy prawne). Praca ta ma zupetnie inny charakter, niz praca
tymczasowa, wykonywana na rzecz podmiotu trzeciego, pod jego kontrolg, kiedy
pracownik staje sie efektywnie uzupetnieniem zespotu pracownikow podmiotu
trzeciego i wykonuje wyznaczone przez niego zadania. Krzywdzgcym jest wiec
zatozenie, ze kazde przedsiebiorstwo prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie
udostepniania pracownikow, nie bedgce agencjg pracy tymczasowej, stara sie omingc¢
przepisy dotyczgce pracownikow tymczasowych, aby narusza¢ prawa pracownicze
cudzoziemcow. Takie sformutowanie przepisow uniemozliwi obcokrajowcom
podejmowanie catego szeregu prac, ktore mogtyby leze¢ w obrebie ich kompetencji
i zainteresowania. Projektodawca, wprowadzajgc te zmiane, sugeruje, ze jedyng
akceptowalng formg udostepniania pracownikéw bedzie dziatanie jako Agencja Pracy
Tymczasowej. Jednak bez uwzglednienia wyjatkéw dotyczacych rodzaju ustug
angazujacych cudzoziemcéw, jest to wymuszenie na przedsiebiorcach
przeksztalcenia sie w agencje pracy tymczasowej, mimo ze nie jest to ich intencja.
Aktualnie ustawodawca nie zamierza, aby wszystkie podmioty zatrudniajgce osoby
pracujgce na rzecz innych podmiotéw staty sie agencjami pracy tymczasowej, co nie
jest zapisane w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Proponowana zmiana nie odzwierciedla wiec potrzeb rynku, przedsiebiorcow i
kontrahentéw na ustugi.

Cho¢ te dwie kwestie budzg najwiecej kontrowersji, ZPP wraca uwage na pozostate,
szkodliwe dla przedsiebiorcéw propozycje zawarte w projekcie ustawy. Odgornie
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ustalone limity zezwolen na prace, ktdére mogg zosta¢ wydane w danym roku
kalendarzowym, w sposdb bezposredni ograniczajg szybko rozwijajgcym sie
firmom mozliwosci zatrudnienia potrzebnej liczby pracownikéw, co w kontekscie
obecnej luki podazowej na polskim rynku pracy jest szczegdlnie niepokojgce.
Niezasadna jest tez bezzwrotna optata za ziozenie wniosku o zatrudnienie
obcokrajowca w przypadku, gdy przedsiebiorca nie ze swojej winy otrzyma odmowe
wydania zezwolenia na prace lub odmowe dokonania wpisu oswiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji. Przepisy przewidujg tez mozliwosé
przeprowadzania tzw. ,kontroli krzyzowych” dla Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy
Granicznej w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych cudzoziemcoéw oraz mozliwosé
prowadzenia ich w sposdb niezapowiedziany, co zaktéca przedsigebiorcom stabilne
prowadzenie biznesu i poprzez nieprzewidywalne otoczenie instytucjonalne utrudnia
dtugoterminowe planowanie dziatan.

Wyrazamy duzg radosé, ze inne resorty, takie jak Ministerstwo Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, réwniez zwrécity
uwage na te niesprawiedliwe dla przedsiebiorcéw przepisy i zadeklarowaty cheé
dyskusiji i wspotpracy z organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcow. Uwazamy, ze tak
istotne zmiany powinny by¢ wprowadzane w dialogu i dyskusji z przedstawicielami
strony przedsiebiorcow.

Jednoczesnie chcielibysmy zwrdci¢ uwage na pozytywne zmiany, ktére proponowane
sg w przedmiotowym projekcie ustawy. Petna elektronizacja postepowan
dotyczacych zezwolen na prace cudzoziemca oraz oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi przyczyni sie do lepszego kontaktu z urzedem,
ograniczy pomyiki, a przede wszystkim znaczgco skroci procedure udzielania
zezwolen na prace. Skrocenie czasu oczekiwania na otrzymanie zezwolen ulatwi
pracodawcom zatrudnianie cudzoziemcow i bedzie miato korzystny wptyw na
ograniczanie szarej strefy. Obecne w projekcie przepisy o charakterze dziatan
integracyjnych takie jak pomoc w nauce jezyka czy edukacja na temat praw i
obowigzkéw przyczynia sie za to do wiekszej integracji cudzoziemcéw i ich
sprawniejszego funkcjonowania na rynku pracy.

Niestety, doceniajgc te zalety nalezy jednak podsumowac, ze projekt w wiekszosci
wprowadza rozwigzania bardzo niekorzystne dla przedsiebiorcow. W momencie,
kiedy organizacje zrzeszajgce pracodawcow zgodnie postulujg wspieranie legalnej,
zrébwnowazonej migracji zarobkowej, ktdra bytaby odpowiedzig na powiekszajgca sie
luke podazowg na polskim rynku pracy, krytycznie oceniamy propozycje
wprowadzenia przepiséw, ktore utrudnia jeszcze bardziej pozyskiwanie
pracownikéw zza granicy izmniejszg atrakcyjno$¢ polskiego rynku pracy dla
obcokrajowcéw. Apelujemy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o
uwzglednienie watpliwosci pozostatych resortdow oraz organizacji pracodawcow i
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podjecie konstruktywnych rozmow ze srodowiskiem przedsiebiorcow, umozliwiajgcych
wypracowanie rozwigzan, ktére adresujgc problem naduzy¢ na rynku, nie spowodujg
jednoczesnie drastycznego utrudnienia warunkéw prowadzenia dziatalnosci uczciwym
przedsiebiorcom.
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