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Stanowisko ZPP do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace

eUstalenie wartosci referencyjne] stuzacej ocenie adekwatnosci wysokosci
wynagrodzenia na poziomie 55 proc. prognozowanej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia moze pociggnaé¢ za soba kolejne nadmierne podwyzki ptacy
minimalnej, ktéra w ostatnich latach rosta skokowo, doprowadzajac do
spadku konkurencyjnosci polskiego rynku pracy.

ePomyst wylaczenia z minimalnego wynagrodzenia za prace dodatkéw do

wynagrodzenia, w tym premii i nagréod, wbrew tekstowi dyrektywy
nieproporcjonalnie uderzy w mikro-, mate i sSrednie przedsiebiorstwa,
zniechecajac do inwestycji i zwiekszania zatrudnienia. Ograniczy tez szanse
mniej wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy.

eApelujemy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o zmodyfikowanie projektu w taki sposéb, by realizowat on postanowienia
dyrektywy w sposoéb nienaktadajgcy na przedsiebiorcow kosztow i obcigzen
wykraczajacych ponad to, co wynika z |literalnego brzmienia
transponowanych regulaciji.

W nawigzaniu do projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (UC62),
opublikowanego na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji 26 sierpnia, Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw przedkiada wytozone nizej stanowisko.

Projekt, ktory wdraza do polskiego porzadku prawnego dyrektywe w zakresie
minimalnego wynagrodzenia (2022/2041), ma zastgpi¢ wielokrotnie zmieniang ustawe
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. Cho¢ zachowuje wiekszos¢
obowigzujgcych na jej mocy przepisow, to jednoczesnie wprowadza kilka kluczowych
z perspektywy rynku pracy zmian. Jedng z nich stanowi ustalenie wartosci
referencyjnej stuzgcej ocenie adekwatnosci wysokosci wynagrodzenia na poziomie 55
proc. prognozowanej wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Autorzy projektu
uzasadniajg te decyzje dynamicznym wzrostem relacji minimalnego wynagrodzenia za
prace do przecietnego wynagrodzenia, ktdra wyniosta 50,3% w 2023 roku oraz 53,7%
w biezgcym.
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Wdrazana dyrektywa wspomina o takich przyktadowych wartosciach referencyjnych
jak “relacja minimalnego wynagrodzenia brutto do 60 % mediany wynagrodzen brutto”,
‘relacja minimalnego wynagrodzenia brutto do 50 % przecietnego wynagrodzenia
brutto” czy “relacja minimalnego wynagrodzenia netto do 50 % lub 60 % przecietnego
wynagrodzenia netto.” W tym kontekscie uznajemy zaproponowany w projekcie
poziom 55% prognozowanej wysokosci przecietnego wynagrodzenia za nadmierny.
Chociaz ma to byC jedynie wartoS¢ aspiracyjna, a nie konkretny cel, ktérego
niespetnienie skutkowatoby sankcjami, wyznaczenie tak wysrubowanego kryterium
wytycza jasny kierunek kolejnych wygorowanych podwyzek ptacy minimalnej.

Podobny scenariusz nie wydaje sie zupetnie nieprawdopodobny, jesli wezmiemy pod
uwage, ze ptaca minimalna w Polsce zwiekszyta sie w ostatnich 10 latach o 150 proc.,
w ciggu poprzednich dwoch rosngc nawet o 20 proc. rocznie i osiggajgc ostatecznie
siodmy najwyzszy poziom w UE. Takie wymuszone sptaszczenie siatki wynagrodzen
bolesnie dotkneto zwtaszcza sektor MSP oraz takie branze jak hotelarstwo, turystyka,
gastronomia i niektore ustugi. W przypadku wielu firm przyniosto rezygnacje
z zatrudniania nowych pracownikow i ograniczyto inwestycje, w skrajnych przypadkach
pociggajac za sobg nawet wypadniecie z rynku lub przejscie do szarej strefy. Nie
umkneto to uwadze przedstawicieli Miedzynarodowego Funduszu Walutowego -
Stephan Danninger i Geoff Gottlieb, ktérzy juz w czerwcu alarmowali na tamach
‘Dziennika Gazety Prawnej’, ze postepujacy nad Wistg nadmierny wzrost ptacy
minimalnej zmniejszyt konkurencyjnosc polskiej gospodarki.

Naszym zdaniem ten proces bedzie postepowal, jesli realizacji doczeka sie druga
zawarta w projekcie kluczowa zmiana dotyczgca wylgczenia z minimalnego
wynagrodzenia za prace dodatkéw do wynagrodzenia, w tym premii i nagréd. Ma ona
w zamysle Ministerstwa “przywroci¢ ich motywacyjny charakter”. Roéwnoczesnie
pociggnie jednak za sobg takze znaczgcy wzrost kosztéw pracodawcow
zatrudniajgcych pracownikéw, ktérych wynagrodzenie zawiera kilka sktadnikow
sumujgcych sie tgcznie do kwoty rownej lub przekraczajgcej minimalne wynagrodzenie
za prace. Jak zwracajg uwage sami autorzy projektu w ocenie skutkow regulacji, moze
to dla niektérych przedsiebiorcow podnies¢ koszty pracy na tyle, ze zdecydujg sie
ograniczy¢ zatrudnienie, co dotknie zwtaszcza osoby mniej wykwalifikowane i mnigj
produktywne. Ponownie uderzy to rykoszetem przede wszystkim w mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwa, w ktorych regulaminy ptacowe czesto przewidujg
wyptacanie dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego. Nalezy w tym kontekscie
zauwazyc, ze proponowane przez projekt rozwigzania idg w poprzek tresci dyrektywy,
ktéra rekomenduje Panstwom Cztonkowskim, by przy jej wdrazaniu ,unikac¢ naktadania
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zbednych ograniczen administracyjnych, finansowych i prawnych, w szczegolnoSci
takich, ktére utrudniajg tworzenie i rozwijanie MSP.” Jezeli nie jest to mozliwe, to
wladze ,powinny rozwazyé wprowadzenie $rodkéw  wspierajgcych MSP
w dostosowaniu ich struktury wynagrodzen do nowych wymogow”. Projekt ustawy nie
przewiduje podobnych srodkow, w zwigzku z czym mozna uznac, ze jego wejscie
w zycie w obecnym ksztatcie zwiekszy obcigzenie firm, nie oferujgc im przy tym zadnej
rekompensaty za ponoszone koszty. Bedzie tez do 2033 r. kosztowato sektor finansow
publicznych blisko 7,5 mld zt, na co réwniez nie widzimy dostatecznego uzasadnienia.

Dodatkowo jako ZPP wyrazamy tez watpliwosci co do proporcjonalnosci nowego
przepisu naktadajgcego na pracodawce obowigzek uiszczania odsetek za czas
opo6znienia w przypadku nieterminowego wyptacenia wynagrodzenia nawet wowczas,
gdy pracownik nie poniost zadnej szkody, a opdznienie ,byfo nastepstwem
okolicznosci, za  ktére  pracodawca  odpowiedzialnosci nie  ponosi’.
W naszej ocenie tak szeroka regulacja rodzi ryzyko odpowiedzialnosci finansowej za
zdarzenia znajdujgce sie poza sferg decyzyjnosci i sprawczosci pracodawcow.

Reasumujac, zaproponowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace moze w negatywny sposob
odbi¢ sie tak na pracodawcach, jak i ogdlnym stanie polskiej gospodarki. Dlatego
zachecamy do rozwazenia przedtozonych przez nas argumentow i apelujemy
0 wznowienie dialogu z przedsiebiorcami, zgtaszajgc przy tym naszg gotowosc¢ do
naszego dalszego aktywnego udziatu w nim.
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