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Warszawa, 29 pazdziernika 2024 r.

Komentarz ZPP dotyczacy koniecznosci poszerzenia listy
podmiotéw uprawnionych do korzystania z wirtualnych kas
fiskalnych

e Wirtualne kasy fiskalne to innowacyjna alternatywa dla tradycyjnych kas
fiskalnych, w tym kas online. Maja posta¢ oprogramowania, ktére mozna
zainstalowa¢ na urzadzeniach mobilnych, takich jak smartfony czy
tablety, co umozliwia rejestrowanie sprzedazy w dowolnym miejscu
i czasie. To rozwigzanie szczegolnie korzystne dla mikro i matlych
przedsiebiorstw oraz branz, ktére charakteryzujg si¢ duzg mobilnoscia.

e Wedlug rozporzadzenia Ministra Finanséw z maja 2020 r., wirtualne kasy
fiskalne moga by¢ uzywane jedynie przez przedsiebiorcow z 29
wybranych branz, takich jak transport, hotelarstwo, gastronomia oraz
sprzedaz paliw opatowych.

e Zwigzek Przedsiebiorcéow i Pracodawcéw (ZPP) apeluje o rozszerzenie
listy branz, ktére moga korzysta¢ z wirtualnych kas fiskalnych.
Umozliwienie stosowania tego rozwigzania przy swiadczeniu ustug
w branzy beauty, ustug edukacyjnych, naprawczych i serwisowych, czy
w handlu na targowiskach, przyniostoby korzysci dla przedsiebiorcéow
w postaci wiekszej mobilnosci, obnizenia kosztow | uproszenia
prowadzenia dzialalnosci, a dla KAS - lepszej kontroli nad obrotami, co
mogloby ograniczy¢ szarg strefe.

e Zagraniczne przyktady z krajoéw takich jak Chorwacja, Hiszpania i Szwecja
pokazuja, ze wprowadzenie wirtualnych kas fiskalnych przyniosto
znaczace korzysci dla matych firm upraszczajac procesy ksiegowe
i pozwalajgc przedsigbiorcom na wiekszg mobilnosé, przy jednoczesnym
zwiekszeniu przejrzystosci transakcji i przyczynieniu sie do zmniejszania
szarej strefy.

Wirtualne kasy fiskalne stanowig innowacyjng alternatywe nie tylko dla tradycyjnych
kas fiskalnych, ale rowniez tzw. kas online. Majg one posta¢ oprogramowania, ktore
tagczy sie z terminalem ptatniczym i rejestruje sprzedaz. O ile kasa fiskalna online
to system, ktdrego zakupu dokonuje przedsiebiorca i ktéry automatycznie przekazuje
dane do Centralnego Repozytorium Kas, o tyle wirtualne kasy fiskalne majg postaé
oprogramowania, ktére mozna zainstalowa¢ na dowolnym urzgdzeniu, w tym
urzgdzeniach przenosnych, takich jak smartfony, tablety czy nawet bezposrednio
terminale ptatnicze, a pdzniej uzywac w ramach subskrypcji, z mozliwoscig przerwy
w miesigcach, w ktorych dziatalnos¢ nie jest prowadzona. Takie rozwigzanie jest
bardzo wygodne dla mikro i matych przedsiebiorstw, a takze w branzach, w ktérych
sprzedaz odbywa sie w rdéznych miejscach, takich jak ustugi przewozowe czy
cateringowe. Aplikacje fiskalne obecne na polskim rynku posiadajg homologacje
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Gtéwnego Urzedu Miar, dzieki czemu stanowig sprawdzone i bezpieczne narzedzie
fiskalizacji. Dzieki formie aplikacyjnej i mozliwosci instalacji na wielu urzadzeniach,
umozliwiajgcych w konsekwencji wysokg mobilnos¢ biznesu, wirtualne kasy fiskalne
stanowig dla wielu przedsiebiorcéw wygodne rozwigzanie.

Niestety, ustawodawca ogranicza liczbe branz, ktdére mogg korzystac z wirtualnych kas
fiskalnych. W rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. (Dz.U. z 2023
r. poz. 2268) w sprawie grup podatnikédw lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu
do ktérych  mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych postac
oprogramowania, wyodrebniono 29 czynnosci, w odniesieniu do ktérych mogg byc¢
uzywane takie kasy rejestrujgce. W grupie tej znalezli sie przedsiebiorcy, ktérzy
wykonujg ustugi zwigzane z transportem, hotelarstwem i zakwaterowaniem,
gastronomia, czy zajmujg sie sprzedazg paliw opatowych.

Jako Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow opowiadamy sie za dalszg cyfryzacjg
systemu fiskalnego i rozszerzeniem listy podmiotdéw uprawnionych do uzywania
wirtualnych kas fiskalnych. W sytuacji szybko postepujgcej rewolucji technologicznej,
przedsiebiorcy coraz czesciej siegajg po innowacyjne rozwigzania rynkowe, ktére
umozliwiajg szybsza, bardziej wydajng i mobilng obstuge biznesu. Wirtualne kasy
fiskalne sg czescig szerszego trendu cyfryzacji komunikacji miedzy organami
administracji  publicznej i biznesem. Przewidujemy, ze zainteresowanie
przedsiebiorstw korzystaniem z tego rozwigzania bedzie rosto, zwtaszcza w branzach,
ktére opierajg sie na mobilnosci lub ustugach online. Nie widzimy powodu, dla ktérego
nie mozna by umozliwi¢ stosowania wirtualnych kas fiskalnych w wiekszej liczbie
sektorow. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze istniejg branze, w ktdérych
wprowadzenie wirtualnych kas fiskalnych jest niewskazane na obecnym etapie
rozwoju technologii, takie jak branze posiadajgce wysokie wymogi raportowania
i wymagajgce zaawansowanych zabezpieczen fiskalnych (jak np. branza
farmaceutyczna, hazardowa, jubilerska, czy banki) czy o bardzo wysokim wolumenie
sprzedazy, ktéry przektada sie na skomplikowane systemy zarzgdzania sprzedazg
i logistyka, ktére sg trudne do integracji z prostszymi rozwigzaniami fiskalnymi (stacje
paliw, sklepy wielkopowierzchniowe czy sieci handlowe). Branze te stanowig jednak
zaledwie wycinek sektora prywatnego.

Kiedy w 2020r. wprowadzano przepisy regulujgce uzywanie kas rejestrujgcych
majgcych posta¢ oprogramowania, ograniczenie tej mozliwosci tylko do wybranych
branz miato na celu unikniecie potencjalnych problemow technicznych i operacyjnych
zwigzanych z masowym wdrozeniem na szerokg skale. W zwigzku z tym
zdecydowano sie na pilotazowe wdrozenie w branzach, ktére miaty specyficzne
potrzeby i byly bardziej mobilne, co miato pozwoli¢ przetestowaé system w praktyce.
Dzieki temu mozliwe byto zidentyfikowanie potencjalnych probleméw technicznych,
zwigzanych np. z tgcznoscig z CRK czy wypracowanie najlepszych praktyk
zwigzanych z certyfikacjg oprogramowania. Istotne byto takze przetestowanie
wirtualnych kas fiskalnych w zakresie bezpieczenstwa. Oprogramowanie dziatajgce
na urzgdzeniach mobilnych, musi spetnia¢ restrykcyjne normy bezpieczenstwa,
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by zapobiec manipulacjom danymi sprzedazy i oszustwom podatkowym. Wdrozenie
w ograniczonej liczbie branz umozliwito bardziej szczeg6towg kontrole nad tym, czy
systemy spetniajg te wymagania. Ministerstwo Finanséw od poczatku zaktadato
mozliwos¢ stopniowego rozszerzania dostepnosci tego rozwigzania na inne sektory
gospodarki, w miare zdobywania doswiadczenh z funkcjonowania kas i wprowadzania
ewentualnych usprawnien. Po niemal 4 latach od wprowadzenia przepisow, lista
sektorow, w ktorych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych postac
oprogramowania, nadal jest bardzo waska w stosunku do potrzeb rynku.

Kluczowe kryterium, ktérym mozna sie kierowac przy wyborze kolejnych branz, to ich
duza mobilnos¢, przy wysokiej czestotliwosci transakcji. Jest szereg branz nieujetych
w Rozporzadzeniu MF, ktore opierajg sie na bezposredniej obstudze klientéw poza
statymi lokalizacjami, gdzie dostep do tradycyjnych kas fiskalnych jest utrudniony
i potrzebne sg elastyczne narzedzia rejestracji sprzedazy. Mozliwos¢ rejestrowania
sprzedazy ustug bezposrednio w miejscu ich wykonywania, bytaby dla nich znacznie
wygodniejsza i bardziej efektywna. W takich branzach ograniczona jest rowniez
przejrzystos¢ w zakresie obrotéw, poniewaz czes¢ transakcji odbywa sie gotowkowo.
Wirtualne kasy fiskalne pozwolityby na tatwiejszg kontrole obrotow, co mogtoby
przetozyé sie na ograniczanie szarej strefy. Dla czesci matych, indywidualnych
dziatalnosci bytby to takze sposob na obnizenie kosztow.

ZPP proponuje wprowadzenie mozliwosci korzystania z wirtualnych kas fiskalnych
w pierwszej kolejnosci w nastepujgcych branzach:

Branza beauty (w tym m.in. ustugi fryzjerskie i kosmetyczne)

Handel detaliczny na rynkach i targowiskach

Ustugi budowlane i remontowe

Ustugi naprawcze i serwisowe

Sprzedaz produktéw i ustug online (e-commerce)

Rzemiosto i drobne ustugi (np. szewcy, krawcy)

Ustugi edukacyjne (kursy, szkolenia, korepetycje)

Ustugi medyczne i paramedyczne (fizjoterapia, masaze, opieka domowa)

N>R~ WNE

Na liscie lub rodzajéw czynnos$ci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas
rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania powinny oczywiscie znalez¢ sie
réwniez sprzedaz towarow i ustug przy uzyciu urzgdzen do automatycznej sprzedazy
towarow i ustug. Nie jest ona ujeta w rozporzadzeniu MF z 29.05.2020 r. (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 2268), jest za to wyszczegodlniona w drugim z giéwnych rozporzadzen
MF, dotyczacych wirtualnych kas fiskalnych z 26.05.2020 r. (Dz.U. z 2023 r. poz.
1849). ZPP wystgpito do Ministerstwa Finanséw o podjecie dziatan w celu usunigcia
tej luki prawnej, jednoznacznie podkreslajgc, ze stosowanie w tym przypadku kas
rejestrujgcych majgcych postac oprogramowania ma silne uzasadnienie
merytoryczne.

Wprowadzenie wirtualnych kas w wymienionych sektorach zwigkszytoby ich
elastycznos¢, obnizyto koszty dziatalnosci, a jednoczesnie poprawito fiskalng
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przejrzystos¢ transakcji. Nalezy zwrdcic takze uwage na fakt, ze zwiekszanie
popularnosci kas aplikacyjnych przetozy sie na nizsze koszty dla budzetu panstwa,
poniewaz nie wymagajg one wysokich doptat, tak jak dzieje sie to w przypadku
standardowych kas fiskalnych.

Co warto zaznaczy¢, wirtualne kasy fiskalne oraz inne cyfrowe systemy fiskalizaciji
sg coraz czesciej stosowane w UE i przynosza liczne korzysci. W Chorwacji, wszystkie
transakcje muszg byc¢ rejestrowane w czasie rzeczywistym, a paragony generowane
w formie elektronicznej. Wprowadzenie systemu fiskalizacji online w Chorwacji
znaczgco poprawito przejrzystos¢ obrotu i zmniejszyto szarg strefe, szczegdlnie
w branzy turystycznej i gastronomicznej. W Hiszpanii natomiast stosowane sg systemy
kas fiskalnych w chmurze (cloud-based POS). Mobilne aplikacje umozliwiajgce
rejestrowanie sprzedazy sg powszechnie uzywane takze w Stowenii oraz Szwecji. We
wszystkich tych krajach wprowadzenie mozliwosci korzystania z aplikacyjnych kas
fiskalnych przyniosto znaczne korzysci dla matych firm, ktére wczesniej miaty problemy
z dostosowaniem sie do wymagan zwigzanych z tradycyjnymi kasami fiskalnymi.
Stosowanie tego rozwigzania utatwito matym przedsiebiorcom spetnianie obowigzkéw
podatkowych, jak réwniez obnizytlo ponoszone przez nie koszty, jednoczesnie
zwiekszajgc przejrzystos¢ obrotow.
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