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Informacja prasowa ZPP po briefingu prasowym: Polityka akcyzowa
panstwa w swietle zasad prowadzenia procesu legislacyjnego

Podczas briefingu prasowego nt. polityki akcyzowej Polski, w tym obecnie
procedowanych projektow regulacyjnych dla branzy tytoniowej, przedstawiciele ZPP
zaapelowali o wylagczenie spod opodatkowania urzadzen do podgrzewania
i przediuzenie okresu na wyprzedaz produktow ze starymi oznaczeniami akcyzowymi.
Prezes ZPP Cezary Kazmierczak i Dyrektor Departamentu Relacji i Rozwoju Jacek
Podgoérski negatywnie odniesli sie tez do przewidzianego krotkiego vacatio legis,
podkreslajac koniecznos¢ zapewnienia przedsiebiorcom wystarczajagcego czasu na
przygotowanie sie do nowych przepisow.

W poniedziatek, 7 pazdziernika, odbyta sie konferencja prasowa Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw pt. Polityka akcyzowa panstwa w Swietle zasad prowadzenia procesu
legislacyjnego. Wzieli w niej udziat prezes ZPP Cezary KazZmierczak oraz Dyrektor
Departamentu Relacji i Rozwoju w ZPP Jacek Podgérski. ZPP przedstawito dziennikarzom
swoje watpliwosci wzgledem tresci oraz sposobu procedowania projektow ustaw o podatku
akcyzowym.

ZPP pragnie wyrazi¢ poparcie dla objecia akcyzg beztytoniowych saszetek nikotynowych oraz
beztytoniowych produktéw nikotynowych do podgrzewania. Naszym zdaniem taki krok
przyczyni sie do stworzenia przejrzystych i stabilnych ram prawnych dla catej branzy.
Jednoczesnie sprzeciw budzi pomyst obtozenia podatkiem podgrzewaczy i urzadzen do
waporyzacji. Po pierwsze, stanowig one marginalny procent rynku nikotynowego, w zwigzku
z czym objecie ich podatkiem przyniesie znikome wptywy budzetowe. Po drugie, takie
rozwigzanie statoby w sprzecznosci z celami rozsgdnej polityki antynikotynowej. O ile bowiem
oakcyzowanie papierosow jednorazowych ma potencjat, by ograniczy¢ ich dostepnosé dla
dzieci i mtodziezy, o tyle w przypadku podgrzewaczy dodatkowa bariera moze zniechecic
palaczy do przechodzenia na mniej szkodliwe alternatywy, do czego panstwo powinno —
zgodnie z politykg redukcji szkéd — dgzy¢.

Biorgc pod uwage, ze wszystkie wyzej opisane watki podejmujg az trzy projekty ustaw —
UD139, UD105 i UD53 — ZPP postuluje rowniez ich potgczenie, a w dalszej kolejnosci wspdine
procedowanie. Obecnie planowane jest ich wejscie w zycie w roznych terminach, co powaznie
utrudnitoby dziatalnos¢ detalistow zmuszonych do przeprowadzenia wyprzedazy kilku partii
produktow w reakcji na kolejne akty prawne. Réwnoczesnie branza apeluje o przedtuzenie
terminu na zrealizowanie takiej wyprzedazy z dwoch do szesciu miesiecy. Postulat wynika
z rozlegtosci konsekwencji omawianych przepiséw, ktore pociggng za sobg koniecznosc
dostosowania procesow produkcyjnych, w tym poprzez pozyskanie nowych maszyn
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przeznaczonych do oznaczania produktéw znakami akcyzy. Mozna sie spodziewaé, ze
zarzadzenie zmiang tego kalibru zajmie biznesowi wiecej niz osiem tygodni.

ZPP krytycznie ocenia takze zaproponowany 3-miesieczny okres vacatio legis, ktory
w przypadku ustaw rodzgcych tak znaczgce skutki gospodarcze wydaje sie dalece
niewystarczajgcy. Dos¢ wspomnie¢, ze w tym czasie przedsiebiorcy muszg czesto
zmodyfikowaé wewnetrzne regulacje czy obowigzujgce w ich strukturach systemy. Dla
dotknietej skutkami ustaw akcyzowych branzy tytoniowej bedzie to oznaczato np. odpowiednie
przygotowanie infrastruktury czy uzyskanie zezwolen akcyzowych.

Niestety, wyznaczanie tak krotkich termindw na zapewnienie zgodnosci z nowym prawem
wpisuje sie w panujgcg w ostatnich latach nad Wistg kulture ksztattowania otoczenia
regulacyjno-instytucjonalnego. W 2022 r. Srednie vacatio legis dla ustaw wynosito 32 dni, o 20
mniej niz 10 lat wczesniej. W przypadku przepisow podatkowych czasu na dostosowanie sie
jest zwykle jeszcze mniej, bo zaledwie 23 dni — pokazuje raport firmy Grant Thornton pt.
»<Zwolnij, szkoda firm! Vacatio legis w polskim prawie gospodarczym”. Dla poréwnania, w 2021
r. w krajach o najbardziej podobnych do Polski systemach prawodawstwa — Szwecji
i Czechach — okres przejsciowy przed wejsciem w zycie nowych aktow prawnych byt
odpowiednio dwukrotnie i trzykrotnie dluzszy. Obecne podejscie tworzy niestabilnosé
i wzmaga niskg transparentnos¢ w relacjach pomiedzy sektorem publicznym a biznesem, co
Z kolei uderza w konkurencyjnos¢ naszego kraju, zmniejszajgc jego atrakcyjnosé w oczach
zagranicznych inwestoréw. — Ten brak ciggfosci to rowniez jednak z przyczyn niskiego
poziomu inwestycji krajowych — zaznacza prezes ZPP Cezary Kazmierczak.

Niezwykle krétkie vacatio legis, wespdt z nadmiernym pospiechem w przygotowywaniu
nowelizacji i zaledwie tygodniowym terminem sktadania stanowisk w ramach konsultaciji,
stanowig przejawy sukcesywnego obnizania sie standardéw tworzenia prawa w naszym kraju.
Recepte na odwroécenie tego trendu ma ZPP.

- Od wielu lat postulujemy o to, by system stanowienia prawa w Polsce byt transparentny,
stabilny i przewidywalny dla przedsiebiorcow. Postulujemy, aby wszelkie akty o charakterze
gospodarczym wchodzity w Zycie raz w roku 1 stycznia z minimum 12-miesiecznym vacatio
legis, aby przedsiebiorcy mieli realny czas na dostosowanie sie do gospodarczych zmian.
Postulujemy, aby kazdy akt o charakterze gospodarczym posiadat ocene skutkéw regulacji
opartg o0 analize ex ante. Postulujemy, aby organizacje reprezentatywne dla biznesu, w tym
zwigzki pracodawcéow, miaty petne prawo do aktywnego zabierania gfosu w kazdej sprawie
dotyczgcej zmian w prawie gospodarczym — mowi Jacek Podgoérski, Dyrektor Departamentu
Relacji i Rozwoju w ZPP.

- Realizacja naszych propozycji sprawi, Ze proces stanowienia prawa stanie sie bardziej
transparentny, aby przedsiebiorcy mogli funkcjonowac w stabilnym Srodowisku. Tylko takowe
da nam podstawy do tego, aby dfugoterminowo myslec o podniesieniu stopy inwestycji czy
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przynajmniej zachowaniu wzrostu gospodarczego, kféry w ostatnich latach notujemy —
konkluduje Podgorski.

Podczas konferencji prezes ZPP Cezary Kazmierczak zwrdécit tez uwage na zerwanie przez
Ministerstwo Finanséw zawartej w 2022 r. umowy spotecznej dotyczgcej mapy akcyzowej. Jak
zaznaczyt, propozycja gwattownych podwyzek podatku oraz objecia nim urzadzen do
alternatywnych wyrobow nikotynowych buduje niepewnos¢ wsrdd przedsiebiorcéw i klientow.
Trudno réwniez w tym kontekscie bagatelizowaé realne ryzyko rozszerzenia sie szarej strefy,
jakie moze sie zmaterializowa¢ w przypadku uchwalenia przepisow w obecnym ksztatcie.
Dlatego niezbedne wydaje sie wznowienie rozméw pomiedzy Ministerstwem a branzg
w postaci ponownego zwotania konferencji uzgodnieniowej i wypracowania kompromisu, ktéry
zwiekszy wptywy do budzetu przy jednoczesnym zadbaniu o realizacje celow polityki
zdrowotnej i zabezpieczenie stabilnego funkcjonowania istotnych z perspektywy polskiej
gospodarki firm.
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