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Stanowisko ZPP do poselskiego projektu ustawy zmieniajgcego zasady
handlu w niedziele i swieta

Przedlozony przez grupe postéw Polski 2050 projekt nowelizacji ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta wytycza stuszny kierunek zmian

legislacyjnych. ZPP wyraza poparcie dla jego dalszego procedowania.

Zagwarantowanie dwéch wolnych niedziel w miesigcu i alternatywnego
wolnego za kazda przepracowang niedziele oraz zapewnienie podwodjnego
wynagrodzenia za prace tego dnia stanowi rozsgdny kompromis pomiedzy

oczekiwaniami pracodawcoéw a zmieniajgcymi sie potrzebami pracownikow.

Czesciowe przywroécenie handlu w niedziele pozwoli uzyskaé¢ takie korzysci
z deregulacji jak wzrost zatrudnienia na niepetny etat, wspierajac grupy, ktére
z jakichs powodéw preferujg prace w niestandardowych godzinach, w tym

niektére kobiety i studentéw.

Najnowsze sondaze pokazuja, ze ponad potowa Polakéw popiera
przywrécenie niedzielnego handlu. Podobna decyzje podjeto w ostatnigj
dekadzie az 7 Panstw Czlonkowskich UE.

Argumentami za liberalizacjg sg rowniez trwajaca dyskryminacja detalistow
oraz niesprawiedliwy przepis zezwalajagcy na korzystanie z nieodptatnej
pomocy cztonkéw rodziny, podczas gdy za kasg w niedziele

nie moze stanag¢ oplacony pracownik.

W marcu grupa postow Klubu Parlamentarnego Polska 2050 — Trzecia Droga wniosta

do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta

oraz w niektore inne dni oraz ustawy - Kodeks pracy, na nowo otwierajgc w przestrzeni

publicznej debate o dokonywaniu zakupow w ostatni dzien tygodnia. W czerwcu zostat

on skierowany do dalszych prac w ramach sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju

(GOR), a na pazdziernik jego gtowny pomystodawca poset Ryszard Petru

zapowiedziat przeprowadzenie konsultacji spotecznych wokot jego tredci. Zwigzek
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Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw popiera wytyczany przez zaproponowang legislacje

kierunek, ktéory w naszym przekonaniu zwiekszy wolnos¢ gospodarczg
i zapewni pracownikom korzystniejsze warunki pracy
w niedziele. Cho¢ dostrzegamy koniecznos¢ wprowadzenia kilku poprawek
doprecyzowujgcych tres¢ ustawy, to co do zasady jestesmy zwolennikami jej dalszego

procedowania.

Uwazamy, ze w pierwszej kolejnosci nalezy wyeliminowac watpliwosci interpretacyjne,
jakie budzi czest zawartych w nowelizacji sformutowan.
Przyktadowo w przypadku art. 7a ust. 1
0 “wynagrodzeniu w podwaojnej wysokosci” za prace w niedziele nieobjete trescig art.
6 mozna sie zastanawia¢ nad tym, ktére sktadniki wynagrodzenia powinny by¢ wziete
pod uwage. Dwojako mozna rozumie¢ réwniez zakres osob, ktorym pracodawca
bedzie musiat wyptaci¢ podwdjng pensje. Moze on obejmowaé tak wytgcznie
pracownikdw wykonujgcych prace w niedziele wymienione w art. 7, jak
i pracownikow placowek handlowych nieobjetych wylgczeniami z art. 6. Wskazana
niespojnos¢ moze rodzi¢ konsekwencje zarowno dla pracownikéw, jak i pracodawcéw,

potencjalnie generujgc tatwe do unikniecia konflikty miedzy nimi.

Z drugiej strony naszg aprobate powodujg niesione przez projekt obietnice wyptacania
podwdjnego wynagrodzenia za prace w niedziele oraz zapewniania przynajmniej
dwoch wolnych niedziel w miesigcu oraz alternatywnego dnia wolnego za prace
w ostatni dzien tygodnia. W naszym przekonaniu tego rodzaju rozwigzania stanowig
rozsgdny kompromis pomiedzy tak roéznymi od siebie potrzebami bizneséw
i pracownikéw. Dodatkowo zezwolenie na handel w pierwsze i trzecie niedziele
miesigca umozliwi zrealizowanie przynajmniej czesci korzysci wynikajgcych
z deregulacji. Wedtug réznorakich opracowan liberalizacja niedzielnego handlu moze

skutkowac¢ wzrostem zatrudnienia na poziomie pomiedzy 1,5 a 6,4%.
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Jak jednak podkresla w swoich artykutach na ten temat ekonomistka

i doktor habilitowana nauk  ekonomicznych Aleksandra  Grzesiuk,
podobne pozytywne skutki wynikajg przede wszystkim
z wiekszego zatrudnienia na niepetny etat. Najczesciej podejmujg je grupy, ktore
z roznych powoddw preferujg prace w niestandardowych godzinach, w tym studenci
czy niektére kobiety. Warto przy tym przypomnie¢, ze chociaz ogétem Polska
zanotowata w sierpniu 2024 r. drugi najnizszy wskaznik bezrobocia w Unii
Europejskiej, z warto$cig 2,9% ustepujgc jedynie Czechom, to w przypadku statystyk
odnoszgcych sie do konkretnych segmentdéw spoteczenstwa nie wypada juz tak
spektakularnie. Wedlug danych Eurostatu nasz kraj, pomimo aktywnosci
zawodowej Polek przekraczajgcej 70%, znalazt sie
w 2023 r. w gronie szesciu Panstw Cztonkowskich z najwiekszg dysproporcjg poziomu
zatrudnienia pomiedzy ptciami. Jednym z czynnikdw utrwalajgcych taki stan rzeczy
moze byC¢ ograniczajgcy liczbe oferowanych godzin pracy i w konsekwenciji
wakatow niedzielny zakaz. Dlatego doceniamy wole
i gotowos¢ ustawodawcy do ponownego pochylenia sie nad sytuacjg wymienionych
grup i rozwazenia przywrocenia handlu w czes¢ niedziel przy zatozeniu, ze pracownicy
dotknieci takg zmiang zachowajg prawo do dwéch wolnych niedziel w miesigcu oraz

podwdjnego wynagrodzenia za prace tego dnia.

Takie rozwigzanie spotkatoby sie z aprobatg niematej czesci polskich konsumentow.
Jak jasno pokazuje pazdziernikowy sondaz przeprowadzony przez UCE RESEARCH
i Grupe Offerista, uchylenie zakazu popiera az 52,6% ankietowanych — to wzrost
0 ponad 6 p.p. w poréwnaniu z badaniem z lutego — przy 38,9% zwolennikéw. Pomimo
uptywu okresu 6 lat od momentu wprowadzenia kontrowersyjnego prawa, miliony
Polakéw nie przyzwyczaito sie do obowigzujgcych regut i wcigz opowiada sie za
przywroceniem im swobody odwiedzania sklepow wtedy, kiedy jest to dla nich
wygodne. To szczegdlnie istotne dla oséb, ktére np. z powodu intensywnej pracy nie
majg takiej mozliwosci w dni powszednie. Przyjecie projektu stanowitoby réwniez

szanse na dodatkowy dochdd dla gospodarstwa domowego. Nie sposéb przy tym
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zaprzeczyc¢, ze obecne zasady ograniczajg czas konsumentow na porownywanie cen

i ofert, znaczgco podnoszac koszt alternatywny robienia zakupow oraz niejednokrotnie
zwiekszajgc zattoczenie w jednostkach handlowych w soboty — zwracajg uwage
Christos Genakos i Svetoslav Danchev z osrodka badawczego Centre for Economic
Performance przy London School of Economics.

Wskazang prawidtowos¢ dostrzega coraz wiecej gospodarek, w tym czionkéw Unii
Europejskiej. Dos¢ wspomnie¢ o Wegrzech, ktore w 2016 r. po nieco ponad roku jego
obowigzywania wycofaty sie z bardzo niepopularnego zakazu. W podobnym
momencie takg decyzje podjat tez finski parlament, ktérego interwencje spowodowaty
coraz czestsze wyprawy obywateli na zakupy do sgsiedniej Szwecji. Na poczgtku 2017
r. liberalizacja stata sie faktem takze na Malcie. Ogétem sposrod 27 Panstw
Cztonkowskich ponad potowa zezwala dzis na niedzielny handel bez ograniczen lub
w ramach kroétszych godzin otwarcia. Jak odnotowata w 2021 r. wspomniana juz doktor
Aleksandra Grzesiuk, od 2010 r. zakaz handlu w niedziele zniosto lub znacznie
ztagodzito 7 krajéow UE. W tym samym czasie przepisy zaostrzyta wytgcznie Polska.
Pokazuje to, ze prawodawstwo nad Wistg podaza w kierunku przeciwnym do
obowigzujgcych w Europie trenddéw, co w przypadku obszaréw potozonych blizej
granic bedzie skutkowato przekierowaniem ruchu do sgsiadéw i spadkiem

konkurencyjnosci polskiego sektora handlu detalicznego.

Dodatkowo warto w $lad za licznymi podmiotami z branzy powtorzyé, ze zakaz
w obecnym ksztatcie dyskryminuje detalistow, podczas gdy kawiarnie, restauracje czy
kina mogg w niedziele bez przeszkdd funkcjonowac i generowac sprzedaz. Rownie
niesprawiedliwy wydaje sie zawarty w art. 6 ust. 4 wyjatek pozwalajgcy wtascicielom
sklepéw na korzystanie w niedziele z nieodptatnej pomocy cztonkéw rodziny, podczas
gdy zakazane pozostaje zatrudnienie na ten dzien osoby z zewnatrz. Trudno sie
dziwi¢, ze tego rodzaju obwarowania budzg sprzeciw, prowokujgc do stosowania

takich forteli jak stynne juz organizowanie w placéwkach bibliotek, klubow czytelnika
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czy wypozyczalni sprzetu sportowego. Wspomniane wyjgtki niechybnie prowadzg wiec

do naduzy¢, podwazajgc zaufanie obywateli do catego systemu prawnego.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione argumenty, najlepszym z perspektywy
przedsiebiorcow sposobem na przywrocenie rownych ram konkurencji dla wszystkich
podmiotdw na rynku handlu detalicznego bytoby catkowite odejscie od
wprowadzonego w 2018 r. zakazu niedzielnego handlu. Wskazane kwestie powinno
sie jednak rozpatrywa¢c w szerszym kontekscie zmieniajgcych sie potrzeb
I oczekiwan pracownikéw, ktorzy dzis coraz czesciej deklarujg, ze chcieliby poswieci¢
ostatni dzieh tygodnia na odpoczynek lub spedzenie czasu z rodzing. Opisanego
zagadnienia nie pomineli autorzy omawianego projektu, proponujgc zagwarantowanie
zatrudnionym przynajmniej dwéch wolnych niedziel i alternatywnego dnia wolnego za
kazdg przepracowang niedziele oraz podwdjnego wynagrodzenia za prace tego dnia.
Naszym zdaniem to kompromisowe rozwigzanie. Dlatego jako ZPP wyrazamy

poparcie dla kierunku nowelizaciji i jej dalszego procedowania.
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