Stanowisko (

Warszawa, 25 pazdziernika 2024 r.

Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw (nr UD89 w Wykazie prac Ilegislacyjnych i
programowych Rady Ministrow)

e ZPP pozytywnie odnosi sie do projektu ustawy, podkreslajac znaczenie
proponowanych zmian dla rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce oraz
pozytywny wplyw na cene i dostepnosé¢ zielonej energii w krajowej
gospodarce. Rozwigzania proponowane w ustawie moga znaczaco
zwiekszy¢ potencjal energetyczny kraju oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu
PKB, powstania nowych miejsc pracy i dodatkowych wplywoéw dla
samorzadéw. Ze wzgledu na to, ze energetyka wiatrowa stanowi obecnie
najtansze zrodto energii, bedzie ona miala coraz wieksze znaczenie dla
polskiej niezaleznosci energetycznej i realizacji unijnych celow w zakresie
odnawialnych zrédet energii.

e ZPP wskazuje jednoczesnie na koniecznos¢ uproszczenia procedur
zwigzanych z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
co moze przyspieszy¢ proces inwestycyjny, zachowujgc jednoczesnie
interesy lokalnych spotecznosci. Podkreslamy réwniez wage efektywnego
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, aby zminimalizowaé¢ lokalne
konflikty i zwiekszy¢ akceptacje dla projektéw energetycznych.

e ZPP rekomenduje jednoczesnie przesuniecie terminu wprowadzenia
przepiséw dotyczacych CSIRE na koniec lll kwartatu 2026 r. w celu
lepszego przygotowania rynku na zmiany, jak rowniez wprowadzenia
mechanizmu wspoétdzielenia infrastruktury przytaczeniowej dla instalacji
OZE, co pozwoli na  efektywniejsze  wykorzystanie  sieci
elektroenergetycznej oraz optymalizacje przytaczania nowych jednostek.

W ostatnim czasie rzad intensywnie angazuje sie w dziatania wspierajgce
transformacje energetyczng w Polsce. Jednym z tych dziatan jest nowelizacja ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra wspiera rozwoj energetyki
wiatrowej i liberalizuje obecnie obowigzujgce przepisy. Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw pozytywnie ocenia kierunek proponowanych zmian i zamyst
ustawodawcy, zwracajgc uwage na fakt, ze cena i dostepnosc¢ zielonej energii bedag
miaty kluczowe znaczenie dla dziatalno$ci i mozliwosci rozwojowych firm w Polsce.

Wprowadzone w 2016 roku restrykcyjne przepisy odlegto$ciowe (10H) miaty wptyw na
znaczne ograniczenie inwestowania w zrodta wiatrowe na lgdzie, co zahamowato
rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce. ZPP wielokrotnie zwracato uwage na ten
problem, poniewaz wprowadzone przepisy ograniczaty dostep naszego kraju do
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obecnie najtanszego zrédta energii. W przedmiotowym projekcie ustawy
zaproponowana jest liberalizacja zasad lokalizowania elektrowni wiatrowych na lgdzie.
Zniesiona ma zostaC¢ zasada 10H, a zamiast niej wprowadzona zosta¢ zasada
minimalnej odlegtosci 500m.

Odblokowanie Igdowej energetyki wiatrowej z poszanowaniem intereséw lokalnych
spotecznosci i ochrony srodowiska moze znaczgco przyczyni¢ sie do rozwoju polskiej
gospodarki. W tym kontekscie warto przytoczy¢ kilka najnowszych szacunkéw
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej:

e Samo zmniejszenie minimalnej odlegtosci farm wiatrowych od zabudowan
z 700 do 500 metrow moze odblokowaé potencjat energetyczny wiatru na
poziomie 41 GW do 2040 roku.

e Dzieki proponowanym zmianom nowe farmy wiatrowe mogg wygenerowac
wzrost PKB na poziomie nawet 70-133 mid zt do 2030 roku, zapewni¢
dodatkowe wptywy do samorzgdow w wysokosci 490-935 min oraz przyczyni¢
sie do stworzenia okoto 100 tysiecy nowych miejsc pracy.

e Sektor ten moze wygenerowa¢ zamoéwienia na produkty i ustugi o wartosci
okoto 80 mld zt w catym tancuchu dostaw.

Energetyka wiatrowa moze by¢ takze silnym wsparciem dla polskiej niezaleznosci
energetycznej i bezpieczenstwa. Stanowi ona w tym momencie zrodto najtansze;j
energii. Koszt jej produkcji jest 3 do 3,5 razy nizszy niz w przypadku energii z paliw
kopalnych. Wprowadzenie zaproponowanych zmian przyczyni sie wiec do korzystania
polskiej gospodarki z taniej, zielonej energii, a takze pomoze w przyspieszeniu
realizacji ambitnych unijnych celéw dotyczacych odnawialnych zrédet energii.

Przy projektowaniu finalnego ksztattu ustawy nalezy jednakze zwrdécic uwage
na wyzwania idgce za wprowadzeniem w zycie w jej zatozen. Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow chce zwréci¢ uwage na nastepujgce kwestie, ktore
powinny zosta¢ zaadresowane.

Usprawnienie procedur zwigzanych z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

Obecna wersja ustawy przewiduje, ze wszelkie inwestycje w elektrownie wiatrowe
muszg by¢ zgodne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(MPZP), co jest szczegdlnie istotne w kontekscie zmniejszenia minimalnych odlegtosci
od zabudowan. Wymdg ten, cho¢ zrozumiaty z perspektywy planowania
przestrzennego i ochrony intereséw spotecznych, stwarza jednoczesnie istotne
wyzwania, ktére mogg wydtuzy¢ czas realizacji inwestyciji.

ZPP rekomenduje wprowadzenie nastepujgcych zmian, aby usprawni¢ proces
inwestycyjny, jednoczesnie nie naruszajgc intereséw lokalnych spotecznosci:
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1. Uproszczenie procedur uchwalania MPZP: Nalezy wprowadzi¢ uproszczony
tryb uchwalania Ilub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla inwestycji zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii,
w tym farm wiatrowych. Taka procedura mogtaby obejmowac skrécone terminy
na przygotowanie planow, ograniczenie wymaganych formalnosci oraz
wylgczenie  koniecznosci  szczegdotowego  analizowania  elementow
technologicznych turbin (np. wysokosci, mocy, srednicy wirnika), ktére mogg sie
zmieniac na etapie realizacji inwestyciji.

2. Jednokrotna weryfikacja zgodnosci z MPZP: Zamiast wielokrotnej
weryfikacji zgodnosci inwestycji z MPZP na rdéznych etapach procesu
administracyjnego, proponujemy, aby zgodnos¢ byta oceniana jednorazowo,
przed wydaniem pozwolenia na budowe. Obecnie plan jest weryfikowany przy
wniosku o decyzje Ssrodowiskowa, przed jej wydaniem oraz przy zgtoszeniu
budowy lub pozwoleniu na budowe, co wydtuza caty proces.

3. Wprowadzenie elastycznych przepiséw dla terenéw 2z ograniczong
dostepnoscig planéw: W sytuacjach, gdzie gminy nie posiadajg uchwalonych
MPZP, warto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizméw pozwalajgcych
na elastyczniejsze podejscie do lokalizacji elektrowni wiatrowych. Moze
to obejmowaé wykorzystanie decyzji o warunkach zabudowy (W2)
w ograniczonym zakresie, gdy inwestycja jest zgodna z ogdlnymi zatozeniami
rozwoju regionu lub politykag klimatyczng kraju.

4. Wsparcie dla gmin w tworzeniu MPZP: W celu utatwienia procesu
planistycznego, zwtaszcza dla mniejszych gmin, warto rozwazy¢ wprowadzenie
wsparcia technicznego i finansowego dla samorzgdéw, aby mogty sprawniej
przygotowywac plany zagospodarowania przestrzennego w odpowiedzi na
zapotrzebowanie inwestoréw. Gminy czesto majg ograniczone zasoby,
co wptywa na tempo uchwalania planow.

Koniecznos¢ efektywnych i dobrze ustrukturyzowanych spotecznych
konsultacji

Ze wzgledu na zmniejszenie odlegtosci od zabudowan, nalezy zwréci¢ uwage na
nalezyte przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Nalezyta strukturyzacja konsultaciji
spotecznych jest istotna pod katem potgczenia efektywnosci i szybkosci realizacji
inwestycji z dbatoscig o zdrowie i komfort zycia mieszkancéw. Dlatego tez nalezy
zadba¢ o efektywny i transparentny sposéb prowadzenia konsultacji, aby jak
najszybciej znalez¢ rozwigzania dla ewentualnych lokalnych konfliktow. W projekcie
nalezy uwzgledni¢, oprocz samego dialogu z mieszkahcami, pojawienie sie
konieczno$ci wypracowania porozumien, ktére mogg przetozy¢ sie na zwigekszenie
kosztéw inwestycji. Oczekiwania lokalnych spotecznosci mogg obejmowaé
réznorodne formy rekompensat lub inwestycji w infrastrukture lokalng (takg jak
modernizacja drog, budowa obiektow uzytecznosci publicznej, czy projekty ochrony
Srodowiska), co zwieksza koszty okotoprojektowe. Inwestorzy muszg uwzglednic te
potencjalne koszty, aby zmniejszy¢ opor mieszkancéw wobec realizacji inwestycji w
ich sgsiedztwie.
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Dodatkowo, wazne jest wypracowanie szczegdtowych ram prawnych i proceduralnych
dotyczacych konsultacji spotecznych, ktére okreslatyby zaréwno czas trwania tych
konsultacji, jak i precyzowaty, kto moze bra¢ w nich udziat. Obecnie brak
jednoznacznych przepiséw regulujgcych, w jakim zakresie lokalna spotecznosé
powinna mie¢ wptyw na decyzje dotyczgce lokalizacji elektrowni wiatrowych, moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pojedyncze grupy sagsiedzkie, nawet niewielkie, beda
miaty zbyt duzy wptyw na proces decyzyjny, blokujgc inwestycje majgce znaczenie dla
catego regionu. Optymalnym rozwigzaniem bytoby ograniczenie zasiegu takich
konsultacji do najblizszego sgsiedztwa planowanej inwestycji, co pozwolitoby unikng¢
niepotrzebnych przeciggajgcych sie sporow, a jednocze$nie zagwarantowacd
mozliwos¢ wyrazenia opinii tym, ktdérzy sg bezposrednio dotknieci planami budowy
wiatrakow. Jednoczesnie konieczne jest ustanowienie ram czasowych dla
przeprowadzania konsultacji, aby proces ten nie stanowit narzedzia do przewlektego
blokowania inwestyciji.

Koniecznos¢ uproszczenia procedur uzyskiwania pozwolen i decyzji
administracyjnych

Projekt ustawy nie przewiduje uproszczenia procedur zwigzanych z uzyskiwaniem
pozwolen i decyzji administracyjnych, co sprawia, ze proces inwestycyjny nadal
pozostaje skomplikowany i czasochtonny. Mimo wprowadzenia przepiséw
dotyczacych zmniejszenia minimalnych odlegtosci wiatrakow od zabudowan, wcigz
brakuje istotnych utatwien administracyjnych, ktére mogtyby znaczgco przyspieszyc¢
rozwoj sektora energetyki wiatrowej.

Usprawnienie procesu inwestycyjnego powinno zosta¢ uregulowane poprzez
specjalne przepisy, analogicznie do rozwigzan zastosowanych w ustawie/specustawie
dotyczacej ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS) dla energetyki stonecznej (ESP).
Konieczne jest dokonanie kompleksowego przegladu istniejgcych regulacji prawnych
zwigzanych z energetykg wiatrowg. Taki przeglad pozwolitby zidentyfikowac
przeszkody administracyjne i stworzy¢ warunki do bardziej efektywnego i szybszego
realizowania inwestycji, w tym projektow towarzyszgcych, takich jak infrastruktura
drogowa czy energetyczna.

Regulacje dotyczace minimalnego progu zainteresowania w mechanizmie
wirtualnego prosumenta dla lokalnych spotecznosci

W odniesieniu do obowigzku oferowania przez inwestora 10% energii elektrycznej
wytworzonej przez farmy wiatrowe mieszkancom gminy, zasadne jest wprowadzenie
regulacji okre$lajgcej minimalng liczbe oséb zainteresowanych udziatem w takiej
ofercie na zasadach prosumenta wirtualnego. Mechanizm wirtualnego prosumenta
wymaga bowiem nie tylko odpowiednich zasobdéw technologicznych, ale takze
operacyjnego zaangazowania zaréwno ze strony wytworcy energii, jak i
zobowigzanego sprzedawcy. Bez jasno okre$lonych dolnych progéw liczby
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uczestnikbw moze sie okazaC, ze zarzadzanie takim systemem bedzie
nieproporcjonalnie obcigza¢ inwestora, przy minimalnym zainteresowaniu ze strony
lokalnych odbiorcow.

Ustalanie minimalnego progu zainteresowania jest istotne, poniewaz z jednej strony
pozwala realnie wspierac lokalne spotecznosci, oferujgc im dostep do tanszej i bardziej
ekologicznej energii, a z drugiej strony chroni wytworcow przed nadmiernymi
obcigzeniami administracyjnymi i operacyjnymi w sytuacjach, gdy zainteresowanie jest
znikome. Wprowadzenie tych progow wprowadzi element racjonalnosci w procesie
wdrazania rozwigzan prosumenckich i pomoze w uniknieciu sytuacji, w ktorej farmy
wiatrowe bytyby zmuszone do wprowadzenia skomplikowanych mechanizmow
dystrybucji energii dla niewielkiej liczby odbiorcow.

Dodatkowo, aby usprawni¢ ten proces i zacheci¢ do wiekszego udziatu mieszkancow,
warto rozwazy¢ wprowadzenie kampanii informacyjnych, ktére wyjasnig korzysci
ptyngce z bycia wirtualnym prosumentem oraz zasady dziatania takiego mechanizmu.
Moze to takze wymagac stworzenia prostych narzedzi technologicznych, ktore utatwig
mieszkancom przystgpienie do tego systemu, co jednoczesnie mogtoby zwiekszy¢
liczbe uczestnikow i pozwoli¢ na osiggniecie ustalonych minimalnych progéw.

Ostatecznie, wprowadzenie dolnych progéw zainteresowania stworzy rownowage
miedzy wspieraniem lokalnej spotecznosci a zapewnieniem, ze systemy prosumenckie
beda wdrazane w sposob efektywny, bez niepotrzebnych komplikacji dla inwestorow i
sprzedawcow energii.

Przesuniecie terminu wejscia w zycie przepiséw dotyczacych CSIRE

Postulujemy przesuniecie terminu wejscia w zycie przepisow dotyczacych CSIRE.
Ramy prawne do funkcjonowania CSIRE zostatly stworzone na podstawie ustawy z
dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw, a kolejne zmiany w tym zakresie, w tym termin wejscia w zycie, wprowadzita
nowelizacja z dnia 28 lipca 2023 r. Obecnie przewiduje sie, ze przepisy dotyczgce
CSIRE zaczng obowigzywac¢ od 1 lipca 2025 r., co oznacza, ze od tego momentu
wymiana danych miedzy OSD a sprzedawcami energii elektrycznej bedzie mozliwa
wytgcznie za posrednictwem tego systemu.

Z perspektywy uczestnikéw rynku energii, ktérzy majg szeroki zakres obowigzkéw
zwigzanych z dostosowaniem swoich systeméw do CSIRE, termin ten jest zbyt kroétki,
aby w petni przygotowacC sie na jego wdrozenie bez zaktécen. Wdrozenie tak
zaawansowanego Ssystemu wymaga czasu na integracje technologiczng, testy
wydajnosci i dopasowanie operacyjne zaréwno po stronie operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych, jak i sprzedawcéw energii. Proces ten obejmuje réwniez
przygotowanie wewnetrznych systemow IT, przeszkolenie personelu oraz wdrozenie
odpowiednich procedur operacyjnych. Aby zapewni¢ niezaktbcong obstuge
uczestnikdw detalicznego rynku energii elektrycznej po uruchomieniu CSIRE,
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proponujemy przesuniecie terminu obowigzkowego przytaczenia do systemu co
najmniej do konca lll kwartatu 2026 r.

Przesuniecie terminu pozwoli nie tylko na lepsze przygotowanie technologiczne
I operacyjne, ale rowniez na przeprowadzenie szczegotowych testdéw integracyjnych
z OSD i spotkami obrotu oraz sprawdzenie proceséw obstugi rynku detalicznego
po petnym uruchomieniu systemu. Warto rowniez podkreslic, ze system CSIRE bedzie
przetwarzat ogromne ilosci danych, w tym danych wrazliwych klientéw, co wymaga
intensywnych testow w zakresie cyberbezpieczenstwa, aby zapewni¢ petne
bezpieczenstwo tych informaciji.

Propozycjarozszerzenia zakresu stosowania cable poolingu

Postulujemy wprowadzenie mechanizmu wspotdzielenia infrastruktury
przytagczeniowej (tzw. cable pooling) dla instalacji OZE i magazynow energii, ktory
umozliwi efektywniejsze wykorzystanie istniejgcych zasobow sieci

elektroenergetycznej. Uwzgledni¢ mozna by dwa rodzaje wspoétdzielenia: fizyczne,
gdzie rozne jednostki wytworcze korzystajg z jednego przytgcza, oraz wirtualne, gdzie
instalacje majg oddzielne przytgcza, ale wspdlny limit mocy oddawanej do sieci.
Postulujemy wprowadzenie tego mechanizmu zaréwno dla istniejgcych, jak i nowych
instalacji, co mogtoby odblokowaé mozliwosci przytgczania nowych jednostek
w miejscach, gdzie brakuje wolnych mocy przytgczeniowych.

Wspdtdzielenie mocy przytgczeniowej moze przyczynic sie do lepszego bilansowania
systemu elektroenergetycznego oraz optymalnego wykorzystania przytgczy,
co zminimalizuje straty wynikajgce z niewykorzystanej mocy. Wspétdzielenie powinno
oczywiscie by¢ neutralne wzgledem systeméw wsparcia dla OZE i nie wyklucza¢
istniejgcych instalacji z mozliwosci korzystania z dotychczasowego wsparcia.
Proponowane rozwigzanie ma takze na celu zwigekszenie elastycznosci w przytgczaniu
réznych technologii OZE, np. potgczenia farm wiatrowych 2z instalacjami
fotowoltaicznymi lub magazynami energii, co pozwoli na wyrdéwnanie profilu produkcji
energii.

Wprowadzenie takich mechanizméw mogtoby przyspieszy¢ rozwoj OZE w Polsce
i poprawi¢ bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego, jednoczes$nie
ograniczajgc potrzebe budowy nowych przytgczy.

Podsumowanie

Pomimo ztozonego stanowiska ZPP wobec czesci unijnych polityk klimatycznych oraz
naszego wyraznego postulatu, by dgzy¢ do neutralnoéci klimatycznej w sposéb
bardziej ostrozny, uwzgledniajgc koszty transformacji energetycznej i specyfike
polskiej gospodarki, nie ulega watpliwosci, ze transformacja w kierunku niskoemisyjnej
energetyki i gospodarki jest nieunikniona. Co za tym idzie, Polska powinna wiec
przyspieszy¢ dziatania na rzecz rozwoju odnawialnych zrodet energii. Tym bardziej
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doceniamy wiec dziatania ustawodawcy majgce na celu liberalizacje przepiséw
i wsparcie rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce i pozytywnie oceniamy projekt
nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. ZPP podkresla,
ze wprowadzenie minimalnej odlegtosci 500 metréow dla lokalizacji farm wiatrowych
zamiast dotychczasowej zasady 10H moze znaczgco zwiekszy¢ potencjat
energetyczny kraju oraz przyczyni¢ sie do wzrostu PKB, powstania nowych miejsc
pracy i dodatkowych wptywow dla samorzgdow. Zwracamy jednoczesnie uwage na
koniecznos$¢ uproszczenia procedur administracyjnych oraz skutecznych konsultacji
spotecznych, aby zminimalizowac konflikty lokalne i usprawni¢ proces inwestycyjny.
Dodatkowo, postulowane przez nas zmiany w zakresie przepisow dotyczacych
systemu CSIRE oraz mechanizmu wspotdzielenia infrastruktury przytaczeniowej mogag
przyspieszy¢ rozwd¢j odnawialnych zrodet energii i poprawi¢ bezpieczenstwo
energetyczne Polski.
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