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Memorandum Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow ws. wyzwan
i przysztosci polskiego cieptownictwa systemowego

Wprowadzenie

Prawidlowa transformacja cieplownictwa systemowego stanowi nie mniejsze wyzwanie niz
transformacja calej polskiej energetyki. Jej przeprowadzenie moze sie wigza¢ ze znacznym
kosztem oszacowanym przez Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej na poziomie 460-500 mld
zt do 2050 roku'. Koszt ten nie powinien byé¢ przeniesiony na odbiorce koncowego w ramach

taryfy, ale nalezy znalez¢ zewnetrzne zrédta finansowania.

Przestarzate i nieefektywne, polskie cieptownictwo zmaga sie dzi$ z licznymi wyzwaniami. Cho¢ jego
transformacja, po czes$ci wymuszona przez coraz bardziej wysrubowane normy s$rodowiskowe
naktadane przez ustawodawce unijnego, jest nieunikniona, to wcigz dochodzi do sporéw wokét tego,

jakie srodki nalezy przedsiewzig¢, by do niej doprowadzié.

Zdaniem ZPP kluczowe bedzie przyjecie zrownowazonego podejscia uwzgledniajgcego lokalne

uwarunkowania oraz wyznaczenie jasnej, roztozonej na co najmniej 20 lat, Sciezki dojscia do celu.

Giowne tezy

e Polska ma najbardziej rozbudowany system cieptowniczy w Europie, ktéry dostarcza ciepto
sieciowe do 16 mIin mieszkancéw. Niestety wiekszosé systeméw cieptowniczych nie spetnia
juz obecnej definicji efektywnego systemu cieptowniczego ustanowionej w dyrektywie EED.
Ponadto w wielu miastach infrastruktura cieptownicza jest przestarzata i w przewazajacej
czesci oparta na weglu kamiennym, co stanowi ogromne wyzwanie w obliczu coraz bardziej

wysrubowanych unijnych celéw klimatycznych.

e Jednym z kierunkéw transformacji polskiego cieptownictwa jest elektryfikacja oparta o
odnawialne zrédta energii. Jednakze majgc na uwadze polskie uwarunkowania, do czasu
zwiekszenia udziatu elektryfikacji w cieptownictwie, nalezy zadbaé o zapewnienie systemom
cieplowniczym mozliwosci spetnienia definicji systemu efektywnego za posrednictwem
wysokosprawnej kogeneracji i poprzez utrzymanie roli biomasy w procesie wytwarzania

energii.

1 PTEC, Wptyw regulacji UE na transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce ocena skutkow i
rekomendacje w zakresie regulacji krajowych, 15.10.2024 r.: https://ptec.org.pl/wp-
content/uploads/2024/10/RAPORT_PTEC-Wplyw-regulacji-UE-na-transformacje-sektora-cieplownictwa-
systemowego-w-Polsce-ocena-skutkow-i-rekomendacje-w-zakresie-regulacji-krajowych.pdf
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e Kluczem dla sukcesu matych systemoéw cieptowniczych bedzie zastepowanie gazu ziemnego
gazami nisko- lub zeroemisyjnymi, w tym biogazem i biometanem, oraz w uzupetnieniu

inwestycjami w farmy fotowoltaiczne czy kottami na biomase.

e Nasz kraj potrzebuje diugoterminowego, realistycznego i optymalnego kosztowo planu
transformacji wszystkich segmentéw cieptownictwa. Majac na uwadze koszty transformacji
nalezy zadbac¢ o jej finansowanie, aby mogta zosta¢ przeprowadzona w sposéb zapewniajacy
ochrone odbiorcéw koncowych przed drastycznym wzrostem cen ciepta. Jego sukcesywna i

konsekwentna realizacja bedzie przynosi¢ obywatelom kolejne obnizki rachunkéw za ciepto.

e Nalezy umozliwi¢ rozwdéj branzy termicznego przetwarzania odpadow poprzez ujecie jej w
strategicznych dokumentach i stworzenie szybkiej sciezki dla takich inwestycji. Termiczne
przetwarzanie odpadow do ograniczanie emisji, gdyz kopalne CO2 wypierane jest duzej
mierze przez biogeniczne CO2.

e Transformacja cieptownictwa to réwniez rozwdéj cieptownictwa zawodowego na nowych
obszarach z wykorzystaniem lokalnych zrédet energii, co w znacznym stopniu ograniczy

niskg emisje.

Wyzwania zwigzane ze strukturg polskiego cieptownictwa systemowego

Polska moze sie poszczyci¢ najbardziej rozbudowanym systemem cieptownictwa systemowego
w Europie. Obejmuje on prawie 400 koncesjonowanych przedsiebiorstw i liczne jednostki lokalne. W
latach 70. i 80. ubiegtego wieku taki stan rzeczy byt jednoznacznie korzystny i pozadany, ograniczat
bowiem niskg emisje i skutecznie redukowat koszty ogrzewania. Niestety, dzi$ stanowi on dla naszego
kraju ogromne wyzwanie, zwfaszcza w obliczu weglowej struktury naszego cieptownictwa. Wspomniana
infrastruktura jest nieefektywna, co uzasadnia koniecznos¢ sfinansowania gruntownych inwestyciji
umozliwiajgcych sprostanie nowym wymogom technologicznym i $rodowiskowym. Oczywistym
priorytetem dla polskiego cieptownictwa pozostaje wiec rozwéj nowych i dekarbonizacja starych
jednostek, zwlaszcza tym istotniejsza dlatego, ze az 87% wegla uzywanego w Unii Europejskiej

do ogrzewania doméw spalane jest w Polsce.

Nasza wyjgtkowa sytuacja moze by¢ zatem nie lada wyzwaniem w realizacji co ambitniejszych zielonych
celdéw, w tym tego o zmniejszeniu zuzycia energii do 2030 roku o co najmniej 11,7% (w poréwnaniu z
prognozami z 2020 r.), zwiekszeniu udziatu OZE w cieptownictwie systemowym czy osiggnieciu

neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
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Kolejne powstajgce akty unijne nie pozostawiajg ztudzen, ze transformacja to nasze ,by¢ albo nie by¢”,
a jej zaniechanie bedzie skutkowato coraz dotkliwszymi konsekwencjami finansowymi, odtgczeniami od
systemu cieptowniczego kolejnych odbiorcéw bgdz brakiem przytaczer nowych. W ich uniknieciu mogag
poméc srodki europejskie pochodzgce zaréwno z Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027,

Funduszu Modernizacyjnego, jak i niedawno odblokowanego Krajowego Planu Odbudowy.

Cieptownictwo a cele klimatyczne

Na obecnym etapie nie ulega watpliwosci, ze w najblizszej perspektywie kluczowg role w
transformacji polskiego cieptownictwa odegra gaz, paliwa i biomasa. Droge do wykorzystania
paliwa gazowego w modernizacji polskich systemow cieptowniczych w charakterze paliwa
przejsciowego otworzylo uznanie przez Komisje Europejska w 2022 r. roli gazu ziemnego w
transformacji energetycznej — wykorzystanie gazu do wytwarzania ciepta pod pewnymi

warunkami zostato uznane za zréwnowazone srodowiskowo.

Tym bardziej, ze z przyczyn technologicznych ogrzewanie najwiekszych osrodkoéw przy pomocy
odnawialnych zrédet energii (OZE) nie bedzie mozliwe jeszcze przez wiele lat. W dtuzszej perspektywie
dostepne bedg technologie takie jak mate reaktory jadrowe (SMR), czy tez rozwiniete na matg skale
wykorzystanie ciepta odpadowego (np. z proceséw produkcyjnych). Dlatego ZPP w pelni popiera idee
oparcia modernizacji ogrzewajacych metropolie systeméw cieptowniczych o kogeneracje
gazowa, w tym w oparta na np. na miksie gazu ziemnego z domieszkg paliw zdekarbonizowanych
(np. biometanu lub wodoru). Réwnoczesnie uwazamy, ze takze w przypadku lokalnych jednostek,
ktore tatwiej przestawi¢ na czyste zrddta ciepta, stuszne bedzie potraktowanie gazowych instalacji jako
uzupetnienie dla OZE w okresie, gdy te zrédta nie bedg jeszcze w stanie zapewni¢ wystarczajgcej
stabilnosci dostaw. Nastepnie gaz ziemny powinien by¢ zastepowany przez paliwa zero lub
niskoemisyjne takie jak biogaz i biometan, co pozwoli na dostosowanie cieptownictwa do wymogdow
.efektywnych systemoéw cieptowniczych”, takie paliwo stanowi¢ bedzie bowiem paliwo odnawialne
(OZE).

Jaka rola OZE w cieptownictwie?

Przysztoscig matych systemow cieptowniczych moze by¢ elektryfikacja i OZE - w tym réwniez biometan.
Choc¢ dzi$, tak jak ich odpowiedniki w duzych miastach, mate systemy pozostajg w ztej kondyc;ji
technicznej i wymagajg kompleksowych remontéw, to znaczne dofinansowanie inwestyciji
odnawialnych, w tym paneli solarnych, biomasy, pomp ciepta czy kottéw elektrodowych, utatwi
porzucenie wcigz dominujgcego wegla i przejscie na bardziej ekologiczne paliwa. Dzieki realizaciji

inwestycji w zrédta odnawialne i magazyny ciepta, w uzasadnionych przypadkach wsparte Zrodtami
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stabilizujgcymi prace sieci, mate systemy cieptownicze bedg w stanie osiggna¢ cele wynikajace z
dyrektywy RED Il i EED dot. redukcji emisji i nowej definicji efektywnego systemu cieptowniczego przy
optymalnej cenie dla odbiorcy koncowego. Zwracamy réwniez uwage na stan sieci cieptowniczych i
koniecznosci realizacji inwestycji w zakresie dostosowania ich do potrzeb zrédet w ogrzewaniu

niskotemperaturowym.
Kluczowa rola kogeneracji

Jednoczesnie jako ZPP wskazujemy na koniecznos¢ dostrzezenia wiodgcej roli kogeneracji gazowej w
zapewnieniu elastycznosci, dyspozycyjnosci i wsparcia krajowego systemu elektroenergetycznego w
bezpieczenstwie energetycznym Polski. Obecnie rolg jednostek kogeneraciji jest gwarancja stabilnych i
przystepnych cenowo dostaw energii cieplnej i elektrycznej do systemow, na rzecz ktdrych pracuja.
Dyskusja jakg nalezy przeprowadzi¢ dotyczy¢ powinna nie tyle roli jednostki kogeneracji, a mozliwosci
jej dalszej pracy przy wykorzystaniu nowych, zdekarbonizowanych paliw. Biorgc pod uwage
dtlugoterminowe korzysci jakie generujg wspomniane powyzej inwestycje, konieczna jest szeroka
dostepnos¢ srodkéw publicznych (takze srodkéw unijnych) na preferencyjnych warunkach,
umozliwiajagcych realizacje transformaciji na tak duzg skale. Niezbedne jest takze wprowadzenie
uproszczen w dostepie do instrumentéw pomocowych oraz podniesienie dopuszczalnych
putapéw pomocy panstwa. W tym celu proponuje sie zwiekszenie maksymalnego poziomu
intensywnosci pomocy publicznej w unijnym rozporzadzeniu GBER, z poziomu 30-45% kosztow
kwalifikowanych obecnie, do co najmniej 60% przy jednoczesnym zwiekszeniu wysokosci

progoéw notyfikacji.

Ponadto, nalezy wprowadzié¢ mechanizmy tagodzace koszty procesu ,zazieleniania systeméw

cieptowniczych”, w tym:

e mechanizm wynagradzajgcy dostepnos¢ (dyspozycyjnos$é) w odniesieniu do jednostek

kluczowych z perspektywy bilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego;
e mechanizm wsparcia operacyjnego do technologii Power to Heat;
e zwiekszenie i utatwienie mozliwosci uzyskania biatych certyfikatéw;
e usprawnienie dziatania mechanizmu wsparcia dla jednostek wysokosprawnej kogeneraciji.

Réwniez zmiany w taryfowaniu ciepta, ktére w wigekszym stopniu uwzglednig wysitki
inwestycyjne przedsiebiorstw cieptowniczych oraz wesprag stosowanie technologii takich jak

magazyny ciepfa.

Wsparcie dla samorzaddw i lokalnych spotecznosci
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Podobnie istotnym elementem jest wsparcie panstwa dla samorzadow, ktérym czesto brakuje
zasobow nie tylko na budowe nowej lub przebudowe dotychczasowej, przestarzatej infrastruktury, ale
réwniez wsparcie techniczne w opracowaniach planistycznych. Swoéj wktad w zebranie funduszy na
podobny cel mogliby mie¢ réwniez mieszkancy, zyskujgc pozniej prawo do uczestniczenia w
zyskach z przeprowadzanych inwestycji. Takie rozwigzanie powszechnie stosuje sie¢ w Danii, gdzie
w ostatnich latach rozwinetfa sie sie¢ systeméw cieptowniczych opartych na energii stonecznej, ktorej
nadwyzki sg gromadzone w potozonych nieopodal magazynach. Cho¢ w takim scenariuszu konieczne
jest uzupetnianie produkcji ciepta z farm solarnych innymi zrédtami, np. jednostkami biomasy czy kottami

na gaz, to wcigz wydaje sie on znacznie efektywniejszy kosztowo niz pozostanie przy weglu.

Waznym impulsem transformacyjnym dla lokalnych spotecznosci, zarébwno z ekonomicznego, jak i
ekologicznego punktu widzenia, moze by¢ rowniez wykorzystanie potencjatu biogazu i biometanu w
Polsce, w szczegolnosci dla obszaréw wiejskich. Zaréwno biogaz (po jego stosownym oczyszczeniu do
wymaganej jakosci), jak i biometan - jako najbardziej stabilne i niezawodne odnawialne zrodta energii,
mogg by¢ wykorzystane na potrzeby grzewcze. Mozliwe jest zattaczanie biometanu do sieci gazowe;j.
Przyktad Francji, ktéra w ciggu ostatniego dziesieciolecia stata sie europejskim liderem branzy,

pokazuje, ze jest to rozwigzanie mozliwe do zrealizowania i warto je wspierac.
Spalanie odpadéw to réwniez OZE

W strategii na najblizsze dwie dekady cieptownictwa nalezy uwzgledni¢ termiczne przetwarzanie
odpadéw, ktore korzystne jest dla gospodarki odpadami i energetyki. Instalacje termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych wypierajg w duzej mierze w znacznej mierze CO2 kopalne CO2

biogenicznym.

Proces inwestycyjny polegajacy na wybudowaniu spalarni odpadéw wymaga utworzenia tzw.
sposéb, by inwestor nie byt na straconej pozycji wobec organizacji pozarzadowych lub lokalnych

spoteczno$ci, ktore sktonne sg blokowac inwestycje w spalarnie opaddw.

Odpady komunalne nienadajace sie do recyklingu to paliwo, ktére pozyskuje sie lokalnie i
poddaje sie spalaniu réwniez lokalnie, co upraszcza logistyke i zmniejsza $lad weglowy zwigzany z
transportem surowca. Niektére elektrocieptownie juz dzi§ dodajg do kottéw weglowych do 40%
odpadow, a potencjat wzrostu tego wolumenu jest jeszcze wiekszy, co powinno zosta¢ wykorzystane

jako szansa na synergie miedzy energetykg kogeneracyjng a sektorem odpadowym.
Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze pierwotnym celem instalacji spalania odpadoéw jest przetworzenie

odpadow, a produkcja energii cieplnej i energii elektrycznej jest ubocznym produktem tego procesu —
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dlatego jest to pozgdana energia odpadowa. W procesie powstajg m.in.. zuzle i pyty z oczyszczania
spalin oraz odpylania kottéw. W instalacjach spalania odpaddéw odzyskuje sie z zuzli metale zelazne i
niezelazne, a pozostata frakcja jest wykorzystana jako kruszywo syntetyczne do mieszanek

betonowych.

Niestety, wyzwaniem jest wcigz opor spotecznosci lokalnych przed umiejscawianiem takich
instalacji w ich sasiedztwie. Pokutuje przekonanie, ze sktadowane odpady sg zrédtem fetoru, a gazy
Z procesu spalania sg wysoce szkodliwe dla zdrowia, podczas gdy sktadowanie odpadéw odbywa sie
obecnie w komorach z podci$nieniem, co nie pozwala na wydostawanie sie zapachéw na zewnatrz, a
systemu filtracji gazéw z procesu spalania neutralizujg do 99% szkodliwych substancji z procesu
spalania. Po stronie panstwa i samorzadéw jest dialog ze spotecznosciami oraz kampanie
informacyjne, ktore przedstawilyby prawdziwy obraz takich instalacji, ktére nie oddziatujg

negatywnie na otoczenie, a pomagajg miastom i gminom w zagospodarowaniu odpadow.
Podsumowanie

Kluczowym warunkiem skutecznego przeprowadzenia procesu dekarbonizacji cieptownictwa
systemowego w Polsce jest zaangazowanie w proces wszystkich stron bedgcych uczestnikami rynku
ciepta, poniewaz poszczegolne realizowane dziatania sg od siebie uzaleznione. Cigezar transformaciji nie
powinien spoczywac wytgcznie na wytwdércach ciepta, co mogtoby wynika¢ z podstawowego wymogu
zwigzanego z koniecznoscig zmiany miksu energetycznego w systemach cieptowniczych, ale i na
operatorach sieci cieptowniczej (dostosowanie do zmiany parametrow nosnika ciepta) czy odbiorcach
koncowych (dziatania w zakresie termomodernizacji budynkéw i modernizacji instalacji odbiorczych),
ktore tacznie wptyng na optymalizacje kosztéw dekarbonizacji. Nalezy rowniez dostrzec role samorzadu
— nowelizacja dyrektywy EED wymaga, aby wtadze lokalne i regionalne przygotowaty lokalne plany w
zakresie ogrzewania i chtodzenia co najmniej w gminach, w ktérych catkowita liczba ludnosci przekracza
45 000. Jest to znaczace rozszerzenie obecnych przepiséw, w ramach ktérych plany zaopatrzenia w
ciepto sg przygotowywane wytgcznie, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg
realizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru
gminy lub jej czesci. Dlatego jednostki samorzadéw mogtoby petni¢ role integratora danych dot.
lokalnych potrzeb cieplnych i koordynatora konstruktywnej wspotpracy na rynkach, gdzie system

cieptowniczy jest zasilany z wielu zrodet ciepta, a dystrybutor jest odrebnym podmiotem.

Reasumujac, nasz kraj nie ucieknie od transformacji cieptownictwa i ogrzewnictwa, na ktére coraz
wiekszg presje naktada ambitna polityka klimatyczna Unii Europejskiej. Dlatego powinnismy
wykorzystywac¢ wszelkie mozliwe srodki, w tym te wynikajgce z naszego cztonkostwa we wspdlnocie,

do modernizacji i budowy nowej infrastruktury cieptowniczej — zrodet wytworczych, magazyndw i sieci
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cieptowniczej. Stoimy na stanowisku, ze nalezy niezwiocznie rozpisa¢ realistyczny i optymalny
kosztowo (dla odbiorcéw koncowych, jak i przedsiebiorstw) plan dziatan na najblizsze lata i zaczg¢ go

konsekwentnie realizowag.
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