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Po wielkim kryzysie finansowym lat 2007-9 zaczety rozwija¢ sie nowe koncepcije
polityki gospodarczej, a zwtaszcza polityki przemystowej i R&D. W$rdd ekonomistow,
ktérzy podtozyliideowe podstawy pod ich rozwoj wskazac trzeba Marianne Mazzucato,
londynskg ekonomistke ktéra ukuta termin ekonomia misji (Mission economy)
i zZwigzang z nim koncepcje polityki przemystowej zorientowanej na wielkie cele — misje
(mission-oriented industrial policy). To koncepcja polityki przemystowej, ktéra ma byé
odpowiedzig na wielkie wyzwania tego Swiata: kryzys klimatyczny, nieréwnosci
w dostepie do opieki zdrowotnej i zwigzane z tym nierbwnosci w jakosci zycia, czy
zagrozenia zwigzane z cyfrowg rewolucja.

Mazzucato twierdzi, ze polityka przemystowa jest potrzebnym, a wtasciwie koniecznym
elementem aktywnosci kazdego panstwa, a jednoczesnie kwestionuje dotychczasowe
modele takiej polityki. Nie potrzeba polityki wspierajgcej konkretne przedsiebiorstwa,
zorientowanej na rozwoj wybranych technologii ani zorientowanej na rozwdj
konkretnych sektorow czy gatezi przemystu. Zamiast tego potrzebna jest potrzebna
polityka realizujgca misje. Czyli...

Misja zaczyna sie od identyfikacji spotecznych wyzwan, zwiaszcza takich, ktore
wymagajq transformacji catego systemu gospodarczego. To pozwala na zdefiniowanie
wielkich celow, takich ktore inspirowatyby catg wspolnote polityczng — jednoczesnie
dajac legitymacje rzadzgcym do prowadzenia polityki, ktorej efektem bedzie zmiana
strukturalna. Budowanie polityki bodZzcéw rozwojowych opartej na tak rozumianej idei
misji nie jest wcale czym$ nowym — niewiele od tego odbiega pomyst Eugeniusza
Kwiatkowskiego na COP i potem strukturalng zmiane polskiej gospodarki w ramach
planu 15-letniego, ktéry miat by¢ realizowany do lat 1950-tych, ale jego wdrozenie
przerwata wojna. Co wiecej, wiele przyktadow mozna wskaza¢ w gospodarce
amerykanskiej, od programu budowy bomby atomowej, przez wizje Igdowania na
ksiezycu by rzuci¢ kosmiczne wyzwanie ZSRR po wojne z rakiem w latach 1970-tych.

Wielu liberalnych ekonomistow wskazuje, ze takie i mniejsze misyjne programy
w gospodarce rzadko przynosity oczekiwane rezultaty (por. np. ksigzke pod redakcjg
Hendersona i innych Moonshots and the New Industrial Policy. Questioning the
Mission Economy). Rezultatem aktywnosci “przedsiebiorczego panstwa” (kolejne
okreslenie z repertuaru Mazzucato) bywaty arcydzieta technologii i sztuki inzynieryjnej.
Udato sie stworzy¢ nowg bron, ktdra miata da¢ amerykanom globalng hegemonie na
dekady (ale przez sowieckich szpiegow nawet tego nie data), udato sie wylgdowac na
ksiezycu... Od pét wieku nikt jednak nie znalazt ekonomicznego powodu by na ksiezyc
lata¢, a wiele dwczesnych umiejetnosci i technologii poszto w niepamieé. By dzi$
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dolecieC na ksiezyc probujemy (jako ludzka cywilizacja) robi¢ niemal wszystko od
nowa. | tez bez pewnosci, ze bedzie to miato ekonomiczny sens.

Zdaniem Mazzucato i jej szkoty misja w polityce gospodarczej bedzie skuteczna jesli
zdefiniujemy cel — taki, ktérego realizacje ta sie okresli¢ w ramach czasowych, a postep
w jego realizacji bedzie mierzalny. Moze by¢ w formule zero-jedynkowej (misja
osiggnie sukces gdy gotowa bedzie bomba atomowa, albo gdy cztowiek bedzie
w stanie lecie¢ na ksiezyc i wrocic) albo kwantyfikowalnej (misjg moze by¢ redukcja
emisji CO2 0 10-20-50-100% w stosunku do wybranego punktu wyjsciowego itp.). Cele
powinny by¢ ambitne (wokot ryzyka mozna budowaé pozytywne emocje), ale
realistyczne. Powinny stanowi¢ podstawe do budowy nowych systemdw innowaciji, ale
organizowa¢ tez wokét siebie pozytywne wsparcie ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego, mediéw... Powinny wspiera¢ innowacyjnos¢ miedzydziedzinowg
i miedzysektorowg i wspieraC spoteczne zaangazowanie (chocCby przez spoteczne
innowacje np. w formie nowych aktywnosci i form organizacji spotecznych). Wreszcie
powinny uwzgledniac¢, ze do celu nie wiedzie jedna, a wiele drég (w tym zapewne wiele
technologii).

Czyz taka koncepcja polityki przemystowej z natury niemal przemieniajgcej
spoteczenstwo dzieki zaangazowaniu i budowaniu wizji nie brzmi pieknie? To niemal
jak budowanie katedr w Sredniowiecznych miastach... A jednak taka polityka budzi
wiele watpliwosci.

U jej podstaw lezy wspomniana koncepcja przedsigbiorczego (entrepreneurial)
panstwa: rzadu ksztattujgcego rynki zamiast tylko tworzyé ramy ich dziatania
i korygowac ich niedoskonatosci. Dobrze zdefiniowana misja ma determinowaé
kierunki wzrostu gospodarczego i jego tempo, wymyslac i ksztaltowa¢ nowe sektory
przemystu i systemy innowacji. Ma staC sie narzedziem do zbudowania koalicji
wspierajgcej zmiane strukturalng wymyslong przez ekspertow i politykdw, a potem dac
instrumentarium do jej przeprowadzenia.

Naturg kapitalistycznego przedsiebiorcy, od czaséw amsterdamskiej gietdy
i pierwszych fabryk w angielskich wsiach (a tak naprawde od czasoéw duzo
wczesniejszych) jest poszukiwanie rozwigzan dajgcych mu — z reguty krétkookresowo
— przewage konkurencyjng nad podobnymi mu rywalami. Poprzez wymyslenie nowego
produktu, albo poprzez optymalizacje kosztow wytwarzania, albo poprzez technologie
pozwalajgce zwiekszy¢ zdolnosci produkcyjne, albo na wiele innych innowacyjnych
sposobow.

Panstwo zas dostarczato ram instytucjonalnych, czasem wystepujgc jako wtasciciel
w pewnych kluczowych — ze wzgledéw strategicznych, gospodarczych Ilub
spotecznych — branzach (np. w energetyce). Niekiedy stajgc sie przedsiebiorcg
w petnym znaczeniu tego stowa zajmowato pozycje po dwoch stronach pola gry
jednoczesnie: ustanawiajgc reguty i rywalizujgc z innymi przedsiebiorcami. Czasem,
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zwtaszcza w sytuacjach gtebokiego zatamania gospodarczego by¢ moze byto to
nieuniknione. Tak wielu historykow gospodarki wyjasnia polityke przemystowg wielu
krajow po Wielkim Kryzysie, cho¢ i tu rzadko panstwo na trwate stawato sie
przedsiebiorca.

Jednak, czy panstwo przedsiebiorcze — moze nie zawsze wprost bedace
przedsiebiorcg, a raczej starajgce sie ksztattowacC i wymyslaé rynki, to gwarancja
rozwojowego sukcesu? Ostatnie koncepcje ogromnych programéw finansowania
innowaciji i inwestycji zdajg sie sugerowac, ze politycy w to wierzg. Doktadniej, ze
wierzg, iz nakfady przeznaczane na te cele z publicznych pieniedzy przyniosg korzysci
pozwalajgce sfinansowac zaciggniety na te cele dtug. Czyli nie tylko uksztattujg rynki
w zgodzie z wczesniej przez siebie wymyslonym celem: misjg, ale tez wsparte
dotacjami firmy, start-upy, osrodki badawcze, uczelnie przyczynig sie do szybszego
wzrostu gospodarczego, zwiekszg sie dochody z podatkéw i bedzie dobrze. Czy
jednak na pewno powinniSmy sie zadtuzac nie patrzgc na wszystko, bo takie polityki
sg na pewno skuteczne? Wydaje sie, ze na odwrét — prawdopodobienstwo sukcesu
(rozumianego jako korzysci, ktore odniesie spoteczenstwo z takiej polityki, a ktore
bedg wyzsze niz poniesione wczesniej koszty) jest relatywnie niewielkie.

Wynika to z kilku czynnikow. Ostatnie dekady wskazujg, ze panstwo nie wie jak
inwestowa¢ i w jakie sektory. Wycofujgc sie z budowania przejrzystych ram
regulacyjnych, a w zamian szukajgc sektoréw i firm, ktére majg odnies¢ sukces,
a potem je finansujgc rzadko dokonuje optymalnych wyboréw. Czesto zresztg wizja
i odlegty cel przestaniajg rzeczywiste wyzwania, a w warunkach miekkiego
ograniczenia budzetowego fatwo decydowaé sie na kolejne wydatki mimo, ze
powodzenie przedsiewziecia jest coraz mniej pewne.

Wizja panstwa przedsiebiorczego zauroczyta elity z Brukseli i panstw europejskich.
Najnowszym tego swiadectwem jest raport Draghiego. Diagnoza w nim zawarta jest
ciekawa, recepta — taka jak od co najmniej dwéch dekad: zwiekszmy naktady publiczne
na inwestycje. | miejmy nadzieje, ze tym razem zadziata. Wydaje sie, ze dla Europy
i Polski potrzeba jednak czego innego. Odejscia od przeregulowania w strone
witasciwego poziomu regulacji i przywrocenia warunkéw rynkowych dajgcych nadzieje
na konkurowanie — zwtaszcza z USA i Chinami.
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