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Stanowisko ZPP ws. projektu nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu
postepowania karnego

e Zaproponowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nowelizacja kodeksu karnego i kodeksu
postepowania karnego dazy do ograniczenia stosowania od lat naduzywanego przez Polske
aresztu tymczasowego. Jako ZPP bylismy krytyczni wobec tego zjawiska, dlatego popieramy
wytyczany przez projekt kierunek.

e W ocenie ZPP areszt tymczasowy jako najbardziej inwazyjny i dokuczliwy s$rodek
zapobiegawczy powinien stanowi¢ absolutng ostatecznos¢. Tymczasem w 2023 r. liczba
takich aresztantéw zwiekszylta sie o 60% w poréwnaniu do 2016 r., obecnie stanowig oni juz
ponad 10% osadzonych. Jednoczesnie sady zatwierdzaja prawie 90% wnioskow

prokuratoréw o zastosowanie tego srodka zapobiegawczego.

e Zmniejszenie skali jego wykorzystania moze przyniesé¢ powszechniejsze stosowanie tzw.
»Srodkow wolnosciowych”, w tym dozoru policyjnego, nakazu opuszczania mieszkania czy

zakazu opuszczania kraju.

e QOgraniczenie stosowania aresztu tymczasowego przyniesie wymierne pozytywne skutki,
w tym oszczednosci dla budzetu panstwa. W przypadku zmniejszenia liczby aresztantow
0 2000 osoéb rocznie szacuje sie je na 72 miliony ztotych.

o Korzystne dla Polski, ktéra w ostatnich latach czesto znajdowata sie w centrum dyskusji
o stanie praworzadnosci, bytoby tez dostosowanie przepiséw do prawa miedzynarodowego.
Nadmierne stosowanie i przediuzanie aresztu tymczasowego, uznawane za sprzeczne
z Konstytucjg RP i konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jest

regularnie krytykowane przez takie organizacje jak Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

28 pazdziernika b.r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zaprezentowato projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja
stawia sobie za cel dostosowanie przepisow do konstytucyjnych i europejskich standardéw, czego
konsekwencjg majg by¢ rozszerzenie ochrony praw obywatelskich oraz ,odbudowa wymiaru
sprawiedliwo$ci opartego na prawach cztowieka”. Przy$wiecajgca jej intencjg jest réwniez ograniczenie
stosowania i przedituzania tymczasowego aresztowania — w zamys$le ostatecznego s$rodka

zapobiegawczego, ktérego Polska zdaniem ZPP oraz licznych powszechnie szanowanych
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miedzynarodowych instytucji od lat naduzywa. Dlatego wyrazamy poparcie dla wytyczanego przez

proponowang legislacje kierunku.

Przede wszystkim chcieliby$my podkresli¢, ze istnieje wiele sposobéw, by w ramach postepowania
karnego uniemozliwi¢ podejrzanemu lub oskarzonemu mataczenie (wptywanie na przebieg
postepowania), ucieczke, ukrywanie sie przed sgdem, zacieranie sladéw czy w najbardziej skrajnych
przypadkach popetnienie kolejnych przestepstw. Wsréd mozliwych srodkéw zapobiegawczych oprocz
najbardziej dotkliwego aresztu tymczasowego wyrdozniamy takze tzw. “Srodki wolnosciowe”, w tym
poreczenie majgtkowe, poreczenie spoteczne, dozér policyjny, nakaz opuszczania przez oskarzonego
lokalu mieszkalnego czy zakaz opuszczania kraju. Trudno zrozumie¢, dlaczego nie wykorzystuje sie ich
czesciej, z uporem obstajgc przy najbardziej radykalnej alternatywie, ktéra pocigga za sobg znaczgce
koszty finansowe i spoteczne. Nie dos¢, ze ciezar utrzymania tymczasowo zatrzymanych ponoszg
wszyscy podatnicy, to takie osoby tracg tez mozliwos¢ zarobkowania, co powoduje straty dla
gospodarki, oraz zostajg pomimo braku wyrokéw narazone na uszczerbek na zdrowiu psychicznym
i fizycznym czy — zwtaszcza w przypadku niestusznie osadzonych — ryzyko demoralizacji. Bynajmniej
nie zyskuje na tym panstwo, ktére musi sie mierzy¢ z tatwym do unikniecia obcigzeniem systemu
sgdownictwa oraz ewentualnoscig wyptaty milionowych odszkodowan. Tymczasem jak wyliczyli autorzy
innej zaproponowanej nowelizacji tej samej legislacji — ztozonego 4 listopada projektu Klubu
Parlamentarnego Polska 2050 — juz zredukowanie liczby aresztantéw o 2 tysigce rocznie przyniostoby

budzetowi oszczednosci w wysokosci blisko 72 milionow ztotych.

Zwazywszy na fakt, ze po okresie spadkéw w latach 2009-2015 liczba tymczasowo aresztowanych juz
tylko rosta, osiggajgc w 2023 r. wartos¢ o 60% wyzszg niz siedem lat wczesniej, Polska ma na tym polu
spore rezerwy. Dzi§ aresztanci stanowig ponad 10% ogotu osadzonych, podczas gdy w 2015 r. ich
proporcja wynosita zaledwie 5,88%. Do takiego stanu rzeczy doprowadzit szereg czynnikow.
Kluczowym z nich byto bez watpienia podejscie sgdow, ktore w 2022 r. uwzglednity az 87% wnioskow
prokuratoréw o zastosowanie tego srodka zapobiegawczego. W przypadku przedtuzen ten odsetek jest
jeszcze wyzszy i siega az 95%. Zdaniem ekspertow to po czesci efekt koniecznosci uzasadniania
odmow; inni wskazujg na coraz czestsze postrzeganie tymczasowego aresztu jako srodka domysinego,
a nie ostatecznosci. Niebagatelng role moégt odegra¢ réwniez wprowadzony przez poprzednie
kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci art. 258 par. 2 kpk umozliwiajgcy zastosowanie omawianej

procedury bez uprzedniego wykazania, ze istnieje realna obawa matactwa czy ucieczki.

Od lat nie uchodzi to uwadze sadéw miedzynarodowych i organizacji walczgcych o prawa czlowieka.
W niedalekiej przesztosci watek podejmowaty raporty Fundacji Court Watch Polska czy Helsinskiej

Fundacji Praw Cziowieka. Bezczynny nie pozostawat takze Europejski Trybunat Praw Cziowieka
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w Strasburgu, ktéry w wydawanych przez siebie wyrokach wielokrotnie wskazywat na famanie przez

Polske art. 5 konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Wspomniany zapis méwi
0 zobowigzaniu do ,niezwlocznego” postawienia podejrzanego lub oskarzonego przed sedzig oraz jego
prawu do staniecia przed sgdem ,w rozsgdnym terminie”. Jego jawnego pogwatcenia dopatrzono sie
m.in. w sprawach Garycki przeciwko Polsce z 2007 r., Kauczor przeciwko Polsce z 2009 r. oraz Burza
przeciwko Polsce z 2018 r. Stwierdzono je tez w odniesieniu do znanej z afery Amber Gold Katarzyny
P., ktérej po spedzeniu w areszcie tymczasowym bez wyroku ponad 6 lat nakazano wyptacic¢
zados¢uczynienie w wysokosci 6,5 miliona euro. Tak diuga izolacja kobiety byta mozliwa dzieki serii

przediuzen. Te mogag w $wietle art. 263 kpk § 4 by¢ zasgdzane praktycznie bez ograniczen.

Pomimo licznych argumentéw na rzecz zmiany prawa — najpowazniejszym wydaje sie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 17 lipca 2019 roku wskazujgcy Sejmowi RP, Zze brak okre$lenia przestanek
przedtuzenia tymczasowego aresztowania stanowi naruszenie m.in. z art. 40 oraz art. 41 konstytucji —
nie doszto do niej do dzis. W efekcie w latach 2014-2022 liczba tymczasowo aresztowanych
w postepowaniu przygotowawczym przez okres ponad 2 lat wzrosta z 2 do 51, a przecietny czas
oczekiwania na wyrok w areszcie sledczym to obecnie $rednio 11 miesiecy. Wydaje sig, ze
w kontekscie trwajgcych coraz diuzej spraw sadowych ten trend moze sie tylko pogtebiaé. Dlatego
szansy ha jego odwrdcenie upatrujemy w zaproponowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

nowelizacji.

Pozytywnie oceniamy zwtaszcza takie propozycje jak brak mozliwosci zastosowania aresztowania
tymczasowego jesli grozgca kara wynosi mniej niz 2 lata czy ograniczenie wykorzystania tego srodka
zapobiegawczego do maksymalnie 12 miesiecy zanim zapadnie wyrok sadu | instancji. Naszg aprobate
budzg takze zapewnienia, ze zagrozenie surowg karg nie bedzie mogto by¢ samoistng przestanka
pozwalajgcg na wdrozenie tego mechanizmu, a dgzacy do przedtuzenia aresztu prokurator stanie sie
zobowigzany do przedstawienia dowodoéw o sprawnym przebiegu Sledztwa. Uwazamy, ze wspomniane
rozwigzania pomogg zmniejszy¢ grono osadzonych bez wyrokéw w zaktadach karnych poprzez lepsze
dostosowanie narzedzi prawnych do skali przewinieh czy oskarzen. Realizacji tego celu moze postuzyé

m.in. powszechniejsze stosowanie tzw. wolno$ciowych srodkéw zapobiegawczych.

W ocenie Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow przedtozony projekt ustawy stanowi krok w kierunku
dostosowania polskiego kodeksu karnego do norm europejskich i miedzynarodowych. Jednoczesnie
wyrazamy nadzieje, ze temat naduzy¢ w zakresie stosowania aresztéw tymczasowych pozostanie
wysoko na agendzie prac Ministerstwa Sprawiedliwosci. Uwazamy, ze skutki przyjecia nowej regulacji
powinny by¢ monitorowane, a w razie braku ich korzystnego wplywu na ograniczenie stosowania TA

jako $rodka zapobiegawczego kierownictwo resortu powinno rozwazy¢ zaprojektowanie i przyjecie dalej
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idgcych srodkéw. Reasumujgc, apelujemy o uznanie ograniczenia naduzy¢ w zakresie tymczasowych

aresztowan za strategiczny cel MS, ktérego realizacja bytaby monitorowana na biezaco.
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