Memorandum

Memorandum ZPP w sprawie propozycji dziatan Polski w trakcie jej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w obszarze energetyki i polityki klimatycznej

e Polska prezydencja w Radzie UE w I potroczu 2025 zbiegnie si¢ z przyjeciem kluczowych
regulacji, strategii i decyzji dla europejskiej polityki energetycznej klimatycznej: m.in.
sformowaniem nowej Komisji Europejskiej, wdrozeniem celu na 2040 r., przyjeciem strategii
przemystowej. Priorytetem polskiego powinna by¢ sprawiedliwa transformacja energetyczna
przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci unijnej gospodarki.

e W kontekscie inwazji Rosji na Ukraing, polski rzad powinien dazy¢ do zmniejszenia zaleznosci
unijnego rynku energetycznego od zewngtrznych dostawcow, poprzez promowanie
dywersyfikacji tras dostaw i1 rozwoj infrastruktury przesytowej. Transformacja energetyczna
stanowi podstawe polityki unijnej. Wszelkie dziatania zwigzane ze zmianami miksu
energetycznego Unii powinny uwzglednia¢ zréznicowane mozliwosci i potrzeby panstw
cztonkowskich. W tym celu nalezy promowac¢ wsparcie finansowe we wdrazaniu nowych
technologii, co w efekcie przyczyni si¢ do stworzenia spdjnej i efektywnej polityki
energetycznej UE. Adekwatne finansowanie transformacji powinno by¢ zapewnione w
unijnych Wieloletnich Ramach Finansowych oraz instrumentach takich jak Fundusz
Modernizacyjny..

e Istotne jest usprawnienie procesow administracyjnych i wydawania pozwolen, wspieranie
nowoczesnych projektow infrastrukturalnych oraz magazynowania energii. Jednocze$nie w
okresie polskiej prezydencji nalezy przedstawi¢ w racjonalny kosztowo sposob mozliwos$ci
kontynuacji wykorzystania ~ wegla  jako zrédta  uzupelniajacego oraz gazu ziemnego,
ktory jako paliwa przejsciowe bedzie penit funkcje  stabilizujagca prace systemu i
zapewniajgcego bezpieczenstwo energetyczne.

e Wazne, aby polityka Zielonego tadu byla realizowana w sposob sprawiedliwy z
uwzglednieniem regionow historycznie silnie uzaleznionych od paliw kopalnych. Wymagaja
one szczegblnych dziatan na rzecz rozwoju technologicznego oraz edukacji w celu zapewnienia
miejsc pracy oraz tagodzenia skutkow ekonomicznych zwigzanych z transformacja
energetyczng. Na obszarach historycznie uzaleznionych od paliw kopalnych nalezy wprowadzi¢
zasady stopniowego odchodzenia od wegla jako podstawowego zrodta energii, pozostawiajac
to paliwo jako zrodlo rezerwowe

e W ramach polityki efektywno$ci energetycznej polski rzad powinien skoncentrowaé si¢ na
intensyfikacji dziatah UE, majacych na celu wprowadzenie mechanizmoéw wsparcia
finansowego dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Mechanizmy takie, jak ulgi podatkowe,
granty czy niskooprocentowane pozyczki, powinny ulatwia¢ modernizacje budynkow,
przemystu i transport, jak rowniez wspiera¢ rozwdj lokalnej energetyki rozproszone;j.

e Polska prezydencja powinna skoncentrowa¢ si¢ na wdrazaniu zrownowazonych polityk, ktore
faczg natychmiastowe wsparcie finansowe dla gospodarstw domowych z dlugoterminowymi
rozwigzaniami majacymi na celu redukcje ubostwa energetycznego. Kluczowym elementem
tych dziatan powinno by¢ priorytetowe inwestowanie w poprawe efektywnosSci energetycznej
budynkéw, w tym rozpowszechnienie certyfikatu EPC oraz rozwdj odnawialnych zrodet
energii. ROwnoczesnie nalezy zwigkszy¢ dostepnos¢ zielonych pozyczek i hipotek, ktére beda
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wspiera¢ inwestycje w energooszczedne renowacje oraz zakup ekologicznych technologii,
takich jak panele fotowoltaiczne i niskoemisyjne pojazdy.

e Polska prezydencja powinna kontynuowa¢ dialog w dziedzinie zapobiegania wysokim cenom
energii w UE. Bedzie to konieczne rowniez ze wzglgdéw technicznych w zakresie bilansowania
pracy zrodet odnawialnych w poszczegdlnych krajach. Oznacza to mozliwosci przesytu zielonej
energii w te rejony w ktorych warunki pogodowe w danym momencie nie pozwalaja na prace
miejscowych odnawialnych zrodet energii.

e Cieptownictwo systemowe, jako istotny element systemu energetycznego jak i bezpieczenstwa
energetycznego panstw UE, roéwniez wymaga przeprowadzenia transformacji. Polska
prezydencja w Radzie jest odpowiednim momentem aby zwroci¢ unijng uwagg na ten sektor i
zaproponowa¢ kompleksowe podejscie do dekarbonizacji cieptownictwa, ktore bedzie
uwzgledniaé potrzeby duzych, scentralizowanych systemow cieplowniczych jakie wystepuja
w Europie Srodkowowschodniej.

e Europejskie bezpieczenstwo energetyczne powinno réwniez opiera¢ si¢ na zrdodlach
nuklearnych ktére w europejskiej polityce energetycznej powinny na state uzyskac status zrodet
zrownowazonych. W okresie naszej prezydencji powinniSmy wspiera¢ temat rozwoju i
finansowania nowoczesnej energetyki atomowej opartej na zrodtach typu SMR i MMR, czyli
mikro i matych reaktorow jadrowych w dokumentach podsumowujacych prace Rady.

e Nowoczesne technologie magazynowania energii maja potencjal, by w przysztosci
zrewolucjonizowac globalng strukture energetyczna. Europa nie moze pozwoli¢ sobie na
pozostanie w tyle w obszarze rozwoju tych kluczowych technologii, co wymaga intensywnego
wsparcia inwestycyjnego. Polska prezydencja powinna zatem podkresli¢ znaczenie tych dziatan
i dazy¢ do stworzenia wspolnych ram prawnych, zapewniajac spojne i zrbwnowazone
podejscie do rozwoju sektora magazynowania energii.

Europejska polityka klimatyczna

Polityka Zielonego t.adu Unii Europejskiej jest odpowiedzig na wyzwania zwigzane z postgpujacymi
zmianami klimatycznymi oraz ich wplywem na $rodowisko i obywateli. Zielony Lad bedzie stanowit
fundament nowej strategii rozwoju i transformacji UE, ktorej celem jest stworzenie nowoczesnej,
konkurencyjnej unijnej gospodarki, silnego wspolnego rynku, nowej polityki przemystowej i
bezpieczenstwa. . Kluczowym elementem tej polityki jest zapewnienie, aby przemiany byly
sprawiedliwe i1 inkluzywne, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionow, sektorow przemystu oraz
pracownikow najbardziej narazonych na wyzwania zwigzane z transformacjg.

Zielony Lad, poprzez rozporzadzenie Europejskie prawo klimatyczne, ustanawia prawnie wigzace cele
klimatyczne, zaktadajac redukcje emisji o 55% do 2030 roku oraz osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku, czynigc Unie Europejska liderem w globalnej walce ze zmianami klimatu.? Aby
umozliwi¢ realizacj¢ tych celow, stworzono pakiet ,,Gotowi na 55” (ang. Fit for 55), ktory obejmuje
zrewidowane przepisy majace na celu przyspieszenie redukcji emisji i osiagniecie celow Zielonego

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
2 https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vI9tpg5smfs6?ctx=vkf4nOxn1wzp
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Ladu. Produkcja i wykorzystanie energii, ktore w 2021 roku odpowiadaty za ponad 75% emisji gazow
cieplarnianych w Unii Europejskiej, sa kluczowymi obszarami dekarbonizacji. Transformacja systemu
energetycznego jest niezbedna do osiaggniecia celow klimatycznych na 2030 rok oraz dlugoterminowe;j
strategii neutralno$ci weglowej do 2050 roku.?

Istotne bedzie tez zagwarantowanie stabilnosci cen. Istniejacy mechanizm przewidziany w dyrektywie
ETS, art. 29a, nie jest efektywny i nigdy dotad nie zostat aktywowany (nawet podczas rekordowych cen
CO2 podczas kryzysu energetycznego, gdy ceny osiagnety poziom, ktory miaty zgodnie z prognozami
KE osiggna¢ dopiero w 2030 r.). Zgodnie z obecnymi przepisami i cenami rynkowymi, zeby art. 29
zostat aktywowany, ceny musiatyby utrzymywac si¢ na poziomie €186,51 / tong (The level which the
average allowance price over the six preceding months would have to reach by the end of November for
the condition referred to in Article 29a to be met).

Koszty ETS maja wptyw zaro6wno na sektor energetyczny, jak i konkurencyjnos¢ przemystu w UE. Wg
raportu Mario Draghiego, koszty te “w 2023 r. stanowity ok. 10% detalicznej ceny energii elektrycznej
dla przemystu“, a koszty te sg ,,wysokie i zmienne”. Wg obecnych parametrow systemu ETS,
uprawnienia na rynku pierwotnym skoncza si¢ w 2038/2039 r. Istotne bedzie zapewnienie podazy
uprawnien na rynku.

Zaklocenia na rynku energetycznym oraz wzrost cen — zwiazane z rosyjska agresja na Ukraing —
wzmocnity dziatania majace przyspieszyc¢ zielong transformacje i uniezaleznienie rynku europejskiego
od rosyjskiej podazy gazu ziemnego. W tym konteks$cie, w maju 2022 roku Komisja Europejska
zaproponowala dziatania w ramach REPowerEU, programu majgcego na celu zwigkszenie udziatu
energii odnawialnej, efektywne zuzycie energii oraz dywersyfikacje¢ jej zrodet. Dzialania UE zostaty
wzmocnione poprzez zwigkszenie zdolnosci do korzystania z odnawialnych zrodet energii, podnoszac
wigzacy cel na 2030 rok do co najmniej 42,5%, z ambicjg osiagni¢cia 45% udziatu energii odnawialne;j.
Ponadto ustalony zostat nowy wiazacy cel na poziomie UE, majacy na celu poprawe efektywnosci
energetycznej 0 11,7% do 2030 roku.*

Dodatkowo, w ramach europejskiej polityki klimatycznej Unia Europejska powinna dazy¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego swoich obywateli poprzez dywersyfikacje zrodet energii i
ograniczenie uzaleznienia od zewnetrznych dostawcow. Kluczowe jest, aby dziatania podejmowane w
zakresie dywersyfikacji zrodet energii byty wspierane przez zintensyfikowana polityke solidarno$ciowa
i wspolprace migdzy panstwami czlonkowskimi. Tego typu dzialania powinny by¢ realizowane
roéwnocze$nie z petng integracja rynku wewnetrznego, zapewniajac swobodny przeptyw energii poprzez
rozbudowe odpowiedniej infrastruktury oraz eliminacje barier technicznych i legislacyjnych. Priorytety
polskiej prezydencji powinny koncentrowac si¢ na promowaniu efektywno$ci energetycznej, co
pozwoli zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu oraz ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych. W
kontekscie transformacji sektora energetycznego kluczowe jest zintensyfikowanie inwestycji w
nowoczesne technologie i badania naukowe, co nie tylko przyspieszy proces transformacji
energetycznej, ale takze zapewni konkurencyjno$¢ rynku unijnego oraz ochron¢ konsumentow. Nalezy

3 https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vkqp9dzgriys?ctx=vg9hijjllgxmz
%https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
european-green-deal_en
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rowniez jasno okresli¢ role paliw kopalnych w nowoczesnej energetyce Europy, uwzgledniajac
europejskie zasoby tych surowcow, jednak traktujac je przede wszystkim jako uzupelniajace i
rezerwowe zrodla energii, mozliwe do wykorzystania w sytuacjach krytycznych.

Bezpieczenstwo energetyczne

Po inwazji Rosji na Ukraing, dzialania Unii Europejskiej miaty na celu zlagodzenie kryzysu
energetycznego oraz przys$pieszenie zielonej transformacji.. Kryzysy, ktorych europejska gospodarka
doswiadczyta w ostatnich latach, powoduja wzrost zadtuzenia publicznego i prywatnego oraz inflacje.
Unia podjeta dziatania na rzecz dywersyfikacji zrodet energii i ograniczenia importu rosyjskiego
gazu, ale panstwa cztonkowskie nadal zalezne sg od dostaw z panstw trzecich, co wptywa negatywnie
na ich autonomie energetyczng.® Polska, jako kraj odgrywajacy kluczowg role w zapewnieniu
stabilno$ci na wschodniej granicy Unii Europejskiej, powinna zainicjowaé, zrbwnowazony program
bezpieczenstwa energetycznego, czgsciowo oparty na krajowych zasobach gazu 1 wegla. Ze wzgledu na
potozenie geopolityczne, bezpieczenstwo energetyczne ma dla polskiej gospodarki oraz krajéw Europy
Wschodniej szczegolne znaczenie. Dlatego tez, w trakcie polskiej prezydencji, konieczne jest
promowanie rozwigzan, ktore zapewnia stopniowa transformacje¢ naszego systemu energetycznego,
unikajac przy tym zbyt radykalnych zmian, ktore moglyby ostabi¢ stabilno$¢ energetyczng Kraju.

W 2022 roku UE produkowata 37% swojego zapotrzebowania energetycznego, a 63% stanowit import.
Unijny miks energetyczny skladal si¢ glownie z ropy naftowej i produktow naftowych (37%), gazu
ziemnego (21%), energii odnawialnej (18%), stalych paliw kopalnych (13%) oraz energii jadrowe;j
(11%). Miks ten rozni si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. Na przyktad, udziat produktéw naftowych
byl najwyzszy na Cyprze (87%), Malcie (86%) i w Luksemburgu (61%), podczas gdy gaz ziemny
dominowal we Wtoszech (37%), na Wegrzech (31%), w Irlandii i Holandii (po 30%). Z kolei energia
odnawialna miata najwickszy udziat w Szwecji (50%) i na Lotwie (42%), natomiast energia jadrowa
stanowila 35% dostepnej energii we Francji i 26% w Szwecji. State paliwa kopalne byly najczesciej
uzywane w Estonii (58%) i Polsce (41%).8

Ze wzgledu na wysokie zapotrzebowanie na rope naftowa i jej produkty, Unia Europejska wymaga od
panstw czlonkowskich utrzymywania rezerw ropy naftowej na wypadek zaklocen w dostawach.
Rezerwy te muszg obejmowac co najmniej 90 dni importu netto lub 61 dni zuzycia. Zgodnie z
dyrektywa dotyczaca zapaséw ropy, panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do comiesi¢cznego
raportowania oraz wdrazania procedur zarzadzania kryzysowego. Dodatkowo, uruchomiona w czerwcu
2023 roku platforma XEOS utatwia transgraniczne zarzgdzanie zapasami kryzysowymi, w celu poprawy
wspotpracy i zwigkszenia efektywnos$ci panstw cztonkowskich UE.

Kluczowym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego jest dywersyfikacja tras dostaw.
Obejmuje to budowe nowych potaczen, ktdre zmniejszajg zalezno$¢ krajow UE od jednego dostawcy.
Przyktadem jest Potudniowy Korytarz Gazowy, ktory dostarcza gaz z Basenu Kaspijskiego do Europy
Potudniowo-Wschodniej, wczesniej silnie uzaleznionej od gazu rosyjskiego. W celu zapewnienia

5 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747099/EPRS_BRI(2023)747099_EN.pdf
® https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2024
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stabilnych cen, szczegdlnie zima, UE przyjeta w czerwcu 2022 roku Rozporzadzenie o magazynowaniu
gazu (UE/2022/1032), ktére umozliwia monitorowanie stanu magazyndw i okreslenie trajektorii
napetnienia. Mechanizm podziatu obcigzen zwigzany z kosztami magazynowania jest rozktadany na
wszystkie kraje czlonkowskie. Plan REPowerEU, zaproponowany w marcu 2022 roku, obejmuje
wspolne zakupy oraz dopasowanie popytu i podazy w celu uzupelienia magazynoéw gazu. Na jego
podstawie utworzono Europejska Platforme¢ Energetyczna, stuzaca jako mechanizm zakupowy
gwarantujgcy podaz gazu, LNG oraz wodoru po przystepnych cenach rynkowych.’

Polska prezydencja w Radzie UE powinna skupi¢ si¢ na zmniejszeniu zalezno$ci unijnego rynku
energetycznego od zewngtrznych dostawcow, w tym poprzez wspolne zakupy surowcow. Obecna
zalezno$¢ od zewnetrznych dostaw i roznorodnos¢ mikséw energetycznych zwigksza podatnos¢ Unii na
czynniki zewngtrzne oraz decyzje polityczno-ekonomiczne panstw trzecich, co utrudnia tworzenie
spojnej polityki energetycznej. Konflikty interesow migdzy krajami o wysokim udziale energii
odnawialnej a tymi, ktore polegaja na paliwach kopalnych, wymagaja szczegodlnej uwagi. Przyktadem
dziatania na rzecz uniezaleznienia panstw cztonkowskich od dostaw z Rosji ~ jest Baltic Pipe, taczacy
system gazociagéw Norwegii, Danii i Polski. Projekt ten, wsparty dofinansowaniem unijnym w
wysokosci 214,92 min euro, rozpoczat dziatalnos¢ we wrzesniu 2022 roku, umozliwiajgc przerwanie
dostaw gazu z Rosji i zerwanie kontraktu jamalskiego.® W kontekscie wojny na Ukrainie, Estonia, Litwa
i Lotwa chcag przyspieszy¢ desynchronizacje swoich sieci elektroenergetycznych od Rosji i Biatorusi
oraz zakonczy¢ ja najpdzniej do lutego 2025 roku. Ta inwestycja ma na celu zwickszenie
bezpieczenstwa energetycznego regionu poprzez zmniejszenie zaleznosci od dostaw energii z Rosji.
Potaczenie z siecig UE zapewni bardziej stabilne i bezpieczne dostawy energii elektrycznej, redukujac
ryzyko zwigzane z napigciami geopolitycznymi.®

Polska prezydencja powinna dazy¢ do opracowania strategii promujacych zwigkszenie udzialu energii
odnawialnej, uwzgledniajac specyficzne potrzeby i mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Polska moze by¢ przykladem dynamicznego rozwoju zrodet odnawialnych przy zachowaniu paliw
kopalnych jako surowcow rezerwowych ale i w przypadku gazu ziemnego - stabilizujgcych. Aby
zapobiec konfliktom intereséw i wspiera¢ transformacje energetyczna, polski rzad powinien promowac
rozszerzenie programow wsparcia finansowego UE, takich jak t.aczac Europe (CEF). Program ten
zapewnia kluczowe dotacje dla panstw czlonkowskich, umozliwiajac im rozwdj infrastruktury
zmniejszajacej zaleznos¢ od dostawcow zewnetrznych i wzmacniajgcej bezpieczenstwo energetyczne.
Poprzez wspieranie takich inicjatyw, Polska moze przyczyni¢ si¢ do budowy bardziej odpornego i
autonomicznego systemu energetycznego na kontynencie.

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751411/EPRS_BRI(2023)751411_EN.pdf

8 https://biznesalert.pl/baltic-pipe-2023-gazociag-jamalski-analiza/
https://www.euractiv.com/section/electricity/news/baltic-states-in-final-phase-of-work-to-desynchronise-
electricity-grids-from-moscow/
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Odnawialne zrodta energii

W ciagu ostatnich dwoch dekad produkcja i konsumpcja energii odnawialnej w Unii Europejskie;j
znaczaco wzrosty dzigki ukierunkowanym politykom oraz dynamicznemu postepowi
technologicznemu. Wedlug najnowszej analizy think tanku Ember, w pierwszej potowie 2024 roku
energetyka wiatrowa i stoneczna w UE po raz pierwszy wyprodukowaty wiecej energii elektrycznej niz
paliwa kopalne. Udziat energii wiatrowej i stonecznej wzrodst do rekordowego poziomu 30%, podczas
gdy udzial paliw kopalnych spadl do 27%, co stanowi spadek o 17 punktow procentowych w
poréwnaniu do analogicznego okresu w poprzednim roku.'® Nalezy mie¢ na uwadze pogodowo zalezny
charakter odnawialnych zrodel energii, co wymaga zapewnienia odpowiednich mechanizmow
bilansowania ich pracy w poszczegolnych krajach europejskich. W tym kontekscie, jednym z
kluczowych rozwigzan moze by¢ rozwoj wspolnego rynku energii, ktéry umozliwi bardziej efektywna
wymiang i dystrybucje energii, a tym samym wspomoze stabilizacjg¢ systemow energetycznych w catej
Unii Europejskiej. Taka wspotpraca nie tylko zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne, ale takze
przyspieszy integracje¢ rynku energii w Europie.

Filarem polityki energetycznej UE w zakresie odnawialnych zrddet energii jest nowelizacja Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
(Renewable Energy Directive, RED I11) z 2023 roku. Ustala ona cel 42,5% udziatu energii odnawialne;j
w koncowym zuzyciu energii w UE do 2030 roku, z zamiarem osiggnigcia 45%.

Zrewidowana dyrektywa obejmuje trzy kluczowe $rodki majace na celu przyspieszenie wdrazania
projektow zwigzanych z energia odnawialng: usprawnienie procesow wydawania pozwolen,
wzmocnienie infrastruktury sieciowej oraz zapewnienie zachet finansowych i wsparcia, w tym dotacji
oraz inwestycji w badania i rozw6j, tak aby obnizy¢ koszty technologii odnawialnych. Srodki te maja
na celu przyspieszenie przejscia UE na zrownowazony system energetyczny i osiggnigcie neutralno$ci
klimatycznej do 2050 roku.

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej powinna skupi¢ si¢ na kompleksowym podejsciu do
rozwigzania probleméw zwigzanych z opodznieniami administracyjnymi w procesie rozpatrywania
wnioskéw dotyczacych odnawialnych zrodet energii. Wprowadzenie bardziej rygorystycznych
przepisow, takich jak milczaca zgoda w przypadku braku odpowiedzi administracyjnej, jest krokiem w
dobrym kierunku, ale niewystarczajacym do rozwigzania podstawowych problemoéw. Kluczowe jest,
aby Panstwa Cztonkowskie zidentyfikowaty i usunety przyczyny opdznien, takie jak braki kadrowe lub
nieefektywne procedury. Polska prezydencja powinna zatem promowa¢ alokacje dodatkowych
zasobow, tak aby zatrudni¢ i wyszkoli¢ wykwalifikowany personel, zdolny do efektywnego zarzadzania
rosngcg liczbg wnioskéw. Wazne jest rowniez efektywne skoordynowanie dzialan na roznych
szczeblach administracji — krajowym, regionalnym i lokalnym — w celu uproszczenia procesu i
uczynienia go bardziej przejrzystym.* Ponadto, utatwienia inwestycyjne na terenach zdegradowanych

Ohttps://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/wiecej-energii-w-ue-z-wiatru-i-fotowoltaiki-niz-
z-paliw-kopalnych-a-jak-wypada-polska-raport/
Uhttps://www.euractiv.com/section/energy-environment/opinion/renewable-energy-directive-three-key-
measures-to-speed-up-deployment/
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powinny sta¢ si¢ elementem ogodlnoeuropejskiego prawa, ktére skracaloby czas uzyskiwania
stosownych zezwolen w procesach inwestycyjnych zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii. Tego
typu regulacje wspieratyby rozwoj zielonej energii, przy jednoczesnym wykorzystaniu obszaréw
wymagajacych rewitalizacji.

Przyktadem potencjalnych zagrozen, jakie niosa unijne regulacje projektowane bez uwzglednienia
kontekstu regionalnego, sa aktualne prace Komisji Europejskiej nad aktami wykonawczymi do tzw.
rozporzadzenia bateryjnego, Rozporzadzenie 2023/1542. Uwzglgdniatoby ono w swojej metodologii
okreslanie §ladu weglowego baterii, biorac pod uwagg emisj¢ dwutlenku wegla zwigzang z miksem
energetycznym kraju produkcji. Taka regulacja faworyzowataby producentéow z panstw cztonkowskich,
ktore korzystajg glownie z odnawialnych zrodet energii lub energii jadrowej, zamykajac tym samym
droge do nowych inwestycji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Uwzgledniajac, ze takie kraje
jak Polska sa jednymi z najwiekszych producentéw baterii  na $wiecie, skutkowatoby to ogromnymi
problemami sektorowymi i spadkiem inwestycji. Dekarbonizacja tancuchéw dostaw jest koniecznoscia,
jednakze powinna nastepowacé w sposob sprawiedliwy wobec panstw, ktore ze wzgledéw politycznych
i ekonomicznych rozpoczety transformacj¢ energetyczng znacznie pdzniej niz kraje Europy Zachodnie;j.
Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej powinna zaadresowac problem sprawiedliwej
transformacji energetycznej, biorac pod uwage roznice miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewniajac
sprawiedliwe zasady rozwoju oraz utrzymanie konkurencyjnoéci rynku energetycznego Unii.*?

Kryzys energetyczny spowodowal nowe wyzwania dla realizacji celéw klimatycznych UE. Inicjatywa
REPowerEU podniosta cel dotyczacy energii odnawialnej z 40% do 45% do 2030 roku. Jednak w 2022
roku gtéwne firmy naftowe odnotowaty znaczne zyski z paliw kopalnych i w konsekwencji zmniejszyty
swoje cele dotyczace energii odnawialnej. Inwestycje w terminale LNG (skroplonego gazu ziemnego)
oraz dalsze wydobycie paliw kopalnych wymagaja dlugiego okresu na odzyskanie kosztow, co hamuje
przejscie na zielong energi¢. Dodatkowo, nalezy pamigta¢ o regionach UE uzaleznionych od paliw
kopalnych, gdzie transformacja energetyczna moze prowadzi¢ do utraty miejsc pracy oraz poglebienia
ubdstwa energetycznego. Przyktadami takich regionow sg Zagora w Butgarii, Asturia w Hiszpanii oraz
polskie wojewddztwo $laskie. Regiony te wymagaja dodatkowych srodkéw i1 wsparcia, tak aby
zapewni¢ sprawiedliwg transformacjg, ktéora umozliwi odchodzenie od wegla przy jednoczesnym
zachowaniu miejsc pracy i przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu. Jak podkresla Krzysztof Bolesta,
wiceminister klimatu i $rodowiska: "Sprawiedliwa transformacja nie zostala jeszcze w pelni
zrealizowana w regionach, gdzie istotny jest sektor kopalny. Jej realizacja bedzie wymagata stabilnego
finansowania, rowniez w kolejnej wieloletniej perspektywie finansowej".** Konieczne jest zatem
dlugoterminowe planowanie i zaangazowanie zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, aby
transformacja byla nie tylko ekologiczna, ale takze spotecznie sprawiedliwa. Wsparcie techniczne,
szkolenia dla pracownikéw oraz inwestycje w alternatywne zrodta energii beda kluczowe dla
zapewnienia trwalego rozwoju tych regionow, minimalizujac negatywne skutki dla lokalnych
spolecznos$ci.* Ograniczone uzywanie paliw kopalnych jest nieuniknione z perspektywy zapewnienia

12 https://moto.rp.pl/na-prad/art40901621-unia-europejska-chce-zabic-polski-sektor-bateryjny-wart-38-mld-z|
13 https://www.gov.pl/web/klimat/wiceminister-krzysztof-bolesta-na-radzie-ue-ds-energii
¥https://www.kierunekenergetyka.pl/artykul,94870,siedem-krajow-europejskich-dziala-na-rzecz-
transformacji-energetyki-w-ktorej-nadal-kroluje-wegiel.html

Union of Entrepreneurs and ul. Nowy Swiat 33 T: +48 22 826 08 31 www.zpp.net.pl
Employers 00-029 Warsaw E: biuro@zpp.net.pl NIP: 522-295-88-64



Memorandum

bezpieczenstwa energetycznego w przyszloSci, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, takich jak
powodzie czy konflikty militarne. W takich okolicznos$ciach paliwa kopalne moga petni¢ rolg
rezerwowych zrodet energii, gwarantujac stabilno$¢ dostaw i niezawodnos$¢ systemu energetycznego w
momentach szczegdlnego zagrozenia.

Polska prezydencja powinna skoncentrowa¢ si¢ na usuwaniu barier hamujacych rozwdj energetyki
odnawialnej w Europie, takich jak ograniczone finansowanie, skomplikowane regulacje prawne,
trudnos$ci administracyjne oraz problemy z infrastruktura sieciowa. W szczegdlnosci nalezy uproscic
procedury administracyjne i planowania srodowiskowego oraz zmniejszy¢ koszty inwestycji w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, takich jak Czechy, Wegry i Polska.

Nalezy nadmienié¢, ze dochody z aukcji ETS nie beda wystarczajace na sfinansowanie transformacji.
Wg szacunkéw KOBiZE, przychody z aukcji w okresie 2031-2050 pokryja jedynie ok. 11% tgcznych
potrzeb inwestycyjnych sektora energetycznego. W odpowiedzi na to wyzwanie, nalezy zapewnic
dodatkowe $rodki na ten cel w ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE. ZPP i zrzeszone firmy
podkreslajg potrzebe kontynuacji instrumentéw takich jak Fundusz Modernizacyjny, wspierajacy
inwestycje w sieci i zrodta OZE, w ramach ETS po 2030.

Przyktadem bariery hamujacej rozwdj zrodet energii odnawialnej jest polska ustawa o elektrowniach
wiatrowych, ktora reguluje minimalng odlegto$¢ budowy elektrowni wiatrowych od zabudowy
mieszkaniowej. Pomimo zwigckszenia wymogu odleglosciowego z 500 metréw do 700 metréw, wcigz
stanowi on przeszkode dla rozwoju petnoskalowych projektow.™® Ponadto projekty zwigzane z energig
odnawialng, takie jak instalacje fotowoltaiczne, wigzg si¢ jednak z wysokimi naktadami
inwestycyjnymi. Ich efektywno$¢ uzalezniona jest od wprowadzenia wyspecjalizowanych rozwigzan
technologicznych, a takze zaangazowania ekspertow i specjalistéw do rozwoju projektoéw. Dodatkowym
wyzwaniem sg koszty badan oraz zapewnienie operacyjnosci technologii. Wielu konsumentow sktania
si¢ ku wyborowi rozwigzan, ktore charakteryzuja si¢ nizszymi kosztami poczatkowymi, bez
uwzglednienia dlugookresowych korzysci ptynacych z rozwigzan energii odnawialnej. Taka postawa
utrudnia wdrazanie technologii energii odnawialnej na szeroka skale, zwlaszcza w kontekscie wyzszych
kosztow poczatkowych. Mimo istniejagcych mechanizméw rzadowego wsparcia, koszty te stanowia
powazng barier¢ dla szybkiego rozwoju sektora energii stonecznej fotowoltaicznej (PV). Polska
prezydencja powinna dazy¢é do wypracowania rozwigzan, ktoére zacheca konsumentow i
przedsiebiorcéw do korzystania ze zrodet odnawialnych do produkcji energii poprzez odpowiednie
programy wsparcia finansowego, edukacj¢ konsumentow na temat dlugoterminowych korzysci
zwigzanych z inwestycjami oraz wspieranie badan i rozwoju, ktore w przysztosci przyczynia si¢ do
obnizenia kosztow tej technologii. Rozwoj lokalnych, rozproszonych zrodet energii, wspierany
programem inwestycyjnym w magazyny energii, to jeden z kluczowych elementow nowoczesnej
energetyki. Polska prezydencja stanowi doskonala okazje do zaprezentowania naszych innowacyjnych
rozwigzan w tym zakresie oraz uzyskania poparcia dla polskiego programu dochodzenia do
bezemisyjnosci gospodarki.

15 https://www.prawo.pl/biznes/odleglosci-farm-wiatrowych-od-domow,519311.html
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W ostatnich latach Unia Europejska znaczaco zintensyfikowala swoje dziatania legislacyjne, aby
przyspieszy¢ rozwdj gospodarki wodorowej. Kluczowe inicjatywy, takie jak Ustawa o Przemysle
Neutralnym Klimatycznie, Ustawa o Surowcach Krytycznych oraz utworzenie Europejskiego Banku
Wodoru, stanowia fundament unijnej strategii wodorowe;.

Z punktu widzenia Unii Europejskiej, rozwoj technologii wodorowych w panstwach cztonkowskich nie
tylko ma wspiera¢ transformacj¢ energetyczng, ale roéwniez zapewnia¢ dhlugoterminowa
konkurencyjnos¢ przemystu na wspolnym rynku. Jak zauwazyt Krzysztof Bolesta, wiceminister klimatu
i srodowiska, istotne jest aby pozyska¢ dodatkowe $rodki z Europejskiego Banku Wodoru, ktére moga
jeszcze zosta¢ wynegocjowane w Brukseli. W polskiej radzie ds. srodowiska i energii trwaja rozmowy
o stworzeniu narodowych mechanizmoéw wsparcia, ktére wyréwnaja szanse konkurencyjne miedzy
panstwami cztonkowskimi. Unia Europejska dazy do tego, aby wszystkie kraje cztonkowskie mogly w
peni uczestniczy¢ w rozwoju gospodarki wodorowej. Dlatego tez wspieranie intereséw przemystowych
poszczegblnych panstw, przy jednoczesnym dazeniu do wspdlnych celéw klimatycznych, pozostaje
priorytetem. Transformacja wodorowa ma potencjal nie tylko przyspieszy¢ dekarbonizacje, ale takze
zapewni¢ silne fundamenty dla przyszlego rozwoju gospodarczego i miejsc pracy w calej Europie.*®

W ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, kluczowym priorytetem powinna by¢
rowniez walka z ograniczeniami infrastrukturalnymi w panstwach czionkowskich. Przeszkody te
obejmujg integracje z siecig, zdolno$ci przesytowe oraz mozliwoS$ci magazynowania energii. Zgodnie z
Kartg Efektywnej Transformacji w 2030 r. taczna moc OZE przytaczonych do sieci moze przekroczy¢
ok. 45 GW. Bedzie to wymagato inwestycji ok. 129,5 mld zt w sieci dystrybucyjne (lata 2023-2030)*".
Zgodnie z oceng oddziatywania przygotowang przez Komisj¢ Europejska dla celu redukcyjnego na 2040
rok, od 2031 r. do 2040 r. naktady na sieci majg wynies$¢ $rednio €96 mld rocznie w UE. Wymienione
wyzwania wystepuja nawet w krajach wysoko rozwinigtych pod wzgledem transformacji energetyczne;j
1 wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii, jak Niemcy. W tym kraju gtownym problemem jest
trudno$¢ w integracji energii wiatrowej, generowanej w pdinocnej czesci kraju, z regionami o wysokim
zapotrzebowaniu na energi¢, zlokalizowanych na potudniu. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Polska
prezydencja powinna skupi¢ si¢ na wspieraniu rozwoju nowoczesnych infrastruktur sieciowych oraz
projektow magazynowania energii. Szczegélng uwage nalezy poswigci¢ inicjatywom takim jak
planowany magazyn energii w Gryfinie, ktory ma zosta¢ oddany do uzytku w 2029 roku. Projekt ten,
bedacy jednym z najwickszych magazyndéw energii w Europie, ma kluczowe znaczenie dla
magazynowania nadwyzek energii odnawialnej, szczegdlnie w okresach intensywnej produkcji z farm
wiatrowych. Dodatkowo, zapewni on zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego krajowej sieci
energetycznej.'®

Bhttps://www.gov.pl/web/klimat/przygotowujemy-ustawe-ktora-przyspieszy-rozwoj-gospodarki-wodorowej-
w-polsce

7Kluczowe Cele, Uwarunkowania | Efekty Transformacji Energetycznej W Sektorze Dystrybucji Energii
Elektrycznej, Urzad Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl/download/9/14733/file.file,
https://www.ure.gov.pl/pl/karta-efektywnej-transformacji/karta-5-najwiekszych-osd/12051,Historyczne-
porozumienie-sektorowe-regulatora-i-operatorow-systemow-dystrybucyjn.html

18 https://globenergia.pl/na-zachodzie-polski-powstanie-jeden-z-najwiekszych-magazynow-energii-w-europie/
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Efektywnos$¢ energetyczna

Efektywnos¢ energetyczna jest $cisle powigzana z rozwojem energetyki opartej na lokalnych zrédlach
wytwarzania energii i ciepta. Rozwdj lokalnej energetyki sprzyja nie tylko zwigkszeniu efektywnosci,
ale takze wprowadza elementy rynkowe, co przyczynia si¢ do ograniczania monopolizacji sektora
energetycznego. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (Dyrektywa 2012/27/UE) jest
kluczowym elementem polityki klimatycznej Unii Europejskiej, odgrywajac istotng role w
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Redukcja zapotrzebowania na energi¢ pomaga nie tylko w
ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych, ale takze w zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego
oraz przystepnosci cenowej energii, zarowno w krotkim, jak i dlugim okresie. Waznym wydarzeniem
w kontekscie dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej jest jej nowelizacja z 2023 roku
(Dyrektywa 2023/1791), ktora znacznie podnosi cel efektywnosci energetycznej UE. Zaktualizowana
dyrektywa wprowadza wigzacy wymog dla panstw cztonkowskich UE, tak aby wspoélnie osiggnely
dodatkowg redukcje zuzycia energii o 11,7% do 2030 roku.'® Podczas swojej prezydencji w Radzie UE,
Polska powinna skoncentrowac si¢ na zwiekszeniu dostgpu do finansowania dla projektow efektywnosci
energetycznej, zarowno ze $rodkow publicznych, jak i prywatnych. Wprowadzenie mechanizmow
wsparcia finansowego, takich jak ulgi podatkowe, granty czy pozyczki o niskim oprocentowaniu, bedzie
kluczowe dla mobilizacji kapitalu na rzecz modernizacji budynkéw, przemystu i transportu.

Zrewidowana dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej okresla rowniez $ciezke dekarbonizacji
systemow cieplowniczych, poprzez zmiane kryteriow osiagniecia statusu efektywnego systemu
cieplowniczego. Kryteria te wskazuja okreslone udzialy wolumenowe zrodet ciepta takich jak
kogeneracja (od 2028 r. wysokosprawna kogeneracja o okreslonej emisyjnosci na poziomie 270
tCO2/MWh, — co dopuszcza jedynie jednostki kogeneracyjne zasilane gazem ziemnym), energia
odnawialna oraz ciepta odpadowego w poszczegélnych okresach do 2050 r., w ktérym systemy
cieplownicze maja by¢ zeroemisyjne tzw. wykorzystywaé wytacznie zrodta odnawialne oraz ciepto
odpadowe. Osiagnigcie, jak rowniez utrzymanie w czasie statusu systemu efektywnego umozliwia
przytaczanie nowych odbiorcow do sieci cieptowniczej oraz jest gwarancjg dostepu do finasowania,
wobec tego jest ono kluczowe dla rozwoju cieptownictwa systemowego. Nalezy podkresli¢, ze obecnie
wigkszo$¢ systemow cieptowniczych nie osigga statusu systemu efektywnego systemu cieplowniczego,
a wegiel kamienny w dalszym ciagu jest dominujgcym paliwem. Najwicksze wyzwania bedg dotyczyé
spetniania kryterium emisyjnosci dla wysokosprawnej kogeneracji, zgodnie, z ktorym konieczne od
2028 r., a w przypadku jednostek istniejacych od 2034 r. (pod warunkiem sporzadzenia planu dojscia
do spetnienia kryterium) bedzie zastapienie dotychczasowych zrodet kogeneracyjnych jednostkami
gazowymi lub biomasowymi. Rownie duzym wyzwaniem bedzie spelnienie minimalnego udziatu
energii odnawialnej tj. 35% od roku 2034 r. (obecnie udziat OZE w cieptownictwie systemowym wynosi
5%). Wobec tego spelnienie nowych wymagan dla efektywnych systeméw bedzie duzym wyzwaniem
inwestycyjnym dla polskiego sektora cieptownictwa systemowego. Koszty dekarbonizacji sektora
zostaly oszacowane przez PTEC? na poziomie od 299 mld zt do 466 mld zt do 2050 r. — w zaleznosci

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023L1791

20 https://ptec.org.pl/wp-content/uploads/2024/10/RAPORT-PTEC-Wplyw-regulacji-UE-na-transformacje-
sektora-cieplownictwa-systemowego-w-Polsce-ocena-skutkow-i-rekomendacje-w-zakresie-regulacji-
krajowych.pdf
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od przyjetego scenariusza dekarbonizacji. Majac na uwadze powyzsze koszty oraz uwzgledniajac
konieczno$¢ przeprowadzenia procesu dekarbonizacji w sposob zapewniajacy ochrone odbiorcow
koncowych przed drastycznym wzrostem cen ciepta, konieczne bedzie pozyskanie finasowania dla
inwestycji.

Z zapowiedzi nowej Komisji Europejskiej wynika, ze aktualizowana bedzie europejska strategia dla
cieplownictwa. Polska prezydencja bgdzie, zatem dobrym momentem, aby rozpoczyna¢ na forum UE
rozmowy na temat dekarbonizacji cieptownictwa oraz podkresla¢, ze konieczne jest kompleksowe
podejscie do transformacji systemow cieptowniczych uwzgledniajac przede wszystkim koniecznosc
zwigkszenia finansowania w celu realizacji niezbednych inwestycji, co moze nastapi¢ poprzez rewizjg
regut pomocowych i jak i zalozenia dla nowych wieloletnich ram finansowych. Wskazane jest zarowno
zwigkszenie dostgpu do Srodkéw dla przedsiebiorstw oraz podniesienie dopuszczalnych putapow
pomocy panstwa - proponuje si¢ zwigkszenie maksymalnego poziomu intensywnos$ci pomocy
publicznej w unijnym rozporzadzeniu GBER, z poziomu 30-45% kosztow kwalifikowanych obecnie,
do co najmniej 60%., jak rowniez wprowadzenie uproszczen w dostgpie do instrumentdw pomocowych.
Specyfika cieptownictwa powinna by¢ odzwierciedlona w nowych regulacjach UE, takze jesli chodzi o
obcigzenie oplatami za emisje CO2, bazujgc na pozytywnych osiagnigciach ostatniej rewizji EU ETS,
w ramach ktorej cieptownictwo moze otrzymac¢ wsparcie w postaci dodatkowych bezptatnych
uprawnien do emisji CO2 w celu obnizenia kosztow dekarbonizacji poprzez osiagnigcie redukcji emisji
do 2030 r., polska prezydencja w Radzie UE mogtaby podaza¢ w tym kierunku. Polska prezydencja jest,
zatem szansg na zaadresowanie specyfiki cieplownictwa systemowego Europy Srodkowej i Wschodniej,
w ktorym znaczacg role odgrywaja duze systemy cieptownicze, ktore ze wzgladu na swoje
uwarunkowania — wysokie temperatury ciepta i konieczno$¢ pokrycia duzego zapotrzebowania na
cieplo podczas dlugiego sezonu grzewczego, sa duzo trudniejsze do dekarbonizacji nize mate systemy,
niskotemperaturowe w Europie Zachodniej.

Budynki sg odpowiedzialne za okoto 40% emisji gazéw cieplarnianych w UE, co sprawia, ze
efektywnos¢ energetyczna w sektorze budowlanym jest kluczowym elementem polityki klimatycznej.
Zaktualizowana w maju 2024 roku Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(Energy Performance of Buildings Directive (EPBD), EU/2024/1275), stanowi podstawe do renowacji
zard6wno prywatnych, jak i publicznych budynkow.?! Polska prezydencja powinna priorytetowo zajgé
si¢ kwestig barier finansowych, ktore utrudniajg przeprowadzanie renowacji budynkéw, ze szczegodlnym
uwzglednieniem wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Wysokie koszty poczatkowe i
ograniczony dostep do przystepnych opcji finansowania stanowig barier¢ dla przeprowadzenia
niezbednych renowacji. Ponadto, MSP czesto maja trudnosci ze spetnieniem rygorystycznych kryteriow
srodowiskowych, spotecznych i zarzadzania (ESG), ktore coraz czeSciej sa stanowig warunek kluczowy
dla uzyskania finansowania.??

Pomoc publiczna nie jest wystarczajaca do osiagniecia celow UE w zakresie efektywnosci
energetycznej, dlatego kluczowe jest odblokowanie mechanizméw finansowania prywatnego, takich jak

Zlhttps://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-
buildings-directive_en?prefLang=pl

22 https://www.euractiv.com/section/buildings/opinion/five-hidden-gems-in-the-eus-recast-buildings-
directive/
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zielone kredyty hipoteczne i pozyczki na efektywno$¢ energetyczna, aby wesprze¢ gospodarstwa
domowe oraz MSP. Uproszczenie proceséw aplikacyjnych i zwickszenie $§wiadomos$ci na temat
dostepnych instrumentéow finansowych dodatkowo utatwi dostep do potrzebnych funduszy.
Priorytetyzujac te dzialania, polska prezydencja moze przyczyni¢ si¢ do znacznego zmniejszenia §ladu
weglowego sektora budowlanego w UE.

Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w Unii Europejskiej maja trudnoéci z pozyskiwaniem
odpowiedniego finansowania. Obecnie jedynie 35% inwestycji MSP jest finansowanych ze zrédet
zewngtrznych, co jest niewystarczajace do ich transformacji. Dotacje i subwencje, mimo ze dostgpne,
sa czgsto uznawane za obcigzajace z powodu dhugich i skomplikowanych procedur aplikacyjnych oraz
ztozonych kryteriow ESG (Environmental, Social, Governance). W tym kontek$cie, wazne jest
uproszczenie regulacji, aby poszerzy¢ dostep MSP do réznorodnych narzedzi finansowania. Ponadto
wazne jest, aby wszelkie programy oraz dotacje panstwowe byty zoptymalizowane pod katem lepszego
projektowania i wdrazania, z naciskiem na ich dostepno$¢ i efektywno$é¢.?

Kolejnym istotnym obszarem wymagajacym uwagi w kontekscie priorytetéw polskiej prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej jest transport. Polski rzad powinien skupic¢ si¢ na przyspieszeniu przej$cia na
zeroemisyjny transport drogowy poprzez ustanowienie ambitnych i wigzacych celow dotyczacych
sprzedazy pojazdow elektrycznych. Wprowadzajac te zmiany, polska prezydencja musi zachowac
szczegolng ostroznos¢. Kluczowe jest, aby wszelkie dziatania byly wsparte odpowiednimi inwestycjami
w infrastrukture, takimi jak dostgpno$¢ tadowarek dla pojazdow elektrycznych. Zapewnienie
odpowiedniego zaplecza technologicznego jest niezbgdne, aby modernizacja nie wptyngta negatywnie
na efektywnos$¢ i stabilno$¢ sektora transportowego stanowigcego istotny segment gospodarki panstw
UE.

Ubostwo energetyczna i1 rola konsumentdw

Dazenie do samowystarczalnosci energetycznej regionéw oraz sposoby jej osiagania powinny stanowic
jeden z priorytetowych programéw polskiej prezydencji. Samowystarczalno$¢ energetyczna to
skuteczna metoda ograniczania ubdstwa energetycznego, a nowoczesna energetyka rozproszona jest
kluczowym narzedziem w tym procesie. Tego typu rozwigzania pozwalajg nie tylko na kontrolowanie
cen energii, ale takze na zwigkszenie niezalezno$ci energetycznej. Szczegdlng role w tym zakresie
odegraja konsumenci energii i lokalne spotecznos$ci energetyczne, ktére petnia podwojng role — sa
zarowno konsumentami, jak i producentami energii oraz ciepla.

W 2023 roku okoto 41 milionow obywateli UE (9,3% populacji) miato trudnosci z zapewnieniem
odpowiedniego ogrzewania swoich domow. Gtéwne przyczyny tego problemu wynikaja z wysokich
kosztow energii w stosunku do dochodéw gospodarstw domowych, niskiego poziomu dochodéw oraz
niskiej efektywnosci energetycznej budynkow oraz posiadanych urzadzen. Dodatkowe czynniki
pogarszajace t¢ sytuacje to warunki geograficzne i klimatyczne.? Inicjatywa "Fala Renowacji" (ang.
Renovation Wave) w ramach Europejskiego Zieclonego tadu ma na celu poprawe efektywnosci

Bhttps://www.smeunited.eu/publications/access-to-sustainable-finance-for-smes-a-european-survey-2023
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202302407
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energetycznej budynkéw prywatnych i publicznych, aby zmniejszy¢ ich negatywny wplyw na
$rodowisko oraz obnizy¢ koszty utrzymania zwigzane z optatami energetycznymi.?

Polska prezydencja w Radzie UE powinna skupi¢ si¢ na kompleksowym i sprawiedliwym rozwigzaniu
problemu ubdstwa energetycznego. Kluczowe dziatania powinny obejmowaé wdrozenie
zrownowazonych polityk, ktore oferujg natychmiastowa pomoc poprzez wsparcie cenowe i dochodowe,
obnizajac koszty energii dla konsumentdéw, przy jednoczesnym zmniejszeniu jej zuzycia. Oprocz
krotkoterminowych $rodkow, prezydencja powinna priorytetowo traktowac strukturalne rozwigzania,
ktore adresuja przyczyny ubodstwa energetycznego, takie jak inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej i promowanie odnawialnych zrddet energii. Te dziatania w dlugim terminie pozwola na
przeprowadzenie transformacji w sposob zrownowazony i sprawiedliwy.

Kolejnym aspektem zielonej transformacji na poziomie gospodarstw domowych jest potrzeba
poczatkowych inwestycji w bardziej ekologiczne rozwigzania, takie jak poprawa wydajnosci
energetycznej sprzetu domowego lub zakup niskoemisyjnych samochodéw i paneli fotowoltaicznych.
Chociaz te inwestycje przynosza korzysci w dtugim okresie, to wymagaja poczatkowo duzych naktadow
finansowych. Rozwiazania kredytowe dla konsumentow, takie jak zielone pozyczki i zielone hipoteki,
sa niezbedne do wspierania tych inwestycji i osiggni¢cia celow Europejskiego Zielonego Ladu.
Niemniej jednak, konsumenci w UE napotykaja kilka wyzwan. Certyfikat Energetyczny (EPC),
wskazujacy na efektywnos¢ energetyczng, jest nieznany wigkszosci pozyczkobiorcow. Renowacije
energooszczedne sg postrzegane jako kosztowne, za§ wiedza o opcjach finansowania takich projektow
jest ograniczona. W konsekwencji, opisane ograniczenia, a przede wszystkim brak $wiadomosci na
temat potencjalnych opcji finansowania, dodatkowo zniechecajg wihascicieli doméw do poszukiwania
energooszczednych rozwigzan.

Polska prezydencja w Radzie UE powinna uwzgledni¢ szereg dzialan majacych na celu wsparcie
zielonej transformacji na poziomie gospodarstw domowych i pokonywanie istniejacych barier. Przede
wszystkim nalezy rozpocza¢ od rozpowszechnienia wiedzy zwigzanej z posiadaniem Certyfikatu
Energetycznego (ang. Energy Performance Certificate, EPC), co pozwoli konsumentom na $wiadome
podejmowanie decyzji przy wyborze energooszczgdnych rozwigzan dla swoich nieruchomosci.
Ponadto, polska prezydencja powinna skupi¢ si¢ na zwigkszeniu dostgpu do rozwigzan kredytowych,
takich jak zielone pozyczki i zielone hipoteki, ktore beda wspiera¢ inwestycje w energooszczedne
renowacje 1 zakupy bardziej ekologicznych aktywow, takich jak panele fotowoltaiczne lub
niskoemisyjne samochody. Rownie istotne jest uproszczenie dostepu do grantéw publicznych i dotacji,
ktore czgsto sa postrzegane jako ucigzliwe i skomplikowane z powodu czestych zmian oraz roznic
regionalnych. Dodatkowo, zwigkszenie wiedzy konsumentéw na temat dostepnych opcji finansowania
dla zielonych projektow, zacheci wihascicieli doméw do przeprowadzania renowacji. Podejmujac te
wyzwania, polska prezydencja moze wspomdc konsumentdw unijnych w poczynieniu znaczacych

oszczednosci energetycznych, a tym samym do osiagnigcia celow transformacji energetycznej.

25 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS_BRI(2022)733583
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