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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
W SPRAWIE PIERWSZEGO ROKU RZADU W GOSPODARCE

e Nowy sktad rzadu rozpoczat prace w potowie grudnia 2023 roku — po uptywie dwunastu
miesigcy trzeba stwierdzi¢, ze gospodarka ma si¢ ogdlnie niezle.

e Na plus nalezy zaliczy¢ przede wszystkim zmiany w zakresie procesu legislacyjnego
(co do zasady wyzsza jakos¢ zaréwno konsultacji, jak i OSR, a takze og6lnie mniejsza
liczba przyjmowanych aktéw prawnych), nadgonienie zapdznien w implementacji
przepiséw unijnych, wprowadzenie utatwien inwestycyjnych dla OZE, czy znalezienie
dlugo oczekiwanego kompromisu w zakresie sktadki zdrowotnej dla firm, nawet jesli
jest on niewystarczajacy z punktu widzenia biznesu. Co warte zaznaczenia,
kontynuowane sg roéwniez kluczowe projekty rozwojowe, w tym m.in. Centralny Port
Komunikacyjny, czy inwestycje w energetyke jadrowa. Udato si¢ rowniez uruchomic
srodki z KPO, ktore — cho¢ nie decydujace dla wzrostu PKB — juz zasilaja polska
gospodarke. Pierwszy rok rzadu byt rowniez okresem przygotowan do objgcia przez
Polske¢ prezydencji w Radzie UE - przyjeta formuta szerokiego dialogu
z przedstawicielami organizacji biznesu i trzeciego sektora zasluguje na docenienie.

e Z punktu widzenia gospodarczego ujemnie oceniamy gtownie ograniczanie mozliwosci
zatrudniania imigrantéw, a takze szerzej — rygorystyczne podejscie do regulacji rynku
pracy przejawiajace si¢ w szeregu propozycji legislacyjnych, przedktadanych gtéwnie
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W tym kontekscie zdarajg si¢
przypadki ,,goldplatingu”, ktérego z zasady powinni$my unika¢. Mimo wspomnianych
pozytywnych zmian w zakresie procesu legislacyjnego, wciaz zdarzaja si¢
,hiespodzianki” w postaci cho¢by wyzszych niz komunikowane wcze$niej, podwyzek
akcyzy. Dodatkowo, niezrealizowanych pozostaje szereg obietnic ztozonych w ramach
kampanii wyborczej — w tym m.in. ta dotyczaca wyptaty tzw. chorobowego od
pierwszego dnia przez ZUS.

e Aktualne pozostaja ponadto znane juz, systemowe wyzwania dla polskiej gospodarki.
W procesie transformacji energetycznej nie pomaga rozszczepienie kompetencji

pomiedzy szereg resortow, brak jest tez spdjnej wizji modelu rozwojowego Polski,
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a poziom wydatkow na polityke spoteczng pozostaje relatywnie wysoki. Rozumiejac

uwarunkowania polityczne powodujace trudnosci we wprowadzaniu zmian
w powyzszych obszarach, nie mozna nie dostrzega¢ ich negatywnego wplywu na

gospodarke.

Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej, nasz PKB wzro$nie w 2024 roku o 3%, a w 2025
juz o 3,6%, dzicki czemu Polska pozostanie jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ panstw
w Unii Europejskiej. Tempo wzrostu jest oczywiscie podyktowane szeregiem czynnikow,
w tym m.in. koniunkturg na §wiecie — w ciggu ostatniej dekady wybitnie Polsce sprzyjajaca
— jednak zla 1 ograniczajaca firmy polityka gospodarcza mozna popsuc¢ nawet najlepszy okres
prosperity, a i $wiat robi si¢ coraz bardziej niestabilny, co naturalnie negatywnie wplywa na
sytuacj¢ panstw rozwijajacych si¢. Po uplywajacych w grudniu dwunastu miesigcach od
zaprzysi¢zenia nowego rzadu, trzeba stwierdzi¢, ze w tych skomplikowanych okoliczno$ciach
poradzit on sobie w wymiarze gospodarczym niezle — co potwierdzaja dane przytoczone na

wstepie.

Oczywiscie nie jest tajemnica, ze nie wszystkie z obietnic zlozonych biznesowi udato si¢
rzadowi spetni¢. Oczekiwane zmiany w zakresie skladki zdrowotnej dla firm zostaty
zaproponowane pozno, a w docelowym ksztalcie majg wejs¢ w zycie dopiero w 2026 roku. Nie
ida réwniez tak daleko, jak oczekiwatyby tego firmy, jednak w obecnych okoliczno$ciach
politycznych wydaje si¢, ze sa one blisko maksimum mozliwego do osiggni¢cia w ramach
kompromisu wewnatrz rzadu. Ostatecznie tez, propozycja wiaze si¢ z obnizka obcigzen dla
zdecydowanej wigkszosci firm — jest to wigc przynajmniej czeSciowe naprawienie
gospodarczych krzywd wyrzadzonych Polskim tadem. Rzadowi udato si¢ rowniez
wprowadzi¢ ,,wakacje od ZUS” dla mikroprzedsigbiorcow, a takze uchwali¢ mozliwos¢
kasowego rozliczania podatku PIT przez firmy. Wciaz niezrealizowane zostaja obietnice
dotyczace przeniesienia na ZUS platnosci tzw. ,,chorobowego” od pierwszego dnia,
podniesienia kwoty wolnej od podatku, czy kompleksowego obnizenia kosztow prowadzenia

mikrofirm.
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Wychodzac poza obszar obietnic wyborczych, warto zwrdci¢ uwage na aktywnosé

poszczegolnych resortdow 1 urzgdow i wyniki ich pracy. W pierwszej kolejnosci nalezy
podkresli¢ pewne pozytywne zmiany w obszarze wzrostu jakos$ci oceny skutkéw regulacji oraz
konsultacji spolecznych. Wciaz zdarzaja si¢ projekty procedowane $ciezka poselska czy
poprzedzone iluzorycznymi konsultacjami spolecznymi, ale co do zasady dostrzegamy w tym
obszarze poprawe, duzo obiecujac sobie rowniez po efektach prac zespotu e-legislacja, na ktore
oczekujemy. Mamy przy tym nadziej¢, ze w przysztosci nie beda si¢ powtarzaty sytuacje
podwazajace zaufanie biznesu do panstwa, takie jak np. zwigkszanie skali podwyzek akcyzy
ponad to, co zostalo wczes$niej zaproponowane w ramach ,,mapy drogowej”, czy ogolne
zamieszanie legislacyjne dotyczace regulacji wyrobow tytoniowych, z ktorym mierzymy si¢
obecnie w rezultacie pojawiajacych si¢ kolejno zapowiedzi Ministerstwa Zdrowia. W ogdlnym
kontekscie pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej pomystow antybiznesowych regulacji
warto zwroci¢ uwage na role Ministerstwa Rozwoju i1 Technologii, ktére do tej pory byto
skutecznym sojusznikiem przedsigbiorcéw w walce o niepogarszanie warunkow prowadzenia

dziatalnosci.

Legislacyjnie sporo w ubieglym roku dziato si¢ w obszarze energetyki, szczegdlnie zrodet
odnawialnych. Uchwalona nowelizacja ustawy o OZE upraszcza proces inwestycyjny
1 przynosi korzystne zmiany dla prosumentow, bieg legislacyjny zostal rowniez nadany
projektowi liberalizujacemu zasady lokowania farm wiatrowych na ladzie. Przygotowane
zostaly rowniez regulacje dotyczace procesu inwestycyjnego w obszarze energetyki jadrowe;.
Uwage zwraca fakt, ze wszystkie z powyzszych projektow pochodza z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska — i w tym kontekscie trudno jest zrozumieé rozdzielenie kompetenciji w obszarze
energetyki pomiedzy tak wiele resortow (a wigc m.in. MKiS, Ministerstwo Przemystu,
w pewnym zakresie rowniez Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych). Z punktu widzenia
wyzwania, jakim jest transformacja energetyczna, uwazamy za zasadne wskazanie w tym
obszarze jednego centrum decyzyjnego i koordynujacego prace ewentualnych pozostatych
interesariuszy. Samo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma réwniez na koncie m.in.

uchwalenie oczekiwanych zmian w ustawie o systemie kaucyjnym.
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Przed duzymi wyzwaniami stato w ubiegtym roku réwniez Ministerstwo Cyfryzacji, ktéremu
udato si¢ w koncu implementowa¢ Europejski Kodeks tacznosci Elektronicznej, a takze
przygotowa¢ Polske do wdrozenia kluczowych regulacji europejskich, takich jak np. Digital
Services Act. Jednoczes$nie, jako jedni z pierwszych w Europie przymierzamy si¢ do
przygotowania regulacji dostosowujacych krajowe przepisy do postanowien unijnego Al Act —
wprawdzie przedstawiony projekt ustawy ma wiele niedoskonatosci, ale mamy nadzieje, ze
podjecie nad nim prac z tak istotnym wyprzedzeniem pozwoli na wyeliminowanie wigkszosci
z nich. Ministerstwo pozostaje rowniez otwarte na szerokie i cz¢ste konsultacje z réznymi
srodowiskami, co jest godne zauwazenia. W atmosferze dialogu odbywaly si¢ roéwniez
przygotowania do objecia przez Polske prezydencji w Radzie UE, dzigki czemu organizacje
biznesowe 1 — szerzej — trzeciego sektora, mialy szans¢ wzigcia aktywnego udzialu w tym

procesie.

Niestety, zrozumienia dla glosu biznesu czgsto brakuje w obszarze regulacji pracy. Przede
wszystkim uwage zwraca tu rygorystyczny zwrot w zakresie przepisow dot. zatrudniania
cudzoziemcéw. W niezrozumialy z naszego punktu widzenia sposob polaczono bowiem
dyskusje o zwalczaniu nielegalnej imigracji i ochronie granic, z debatg o imigracji zarobkowej
— podczas gdy sa to skrajnie odmienne zjawiska wymagajace innego podejscia. W pehni
popierajac wysitki na rzecz obrony polskich granic przed nielegalng imigracja, opowiadamy si¢
za otwartg polityka wobec imigrantow, ktdrzy chca w Polsce podja¢ legalne zatrudnienie.
Niestety, oni rowniez, niejako rykoszetem, uderzani sg zmianami zaostrzajacymi regulacje dot.
imigracji do Polski. Poza kwestiami zwigzanymi z zatrudnianiem cudzoziemcow, watpliwosci
budzi sklonno$¢ do wykraczania poza unijne wymogi przy implementowaniu dyrektyw
(mieliSmy z tym do czynienia w przypadku dyrektywy o adekwatnych minimalnych
wynagrodzeniach, obecnie obawiamy si¢ podobnego podejscia przy implementacji dyrektywy
dot. pracy platformowej), czy tez forsowanie szkodliwych gospodarczo (przynajmniej na tym

etapie rozwoju, na ktorym jest Polska) propozycji, takich jak czterodniowy tydzien pracy.
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Ogodlnie wiec, mimo ze w poszczegdlnych branzach dzialo si¢ sporo, wydaje sie, ze w ciaggu

ostatniego roku udalo si¢ unikna¢ frontalnych regulacyjnych uderzen w biznes, a ,,legislacyjna
maszyna” nieco zwolnila, chyba z korzys$cig dla gospodarki. Jednoczesnie, aktualne pozostaja
strukturalne wyzwania stojace przed Polska. Wcigz niezadowalajaca jest stopa inwestycji
prywatnych, brakuje tez spojnej, przekonujacej wizji nowego modelu rozwoju — cho¢ w tym
zakresie pojawiaja si¢ pojedyncze inicjatywy, jak np. ciekawe zmiany w architekturze
finansowania samorzadoéw, przygotowane przez Ministerstwo Finanséw. Z niepokojem
spogladamy réwniez na sytuacje finanséw publicznych, gdzie cze$ciowej konsolidacji
towarzysza rosngce wydatki, a w konsekwencji rowniez wysoki deficyt. O ile wydatki na
zbrojenia powinny pozosta¢ nienaruszalnym elementem polityki panstwa, o tyle koszty polityki
spotecznej, rosnace przez pomysty pokroju ,rent wdowich” zaczynaja by¢ traktowane
w zasadzie jak koszty sztywne i nienaruszalne, co oceniamy krytycznie. Ogdlnie wiec w ciagu
ostatnich dwunastu miesi¢cy dostrzec mozna sporo korzystnych trendow i dobrych decyzji
legislacyjnych, jednoczesnie jednak przed rzadem wcigz stoi wiele wyzwan, a w obszarach
zwigzanych z regulacjami pracy i polityka imigracyjna bilans ostatniego roku jest niestety

negatywny.
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