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Wstep

Swoboda swiadczenia ustug w Unii Europejskiej ulegla spowolnieniu. W odréznieniu od w peini
funkcjonujacego jednolitego rynku towarow, rynek ustug pozostaje stabo rozwinigty, co skutkuje
wolniejszym tempem wzrostu gospodarczego, nizszym poziomem zatrudnienia oraz ograniczong
konkurencyjno$cig. Zgodnie z raportem rocznym o jednolitym rynku z 2023 roku, w 1993 roku
integracja handlu ustugami wynosita 3%, a do 2021 roku wzrosta tylko do 6%, co wskazuje

na stagnacje w integracji rynku.!

Rekomendacje

e Zalecamy wzmocnienie mechanizmow egzekwowania prawa oraz nadzoru
nad przestrzeganiem przepisOw w ramach regulacji UE, ktére dotyczg barier handlowych.
Uwazamy, ze wzmocnienie tych srodkow zapewni skuteczne wdrazanie przepisow
promujacych swobodny przeptyw uslug w calej Unii Europejskie;.

e Rekomendujemy skoncentrowanie dzialan na uproszczeniu procesoOw oraz redukcji
obcigzen administracyjnych w panstwach czlonkowskich UE, w celu ulatwienia
transgranicznego wykonywania zawodoéw w dziedzinach takich jak prawo, nieruchomosci
czy transport. Zalecamy uproszczenie procedur licencyjnych i certyfikacyjnych w celu
zmniejszenia ich zlozono$ci oraz zapewnienia sprawniejszego funkcjonowania
transgranicznych operacji dla przedsigbiorstw.

e Wazna jest takze priorytetyzacja polityki spojnosci w celu zapewnienia zrbwnowazonego
rozwoju i integracji we wszystkich regionach Unii. Zalecamy skupienie si¢ réwniez
na redukcji luk infrastrukturalnych i inwestycyjnych w regionach UE w celu promowania
ZrOWnowazonego rozwoju.

e Poza redukcja obcigzen regulacyjnych, uwazamy za niezbedne wdrozenie mechanizmow
egzekwowania przepisdOw w oparciu o analizy konkurencyjnosci.

e Naszym zdaniem Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego
Rynku (SMET) powinna ktas¢ nacisk na interakcje z przedsigbiorstwami poprzez

zwigkszong liczbe konsultacji i podejscie sektorowe, aby identyfikowa¢ waskie gardta

! Komisja Europejska. "Raport Roczny o Jednolitym Rynku 2023: Jednolity Rynek po 30 latach.” s. 6.
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i promowaé konkurencyjno$¢ poprzez rozwigzywanie probleméw zwigzanych
ze standardami produktow, przepisami bezpieczenstwa i przepisami dotyczacymi ochrony
srodowiska na jednolitym rynku.

e Zalecamy zwigkszenie wspotpracy miedzy zarzgdcami infrastruktury w celu poprawy
efektywnosci 1 atrakcyjno$ci transportu towarowego, W tym znaczne inwestycje
W Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym dla bezpieczniejszych i szybszych
operacji przewozu towaréw kolejg. Rekomendujemy przyspieszenie dzialan na rzecz
rozwoju konkurencyjnych rynkoéw kapitalowych w calej UE poprzez ograniczenie praktyk
protekcjonistycznych oraz promowanie szerszego dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka,
co w szczegolnoSci przyniesie korzy$ci start-upom oraz matlym 1 $rednim
przedsigbiorstwom.

e Rekomendujemy finalizacj¢ budowy unii bankowej w celu uwzglgdnienia publicznego
podziatu ryzyka i utatwienia transgranicznego finansowania konsumenckiego, usuwajac
bariery, ktore obecnie utrudniajg integracj¢ ustug bankowych w catej UE.

e Zalecamy zwigkszenie mechanizmow wspotpracy migdzy panstwami czionkowskimi
oraz nadzoru publicznego w celu przezwycigzenia oporu i zakorzenionych interesOw,
wspieranych przez proaktywne dzialania Komitetu Parlamentu Europejskiego ds. Rynku
Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow (IMCO). Ponadto, rekomendujemy ustanowienie
dedykowanego Komisarza ds. jednolitego rynku i zapewnienie, ze jednolity rynek

pozostanie konsekwentnym priorytetem na agendzie Trojki Rady.

Analiza Jednolitego Rynku

Jednolity rynek ma na celu zapewnienie swobodnego przepltywu towaroéw, ustug, kapitatu 1 osob,
tworzac zintegrowany obszar gospodarczy w ramach panstw czlonkowskich UE.
Jego ustanowienie sluzy wspieraniu wzrostu gospodarczego, zwigkszaniu konkurencyjnosci
oraz poprawie efektywnosci funkcjonowania rynku. Chociaz poczyniono znaczace postepy
W eliminowaniu barier w przeplywie towarow 1 kapitatu, swoboda §wiadczenia ustlug wcigz jest
ograniczana przez roézne $rodki regulacyjne i protekcjonistyczne. Cho¢ panstwa cztonkowskie
oraz instytucje unijne beda dazyly do przedstawiania systemu w korzystnym $§wietle, przysztos¢

funkcjonowania Europejskiego Jednolitego Rynku stoi przed powaznym zagrozeniem.
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Jednym z najwazniejszych czynnikOw przyczyniajacych si¢ do tego zagrozenia
sa protekcjonistyczne $rodki stosowane przez panstwa czlonkowskie, ktore omijaja zasady
jednolitego rynku. Przyktadem jest sprawa Laval un Partneri Ltd (C-341/05), w ktorej Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci orzekl przeciwko Szwecji za niezezwolenie totewskim firmom
na $wiadczenie totewskich ushug na totewskich warunkach.? Dodatkowo, w sprawie Viking Line
ABP v International Transport Workers' Federation finski operator promowy planowat
przeflagowaé jeden ze swoich statkow do Estonii, aby skorzysta¢ z nizszych kosztow pracy.
Miegdzynarodowa Federacja Pracownikow Transportu (ITF) 1 Finski Zwigzek Marynarzy (FSU)
zagrozity akcja protestacyjng, aby uniemozliwi¢ przeflagowanie, w wyniku czego Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci orzekt, ze cho¢ prawo do podjecia akceji zbiorowej jest podstawowym
prawem, musi by¢ zroéwnowazone z wolnoscig przedsigbiorczosci. Trybunal stwierdzit,
ze dziatania ITF 1 FSU moga stanowi¢ ograniczenie wolnosci przedsigbiorczosci Viking Line,
jesli bytyby nieproporcjonalne do realizowanego celu. Jak pokazuje wiele przyktadow, panstwa
cztonkowskie czgsto mniej chetnie przestrzegaja zasad jednolitego rynku. Mimo ze Komisja
Europejska zaproponowata regulacj¢ majaca na celu zmniejszenie protekcjonizmu panstw
czlonkowskich w zakresie swobodnego przeptywu ustug w UE, nadal wida¢, ze protekcjonizm
wplywa na dostawcoéw ustug. Obecnie, na mocy artykutu 30 TFUE, kraje moga zakaza¢ importu
tylko wtedy, gdy zagraza on celom narodowym, takim jak zdrowie lub ochrona konsumentow.>
Jednakze, wyjatek ten jest czegsto ignorowany w celu ochrony krajowych przemystow przed
zagraniczng konkurencja, co kosztuje gospodark¢ UE ponad 150 miliardéw euro rocznie
i uniemozliwia stworzenie 2,5 miliona miejsc pracy.* Komisja uwaza zaproponowang regulacje
ograniczajgcg protekcjonizm za kluczowa dla zachowania jednolitego rynku, ale napotyka opor
ze strony wptywowych grup w panstwach cztonkowskich, ktore dazag do utrzymania swoich

praktyk protekcjonistycznych.

2"Sprawa C-341/05." Curia, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, https://curia.europa.eu.

3 Traktat o Wspolnocie Europejskiej, Artykut 30.

4 Bolkestein, Frits & Gerken, Liider. ,,Jednolity Rynek UE: Wolne Rynki, Protekcjonizm i Nadmierna
Regulacja”.
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Ekonomiczne skutki barier na rynku uslug

Ushugi stanowia okoto 70% PKB i zatrudnienia w UE.® Jednak tylko okoto 17,6% ushug
jest przedmiotem handlu transgranicznego, co podkresla znaczace niedostateczne wykorzystanie
wewnetrznego rynku ustug. Wedlug Swiatowego Forum Ekonomicznego, mniej niz potowa
przedsigbiorstw internetowych, ktére stanowig zaledwie 8% MSP, prowadzi sprzedaz
transgraniczng w UE, a tylko 4% rozszerza swoja sprzedaz poza Unie.® Taka sytuacja stanowi
zaroOwno szans¢ dla gospodarki §wiatowej, jak 1 potencjalne zagrozenie dla globalnego dobrobytu.
Dodatkowo, wedtug OECD, miedzy lutym 2020 a kwietniem 2021 roku, 70 do 80% MSP
w 32 krajach do$wiadczyto spadku przychodéw o nawet 50%. Niemniej jednak, wraz z rosnaca
digitalizacja rynkow, petne odbudowanie i sukces MSP zalezy od ich zdolnosci do ekspansji

migdzynarodowe;.

Przyklady protekcjonizmu w poszczegolnych sektorach

Telekomunikacja: Rynek telekomunikacyjny UE pozostaje rozdrobniony, z krajowymi
regulatorami 1 operatorami opierajacymi si¢ konsolidacji, co skutkuje wyzszymi kosztami
I mniejszg efektywnoscia, uniemozliwiajac stworzenie jednolitego rynku telekomunikacyjnego

w UE.

Ustugi finansowe: Krajowa separacja bankow 1 brak unijnego systemu ubezpieczen depozytow
utrudnia integracj¢ rynkéw finansowych. Utrzymywanie narodowych regulacji ostrozno$ciowych
1 praktycznych barier, takich jak niemozno$¢ otwarcia rachunkdéw bankowych za granica, ilustruje

nieche¢ do harmonizacji ustug finansowych.

Sektor detaliczny: Ograniczenia w sektorze detalicznym znacznie r6znig si¢ migdzy panstwami

cztonkowskimi. Cho¢ ograniczenia operacyjne sg zazwyczaj niskie, bariery dotyczace zaktadania

5 Jednolity rynek ustug.” Jednolity Rynek Gospodarczy, Komisja Europejska, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/singlemarket/services_en#:~:text=Services%20are%20crucial%20t0%20the,for%20them%20t0%20do
%20business. &text=Business%20services%20cover%20many%20varied%20sectors.

6 Naas, Penelope. ,,Cyfrowe rozwarstwienie: Dlaczego MSP musza przekraczaé granice.” Swiatowe Forum
Ekonomiczne, 22 sierpnia 2022, https://www.weforum.org/agenda/2022/08/smes-small-medium-business-cross-border-
enterprise/.

7, Rok polityki MSP i przedsigbiorczosci w odpowiedzi na COVID-19: Wnioski na przysztos¢, aby ‘budowaé
lepiej'.” OECD, kwiecien 2021.
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przedsiebiorstw sg wysokie, a ich wyniki czesto przekraczajg wartos¢ 2, a w niektdrych krajach
nawet 3. Taki stan rzeczy odzwierciedla krajowy protekcjonizm oraz bariery regulacyjne,

ktére zniechgcaja do prowadzenia transgranicznych dziatalno$ci detalicznych.

Ograniczenia w handlu ustugami w UE

Analiza ograniczen w handlu ustugami w UE: Wglad z bazy danych STRI
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Rysunek 1. Zrédlo: Indeks Ograniczer w Handlu Ustugami OECD®

Baza danych STRI jest obszerna, a przedstawienie jej danych w czytelny sposob jest przydatne.
Najprostsza metoda jest uszeregowanie krajow wedtug ich facznego wyniku STRI, ktory oblicza
si¢ przez zsumowanie wynikow we wszystkich sektorach dla kazdego kraju (patrz Rysunek 1).
Wedhig danych dotyczacych EOG, Litwa ma najmniej ograniczen, podczas gdy Luksemburg

ma ich najwigcej w ramach jednolitego rynku UE.

8 OECD (2023a). Indeks Ograniczen w Handlu Ustugami wewnatrz EOG.
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Rysunek 2. Zrédlo: Indeks Ograniczer w Handlu Ustugami OECD OECD (2023b).°

Jak pokazano na Rysunku 2, transport lotniczy, ushugi prawne i uslugi ksiggowe borykaja
si¢ z istotnymi wyzwaniami regulacyjnymi. Na rysunku mozemy zauwazyc¢, jak czgsto dany kraj
przekracza okreslony prog, uzywajac tego samego progu co w Rysunku 1.1, ktéry oznacza punkt,

w ktorym 20% krajow przekracza t¢ warto$¢ w roznych sektorach.

Przeszkody w handlu ustugami sg tak zr6znicowane, jak same ustugi. Niniejszy dokument taczy
r6ézne wskazniki, aby przedstawi¢ ogdlny obraz przeszkdd regulacyjnych. Na podstawie danych
OECD, niektore sektory (takie jak ustugi prawne, dystrybucja i transport kolejowy) mogltyby
zosta¢ zreformowane przy minimalnych kosztach. Jednak biurokracja i nadmierna regulacja
stanowig wyzwanie dla wszystkich firm w UE. Blix argumentuje, ze Jednolity Rynek Ustug UE
pozostaje niewykorzystany; ponad 90% PKB UE pochodzi z krajow, ktore w 2020 roku zajmowaty

miejsca ponizej 20 w ocenie Doing Business Banku Swiatowego.°

Kolejnym obszarem wymagajagcym reformy sg regulowane zawody, ktérych w UE jest ponad

5700. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze okoto 140 zawodow niemedycznych jest regulowanych

9 Indeks Ograniczen w Handlu Ustugami OECD: Trendy polityczne do 2023 roku. Luty.
10 Blix, Marten. ,,Gdzie podziaty si¢ owoce? Niewykorzystany Jednolity Rynek Ustug UE”. 2023, s. 2.
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tylko w jednym kraju UE (na przyktad florysci w Luksemburgu i degustatorzy win w Stowenii).'
Istniejg takze znaczne rdznice regionalne w regulowaniu zawodow w poszczegdlnych krajach,
zwlaszcza w Belgii. Tak licznie regulowane zawody ograniczaja pelny potencjat jednolitego rynku
i moglyby zosta¢ zredukowane oraz zharmonizowane, o ile istniataby odpowiednia wola
polityczna. Gdyby regulowane byly jedynie te zawody, ktore sa wspdlne dla stosunkowo duzej
liczby panstw czlonkowskich UE (na przyklad dwudziestu), lista takich zawoddéw znacznie

by sie skrocita.

Ustlugi wewnatrz UE réwniez wzrosly, cho¢ w duzo mniejszym stopniu, zwigkszajac si¢ z 3%
w 1993 roku do 6% w 2021 roku.'? Jednak handel ustugami jest znacznie mniejszy niz handel
towarami. Lokalna obecnosc¢ jest czesto kluczowa w ustugach dla utrzymania statych relacji klient-
dostawca 1 budowania zaufania. Dlatego inwestycje zagraniczne w UE (FDI) lub zakladanie
nowych filii sa bardziej znaczace. Zagraniczne oddzialy w UE stanowig 12% catkowitej wartosci

dodanej w UE, obejmujac zardéwno towary, jak i ustugi.!®

Handel ustugami r6zni si¢ nieco od handlu towarami, poniewaz w przypadku towardw historycznie
bariery wynikaly z cel, kwot i taryf. Z kolei handel uslugami jest znacznie szerszy i1 obejmuje
przepisy krajowe i regulacje. Jednak wazne jest, aby dostrzega¢ bliskie powigzania migdzy
uslugami a towarami. Okoto 38% wartos$ci dodanej w przemystach wytwoérczych UE pochodzi
z ustug, w zakresie od 22% w gornictwie i wydobyciu do 43% w produktach spozywczych.**
Najwigkszy udziat wartosci dodanej ustug w przemysle wystgpuje w hurtu 1 detalach.
Redukcja barier w jednolitym rynku ustug pozytywnie wptywa na rynki towarowe,z potencjalnymi

mnoznikami wynoszacymi nawet dwa, trzy, a nawet cztery.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, dyrektywa ustugowa 2006/123/WE zostala wprowadzona w celu
usuni¢cia przeszkod w handlu ustugami w UE. Poczatkowe wysitki doprowadzity do usunigcia
lub zmiany tysiecy przepiséw, co przyniosto korzysci spoteczne w wysokosci 0,8% PKB UE

do 2011 roku. Jednak dalsza liberalizacja postepowata wolniej niz przewidywano. Sugerowane

1 1pid., s. 2.

12 Blix, Marten. ,,Gdzie podziaty si¢ owoce? Niewykorzystany Jednolity Rynek Ustug UE”. 2023, s. 5.
13 Komisja Europejska. Raport Roczny o Jednolitym Rynku 2023: Jednolity Rynek po 30 latach. s. 7.
14 Komisja Europejska. Raport Roczny o Jednolitym Rynku 2023: Jednolity Rynek po 30 latach. s. 9.
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skutki dla handlu w sektorze ustug UE (7%) 1 inwestycji zagranicznych (FDI) zwigzanych
Zustugami  (4%) sa rozwazane tylko w kontekscie krotkoterminowych rezultatow
konkurencyjnych. Oczekiwane dlugoterminowe efekty majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
catkowitego wpltywu ekonomicznego. Warto zauwazy¢, ze okoto 80% wzrostu PKB nastepuje
W ciggu pierwszych pieciu lat.!® Badanie Komisji Europejskiej z 2021 roku zidentyfikowato
24 istotne ograniczenia, z czego co najmniej 14 zostalo uwzglednionych we wskazniku
PRO SERV dotyczacym restrykcyjnosci ustug profesjonalnych.'® Badania sugeruja, ze pelne
wdrozenie 1rozszerzenie zasad Dyrektywy mogloby przynies¢ korzysci w wysokosci
od 279 miliardow euro do 457 miliardéw euro, co odpowiada nawet 2,28% PKB UE.'” To wyrazny
znak znacznych, potencjalnych korzysci ptynacych z dalszych wysitkow na rzecz uproszczenia

regulacji dotyczacych handlu ustugami w UE.

Ogolne bariery
Srodowisko i zréwnowazony rozwéj

Regulacje $srodowiskowe w UE czgsto wymagaja od firm przestrzegania rygorystycznych norm
dotyczacych etykietowania i zarzadzania odpadami. Cho¢ przepisy te maja na celu ochrone
srodowiska, moga naktada¢ znaczne koszty 1 wyzwania operacyjne na przedsigbiorstwa.
Przepisy UE naktadajg obowigzek szczegdlowego etykietowania produktow w celu informowania
0 ich wptywie na srodowisko. Na przyktad system Ekoetykiety UE wymaga od firm oznaczania
swoich produktéw szczegdtowymi informacjami na temat zuzycia energii, recyklingu i innych
czynnikow $rodowiskowych. Moze to by¢ kosztowne i czasochtonne dla firm, zwtaszcza dla MSP.
Przykladowo szczegdélowe wymagania Danii dotyczace etykietowania produktéw spozywczych,
w tym specyfiki dodatkéw 1 sktadnikow, moga zwiekszy¢ koszty zgodnosci dla zagranicznych
MSP, co w konsekwencji moze zniecheci¢ je do wejscia na rynek dunski.'® Dodatkowo Komisja
Europejska zauwazyta, ze skumulowane obcigzenia regulacyjne i roznice w standardach

krajowych moga nieproporcjonalnie wplywaé na MSP, utrudniajac im konkurencje na poziomie

15 Mustilli, Federica, i Pelkmans, Jacques. ,,Zapewnienie wzrostu UE dzieki ustugom”. Centrum Studiéw nad
Polityka Europejska, nr 67, pazdziernik 2012, s. 18.

16 Barbero et al. (2022).

17 Pelkmans, Jacques. ,,Wzmocnienie Jednolitego Rynku: Doglebna Analiza”. CEPS, 2024, s. 25.

18 "Dania - Wymagania dotyczace etykietowania/oznaczania." Trade.gov, 20 stycznia 2024,
www.trade.gov/country-commercial-guides/denmark-labelingmarking-requirements.
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transgranicznym. Dyrektywa WEEE (Waste Electrical and Electronic Equipment)!® wymaga
od firm zarzadzania utylizacja i recyklingiem produktow elektronicznych. W zwigzku z tym firmy
musza zbiera¢ | przetwarza¢ odpady elektroniczne, co moze by¢ szczegdlnie ucigzliwe
dla mniejszych firm, ktore nie majg zasobow na stworzenie kompleksowych systemow zarzgdzania

odpadami.

Rolnictwo

Dodatkowo, Wspolna Polityka Rolna ma na celu wspieranie rolnikéw oraz zwigkszenie
wydajnosci produkcji rolnej, jednak moze takze prowadzi¢ do fragmentacji rynku i stwarzaé
przeszkody dla matych gospodarzy. Polityka ta obejmuje standardy Srodowiskowe
I zrbwnowazonego rozwoju, ktore, cho¢ wazne, mogg stwarzac niekorzystne warunki konkurencji
dla mniejszych przedsigbiorcow. Dotacje Wspolnej Polityki Rolnej czesto sprzyjaja wiekszym
przedsigbiorstwom rolnym, prowadzac do fragmentacji rynku. Mate gospodarstwa moga mieé
trudnosci z konkurowaniem z wigkszymi przedsigbiorstwami, ktore otrzymuja wigksze wsparcie
finansowe. Na przyktad w krajach takich jak Francja i Niemcy duze przedsigbiorstwa rolne
otrzymujg wigkszo$¢ dotacji Wspoélnej Polityki Rolnej, co stawia mniejszych rolnikow
w niekorzystnej sytuacji. Wspodlna Polityka Rolna obejmuje rygorystyczne wymagania
srodowiskowe, ktore naktadaja obowiazek dywersyfikacji upraw, utrzymywania trwatych uzytkow
zielonych oraz obszaréw ekologicznych. Wymagania te mogg by¢ szczegdlnie trudne do spetnienia
dla matych rolnikdw, co moze obniza¢ ich konkurencyjno$§¢ w porownaniu z wiekszymi, lepiej

wyposazonymi przedsigbiorstwami rolnymi.?

Cyfrowe Blokady Geograficzne: Ograniczenia w Dostepie do Dobr i Ustug
w Internecie

Blokady geograficzne odnosza si¢ do ograniczen, ktore uniemozliwiaja konsumentom dostep
I zakupy ustug oraz dobr cyfrowych na podstawie ich lokalizacji. Blokady te mogg wystepowaé

nardzne sposoby, takie jak ograniczenia oparte na adresie IP, ograniczenia metod ptatnosci

lub przekierowywanie uzytkownikow na strony internetowe specyficzne dla danego kraju

19 Zobacz Dyrektywe WEEE (Waste Electrical and Electronic Equipment), (2012).

2 "Niesprawiedliwy udziat: Jak subsydia rolnicze w Europie faworyzujg wielki kapitat kosztem matych
rolnikéw." Slow Food, 15 maja 2024, www.slowfood.com/blog-and-news/unfair-share-how-europes-farm-subsidies-
favor-big-money-over-small-farmers/.
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Z réznymi ofertami. Przykltadem powyzszych ograniczen moze by¢ Netflix, miedzynarodowa
platforma streamingowa, ktéra udostepnia roézne zbiory tre§ci w zaleznosci od lokalizacji
geograficznej z powodu umoéw licencyjnych. Ta blokada geograficzna ogranicza wybor
konsumentoéw i tworzy nieréwne warunki na rynku tresci cyfrowych. Kolejnym przyktadem moze
by¢ klient internetowy na Wegrzech, probujacy kupi¢ produkt z francuskiej strony e-commerce,
ktory nie moze dokonczy¢ zakupu, poniewaz strona nie wysyta do Wegier. Alternatywnie, Klient
moze by¢ przekierowany do lokalnej wersji strony z wyzszymi cenami i mniejszymi opcjami.
Ta praktyka ogranicza dostep konsumentéw do szerszej gamy produktéw i czesto prowadzi
do wyzszych kosztow dla konsumentow w niektorych regionach. Dodatkowo przyktadem
kolejnych ograniczen sg rozne zasady sprzedazy e-commerce W poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich UE, ktére stwarzaja znaczne wyzwania dla firm. Zasady te moga obejmowac
roznice w prawie ochrony konsumentow, politykach zwrotéw, stawkach VAT i wymaganiach
dotyczacych ochrony danych. Takie rozbieznos$ci regulacyjne komplikuja sprzedaz transgraniczng
i zwickszaja koszty dla firm e-commerce. Przyktadowo, firma e-commerce z siedziba we Wtoszech
sprzedajaca odziez online musi porusza¢ si¢ wsrdd réznych zasad zwrotow w kazdym panstwie
cztonkowskim UE. Na przyktad, podczas gdy okres zwrotu w Niemczech wynosi 14 dni,
w Finlandii moze wynosi¢ 30 dni. Firma musi dostosowa¢ swoja polityke zwrotow
do specyficznych regulacji kazdego kraju, dziata, co prowadzi do zwigkszonej ztozonosci
administracyjnej 1 kosztow. Kolejnym przyktadem ograniczen jest sytuacja, w ktorej maty
przedsiebiorca zajmujacy si¢ sprzedaza elektroniki w Hiszpanii, prowadzacy sprzedaz online
do klientow w catej UE, staje przed wyzwaniami zwigzanymi z roéznymi stawkami VAT
oraz regulacjami obowigzujagcymi w poszczegdlnych krajach. Na przykitad, stawka VAT
w Luksemburgu wynosi 17%, podczas gdy na Wegrzech wynosi 27%.21 W rezultacie
przedsigbiorca jest zobowigzany do rejestracji VAT wrdéznych krajach, monitorowania
odmiennych stawek podatkowych oraz skladania osobnych deklaracji VAT, co prowadzi
do wzrostu obcigzen administracyjnych oraz kosztow zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci

zZ przepisami.

2L Mengden, Alex. "Stawki VAT w Europie, 2024." Tax Foundation, 30 stycznia 2024.
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Ograniczenia zawodowe i licencje

Ushugi zawodowe: Wskaznik PRO-SERYV pokazuje wysokie bariery w zawodach takich jak ushugi
prawne, rachunkowosé i architektura w niektérych panstwach cztonkowskich.?? Do barier tych
zaliczaja si¢ surowe wymogi dotyczace uzyskiwania autoryzacji, restrykcyjne formy prawne
oraz ograniczenia zwigzane z udzialem kapitalowym. Na przyktad, ograniczenia reklamowe
pozostaja powszechne w szesciu sektorach, a praktyki wielodyscyplinarne napotykajg stale
ograniczenia w o$miu podsektorach. Badania pokazujg, ze wdrozenie zalecen reformy Komisji
Europejskiej z 2017 roku tylko w czterech sektorach ustug biznesowych (prawnym, rachunkowym,
architektonicznym i inzynieryjnym) mogtoby przynie$¢ wzrost PKB o ponad 14 miliardow EUR
I stworzenie ponad 50 000 miejsc pracy w 12 panstwach cztonkowskich UE w ciggu trzech lat;

jest to znaczaca korzy$¢ biorac pod uwage minimalny koszt publiczny tych reform.?

Transport: Pomimo wysitkow UE majacych na celu przesunigcie transportu towaréw z drog
na kolej, struktura transportu pozostata taka sama z powodu niewystarczajacych inwestycji
i fragmentacji polityki. Transport drogowy napotyka ograniczenia kabotazowe, podczas
gdy transport kolejowy cierpi z powodu ograniczen terytorialnych i braku interoperacyjnych
taboréow kolejowych. Transport lotniczy jest utrudniony przez niewlasciwe wdrozenie systemu
kontroli ruchu lotniczego SES 2+. Transport stoi przed istotnymi wyzwaniami wynikajacymi
Z niekompatybilno$ci polaczen transgranicznych, ktore czesto cechuje niewystarczajaca
pojemnos¢ lub catkowity brak dostgpnosci. Problem ten poglebia czgsta niekompatybilnosé
krajowych systemow cyfrowych i infrastruktury fizycznej, tworzac bariery dla efektywnego
i ptynnego podrézowania. Znanym przyktadem jest Incydent w Rastatt, w ktorym
niekompatybilno$ci infrastrukturalne spowodowaty znaczne zaktocenia. Incydent rastatcki, ktory
sparalizowat transport kolejowy towarow podczas siedmiotygodniowej przerwy w operacjach

kolejowych na linii Karlsruhe-Basel w Korytarzu Ren-Alp, spowodowal szkody gospodarcze

22 "Rynki ustug." Single Market Scoreboard, Komisja Europejska, https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en.

23 Komisja Europejska. "Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie oceny i aktualizacji zalecen reform dotyczacych
regulacji w ustugach profesjonalnych z 2017 roku." COM(2021) 385 final, 9 lipca 2021, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2021:385
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przekraczajace dwa miliardy euro dla branzy.?* Dodatkowo, nieujednolicone zasady VAT
dla przewoznikéw autokarowych jeszcze bardziej komplikuja operacje transgraniczne, dodajac
warstwe ztozonosci finansowej, ktéra utrudnia rozwdj i efektywno$¢ migdzynarodowych ustug
transportowych. Wymienione problemy podkreslajg pilng potrzebe poprawy infrastruktury,
aby wspierac silne i niezawodne sieci transportu transgranicznego. Dodatkowo, wdrozenie Pakietu
Mobilno$ci UE, majacego na celu usprawnienie i poprawe warunkOw pracy w transporcie
drogowym, wprowadzito ztozone wymagania dotyczace zgodnosci, ktore niektorzy interesariusze
uwazaja za ograniczajace konkurencje¢ i naktadajgce znaczne obcigzenia administracyjne na firmy
dziatajace w wielu krajach. Chociaz ustanowienie Pakietu Mobilnosci Unii Europejskiej
poczatkow0 miato na celu poprawe warunkéw w sektorze transportu drogowego, to jednak niesie
ze soba kilka negatywnych konsekwencji dla jednolitego rynku i wyzwan dla jego efektywnosci.?®
Pakiet Mobilno$ci dziata przeciwko zasadzie jednolitego rynku poprzez zwigkszenie kosztow
operacyjnych dla firm transportowych i tworzenie istotnego obcigzenia regulacyjnego. Ponadto
jednolity rynek do$wiadcza podzialéw, gdyz implementacja przepisow przebiega w sposob
nierOwnomierny w poszczegdlnych panstwach czionkowskich UE. Przykladem moga
by¢ regulacje takie jak obowigzkowy powrét cigzarowek co osiem tygodni oraz surowsze przepisy
dotyczace kabotazu, ktére wymagaja dodatkowych inwestycji, prowadzac do zwigkszonych
wydatkéw. Ten wplyw jest szczegélnie dotkliwy dla sektora MSP, gdzie mniejsze firmy moga
mie¢ trudnosci z tymi skomplikowanymi regulacjami, co moze prowadzi¢ do wycofania si¢ z rynku
i zmniejszenia konkurencji. Pakiet Mobilnosci zwicksza dysproporcje w UE, szczegdlnie
W krajach silnie uzaleznionych od sektora transportowego, ktore moga doswiadcza¢ obnizonej
konkurencyjno$ci 1 wyzszych kosztow oraz nieuchronnie poglebia nier6wnosci gospodarcze
I hamuje spojny rozwoj w calej UE. Dodatkowo, wyzwania zwigzane z licencjonowaniem
w sektorze transportu w ramach jednolitego rynku UE wynikajg z rozbieznos$ci regulacyjnych
i wymagan dotyczacych zgodnosci w réznych panstwach cztonkowskich. Istnieje wiele wyzwan,
w tym rozne standardy dotyczace bezpieczenstwa pojazdow, regulacje Srodowiskowe
i kwalifikacje kierowcow, a takze biurokratyczne przeszkody w uzyskiwaniu niezbednych licencji

i zezwolen. W 2017 roku wloski Urzagd Antymonopolowy stwierdzil, ze koniecznos¢ posiadania

24 "Szkody ekonomiczne zwigzane z incydentem Rastatt wynosza ponad 2 miliardy euro." RailFreight.com, 22
kwietnia 2018, www.railfreight.com/corridors/2018/04/22/economic-damage-of-rastatt-incident-2-2-billion-
euros/?gdpr=accept.

% Mobilno$¢ i Transport. Transport w Unii Europejskiej: Aktualne trendy i problemy. Komisja Europejska,
marzec 2019, https://transport.ec.europa.eu/system/files/2019-03/2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf.
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krajowej licencji kolejowej do prowadzenia krajowych ustug pasazerskich utrudnia konkurencyjne

wejscie.?8

Energia: Dodatkowe potaczenia transgraniczne dla przesytu energii elektrycznej sa kluczowe
dla integracji rynku, zwlaszcza dla zrodet niekopalnych. Jednak krajowe ramy regulacyjne

I niedobory inwestycyjne podwazajg rozwdj w petni zintegrowanego rynku energii UE.

Ustugi zawodowe w catej UE napotykaja rozne stopnie restrykcyjnosci z powodu réznigcych

si¢ przepisoOw krajowych. Na przyktad:

Uslugi prawne: W niektorych panstwach cztonkowskich zagraniczni specjaliSci prawni
napotykaja znaczne bariery w praktyce — na przyklad wymog uzyskania lokalnych kwalifikacji.
We Francji zagraniczni specjaliSci prawa napotykaja istotne bariery z powodu rygorystycznych
wymagan dotyczacych praktykowania prawa. Na przyktad, adwokaci wyksztalceni poza Francja
czesto muszg zda¢ wymagajacy egzamin ekwiwalencyjny i by¢ moze ukonczy¢ dodatkowa
edukacje prawnicza, aby praktykowac przed sadami francuskimi, co moze by¢ dlugotrwatym

I kosztownym procesem.

Budownictwo i nieruchomosci: SpecjaliSci w tych sektorach napotykaja zlozone wymagania
dotyczace licencjonowania, ktore znacznie rdznig si¢ miedzy krajami, co stwarza przeszkody
dla operacji transgranicznych. Przyktadowo w Hiszpanii specjaliSci w sektorze budownictwa
I nieruchomosci napotykajg r6zne wymagania dotyczace licencjonowania w roznych regionach.
Kolejnym przyktadem jest Francja, w ktdrej inzynier budowlany licencjonowany we Francji moze
napotkac r6zne normy techniczne i procedury licencjonowania, gdy chce pracowac¢ w Hiszpanii.
Tego rodzaju roznice moga skutkowa¢ opdznieniami oraz wyzszymi kosztami, poniewaz
specjalisci zmuszeni sg dostosowywaé si¢ do skomplikowanego otoczenia regulacyjnego,

co negatywnie wptywa na ich zdolno$¢ do §wiadczenia ustug na poziomie transgranicznym.

26 Mobilnos$¢ i Transport. Transport w Unii Europejskiej: Aktualne trendy i problemy. Komisja Europejska,
marzec 2019, https://transport.ec.europa.eu/system/files/2019-03/2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf, S.
80.
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Optymalna rownowaga regulacyjna

Regulacja odgrywa kluczowg role w balansowaniu wzrostu gospodarczego 1 interesow
spotecznych. Ekstremalne podejscia, takie jak motto Doliny Krzemowej ,,move fast and break
things ”, sg krytykowane za uproszczenie ztozonych potrzeb regulacyjnych. Osiggniecie wlasciwej
réwnowagi mi¢dzy rygorystycznymi zasadami, ktore moga thumié¢ innowacje, a brakiem regulacji,
ktéry moze prowadzi¢ do chaosu, jest kluczowe. Optymalna regulacja nie tylko ustanawia
niezbedne standardy, ale takze buduje zaufanie wérod przedsigbiorstw i konsumentéw, promujac
innowacje i zapewniajac uczciwg konkurencje. Roznorodnosé¢ przepiséw wymaga od dostawcow
duzej elastycznosci. Na przyktad, sektor telekomunikacji podlega réznym wymaganiom
licencyjnym 1 politykom alokacji widma, co komplikuje proces przemieszczania towarow.
Podobnie, ustugi finansowe z powodu szczegdtowych regulacji inwestycji, ubezpieczen

i bankowos$ci spowalniajg proces rozszerzania ustug przez firmy w réznych krajach.

Jednak w ramach Unii Europejskiej handel ustugami napotyka istotne przeszkody. Naleza do nich
potrzeba dostosowania si¢ do réznorodnych krajowych przepisow, rozbieznosci w stosowaniu
regulacji do firm krajowych i zagranicznych oraz skomplikowane regulacje dotyczace VAT.
Takie obcigzenia regulacyjne moga wigza¢ si¢ z wysokimi kosztami dla przedsigbiorstw,
co potencjalnie hamuje wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w panstwach cztonkowskich

UE.

Przy ocenie biznesowej optacalnosci eksportu ustug w ramach UE, przedsigbiorstwa musza
doktadnie przeanalizowaé koszty oraz korzysci, uwzgledniajac w szczeg6lno$ci bariery
pozataryfowe. Miara warto$ci rownowaznej (AVE), stosowana do oszacowania dodatkowych
kosztow wynikajacych z tych barier, pozwala na ilo$ciowa ocen¢ wyzwan. Niemniej jednak,
tego rodzaju analizy czgsto nie uwzgledniaja tzw. migkkich barier, takich jak rdznice jezykowe
i kulturowe, ktore maja istotny wplyw na mozliwo$¢ realizacji ustug oraz strategie wejscia

na rynek.

Ponadto, srodowiska regulacyjne w UE mogg by¢ dyskryminacyjne, mimo ze na pierwszy rzut oka
moga wydawa¢ si¢ niedyskryminacyjne. Firmy krajowe czgsto korzystaja z wiedzy
instytucjonalnej i znajomosci regulacji, co daje im przewage nad konkurentami zagranicznymi.

Miary takie jak ranking Doing Business Banku Swiatowego dostarczaja wgladu w latwosé
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prowadzenia dzialalno$ci w roznych krajach, odzwierciedlajac rézne poziomy obcigzenia

regulacyjnego i ztozonos$ci administracyjne;.

Wyrazne bariery handlowe dodatkowo utrudniajg funkcjonowanie dostawcow ustug w UE.
Metodologie OECD wskazuja na istotne ograniczenia sektorowe, ktore dyskryminuja
przedsigbiorstwa zagraniczne, wprowadzajac dodatkowe elementy ztozonosci

I nieprzewidywalnos$ci do dziatalnosci transgraniczne;.

Propozycje regulacji procedowane w poprzedniej kadencji Parlamentu

Europejskiego

Zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ wiele istotnych barier na jednolitym rynku nie zostato jeszcze
zaadresowanych w dziataniach unijnych instytucji, Parlament Europejski w poprzedniej
kadencji, rozpoczal procedowanie niektorych regulacji. Szczegodlnie warte przytoczenia sg trzy
propozycje rozporzadzen, nad ktorymi prace w opinii ZPP powinny zosta¢ jak najszybciej
wznowione w obecnej kadencji PE. Ponizej przedstawiamy wigc najwazniejsze projekty
regulacji, ktore nie zdazyly wejs¢ w zycie przed koncem IX kadencji Parlamentu

Europejskiego, wraz z naszymi rekomendacjami.

1. Rozporzadzenie w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych
zdrowia.
Bariera: W wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej kwestie zwigzane z ochrong
danych osobowych, w tym danych pacjentow, sa uregulowane odrgbnie 1 w sposéb rdznigcy
si¢ miedzy soba. Te roznice w przepisach prawnych prowadza do licznych wyzwan
i komplikacji, ktore utrudniaja efektywng wymiane informacji zdrowotnych oraz moga
negatywnie wplywac¢ na bezpieczenstwo danych pacjentéw, zwtaszcza w kontekscie rosngcej
roli sztucznej inteligencji 1 zaawansowanych systemow analitycznych. Nie jest to tez jedynie

kwestig technologiczna, ale takze prawng i etyczna.

Proponowane rozwiazanie: ZPP apeluje o utworzenie odrebnego aktu prawnego, ktory bedzie
regulowal funkcjonowanie bezpiecznej bazy danych pacjentow. Konieczne jest stworzenie
spojnych 1 przejrzystych regulacji prawnych, ktore beda sprzyjaly bezpiecznej wymianie
danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Rekomendujemy wprowadzenie norm

i standardow technicznych, ktore umozliwig plynng wymiane danych pomiedzy réznymi
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systemami informatycznymi stosowanymi w placowkach medycznych w réznych panstwach
cztonkowskich. Interoperacyjno$¢ jest niezbedna do skutecznego zarzadzania danymi

I zapewnienia cigglosci opieki nad pacjentem.

W zwiazku z tym proponujemy utworzenie dokumentu, ktéry zapewni harmonizacj¢ przepisow
i procedur w zakresie wymiany danych zdrowotnych. Tylko dzigki wspolnym, zintegrowanym
dziataniom mozemy zapewni¢, ze systemy opieki zdrowotnej w Unii Europejskiej beda mogty
w pelni wykorzysta¢ potencjat nowoczesnych technologii, jednocze$nie gwarantujac

najwyzszy poziom ochrony danych pacjentow.
Dotychczasowy przebieg legislacji: Link

Dokument poréwnujacy stan prawny w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

dotyczacy przepisow o ochronie danych osobowych: Link

2. Rozporzadzenie w sprawie homologacji i nadzoru rynku maszyn mobilnych

nieporuszajacych si¢ po drogach publicznych.

Bariera: Obecnie w Unii Europejskiej brak jest ujednoliconych regulacji dotyczacych
bezpieczenstwa drogowego maszyn jezdnych nieprzystosowanych do poruszania
si¢ po drogach. Maszyny te sg bardzo zr6znicowane, wsrdd nich sg m.in. kombajny, koparki
czy kosiarki samobiezne. Kwestia ta obejmuje wigc swoim zakresem sektor rolniczy i lesny,

budownictwo, ogrodnictwo, transport materiatdéw oraz sprzet komunalny.

W zwigzku z brakiem odpowiednich regulacji producenci tego rodzaju urzadzeh ponosza
koszty wynikajace z rdéznorodnych wymagan prawnych obowigzujacych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Ponadto, bezpieczenstwo drogowe tego rodzaju maszyn nie jest

zapewnione w jednolity sposob na terenie calej UE.

Proponowane rozwiazanie: ZPP uwaza, ze konieczne jest ustanowienie zharmonizowanych
przepisoOw na poziomie UE dotyczacych bezpieczenstwa drogowego maszyn mobilnych
nieporuszajacych si¢ po drogach. Prawidlowe funkcjonowanie tych urzadzen zapobiega
wypadkom oraz minimalizuje ryzyko kolizji, co ma bezposredni wplyw na bezpieczenstwo

publiczne. W zwiazku z tym, zalecamy opracowanie dokumentu, ktory okreslitby wymagania
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techniczne i administracyjne oraz procedury dotyczace homologacji typu UE i wprowadzania

do obrotu tych maszyn.
Dotychczasowy przebieg legislacji: Link

3. Rozporzadzenie ustanawiajace nowy instrument UE gwarantujacy
funkcjonowanie jednolitego rynku w sytuacjach nadzwyczajnych (Single
Market Emergency Instrument - SMEI)

Pandemia COVID-19 spowodowata bezprecedensowe zakldcenia na jednolitym rynku,
co sktonito KE do rozpoczecia prac nad utworzeniem instrumentu gwarantujacego
funkcjonowanie jednolitego rynku w sytuacjach nadzwyczajnych. Celem nowego mechanizmu
jest zapewnienie swobodnego przeplywu towardéw, uslug i1 osob, przy jednoczesnym

zwigkszeniu przejrzystosci oraz lepszej koordynacji w sytuacjach kryzysowych.

Kluczowe elementy SMEI obejmowatyby:

e Udoskonalone narzedzia i procedury zarzadzania jednolitym rynkiem;

e Zwigkszenie przejrzystosci i koordynacji w zakresie ograniczen eksportowych
oraz swiadczenia ustug w obrebie UE;

e Struktury 1 mechanizmy wspierajace przeptyw towaréw 1 uslug w kontekscie
ograniczen granicznych;

e Ukierunkowane dzialania na rzecz przyspieszenia dostgpnosci produktow;

e \Wzmocnione procedury nadzoru rynkowego.

Zdaniem ZPP uchwalenie rozporzadzenia w sprawie ustanowienia srodkow utatwiajacych
dostawy oraz zapewnienie dostepnosci towarow kluczowych dla kryzysu w kontekscie sytuacji
nadzwyczajnych na jednolitym rynku jest potrzebne, zwlaszcza w konteks$cie niestabilnej

sytuacji geopolitycznej w Europie.

Istotne jest réwniez uregulowanie procedur nadzwyczajnych w zakresie oceny zgodnosci,
przyjmowania wspolnych specyfikacji i nadzoru rynku w ramach sytuacji kryzysowych.
Proponowane rozporzadzenie w sprawie instrumentu nadzwyczajnego dla jednolitego rynku

definiuje ramy dziatan majacych na celu prognozowanie, przygotowanie si¢ oraz reagowanie
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na skutki kryzysow na jednolitym rynku. Celem tego dokumentu jest ochrona swobodnego
przepltywu towardw, ustug i 0sob oraz zapewnienie dostepnosci produktow i ustug o znaczeniu
strategicznym. Zdaniem ZPP racjonalne jest wigc powotanie grupy doradczej, ktora bedzie
wspiera¢ Komisj¢ w zakresie odpowiednich dzialan w obszarze prognozowania, zapobiegania

1 reagowania na skutki kryzysow na jednolitym rynku.

Dotychczasowy przebieg legislacji: Link

Konkretne bariery na jednolitym rynku zglaszane przez poszczegolne

sektory

Od wielu lat firmy polskie 1 zagraniczne zglaszaja konkretne bariery wystgpujace
W poszczegdlnych sektorach na jednolitym rynku Unii Europejskiej. Biorac pod uwagg zakres
ich wptywu na swobodny przeplyw towaréw i ustug w krajach cztonkowskich, a takze wielko$¢
sektorow i powszechnos¢ wystepujacych problemow, dokonalismy wyboru 13 kwestii, ktore
zdaniem ZPP powinny zosta¢ jak najszybciej zaadresowane legislacyjnie w UE. W naszej
opinii Polska powinna wykorzystaé czas swojej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
aby nada¢ szczeg6lny priorytet procedowaniu dotyczacych nich aktéw prawnych. Ponizej

przedstawiamy wyszczegolnione przez ZPP 13 barier wraz z proponowanymi rozwigzaniami.

1. Etykietowanie produktow i opakowan na poziomie unijnym.

Bariera: Na mocy francuskiego Dekretu od 2015r. przedsigbiorcy wprowadzajacy swoje
produkty na rynek francuski maja obowigzek umieszczania logo TRIMAN na swoich
opakowaniach lub na etykietach produktow. Oznakowanie to musi by¢ widoczne 1 umieszczone
W sposob trwaty, co wigze si¢ z koniecznoscig dostosowania procesow produkcji 1 pakowania.
Whprowadzenie logo TRIMAN na produkty przeznaczone na rynek francuski wymaga
dodatkowego naktadu pracy w procesie projektowania opakowan, druku i pakowania. Zdaniem
ZPP wprowadzenie przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie zréznicowanych wymagan
W zakresie etykietowania produktow prowadzi do tworzenia barier handlowych, podniesienia
kosztow zwigzanych z przeptywem towardéw na jednolitym rynku oraz potencjalnych zaktocen

w tancuchach logistycznych.
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Proponowane rozwigzanie: W zwigzku z powyzszymi wyzwaniami ZPP proponuje
zharmonizowanie przepisow dotyczacych etykietowania na poziomie unijnym. Ujednolicenie
regulacji w catej Unii Europejskiej pozwoli na wyeliminowanie barier handlowych, obnizenie
kosztow dla przedsiebiorstw oraz zapewnienie spojnych informacji dla konsumentow.
Takie ujednolicenie wspicraloby cele zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym

I zrbwnowazonym rozwojem, jednoczesnie chronigc zasady jednolitego rynku.
2. Elektroniczne etykietowanie produktow.

Bariera: Wymog umieszczania okreSlonych informacji w formie tekstowej na etykiecie
fizycznej lub produkcie, zwtaszcza gdy sprzedaz produktu w danym kraju jest niemozliwa
bez etykiety w lokalnym je¢zyku, stanowi przeszkode dla swobodnego przeplywu towardw.
Utrudnienie to wystepuje nawet w sytuacjach, gdy klienci chca zakupi¢ produkt w innym
jezyku niz lokalny lub maja mozliwos¢ tatwego przettumaczenia informacji dzigki
powszechnie dostgpnym darmowym narzgdziom tlumaczeniowym w Internecie. Obecne
wymagania dotyczace etykietowania stanowig bariery przede wszystkim dla matych
I Srednich producentdéw, ktorzy chca rozwijaé swoja sprzedaz transgraniczng, z uwagi na zasoby
potrzebne do tlumaczenia i zamieszczania wszelkich wymaganych informacji na etykietach
fizycznych. Obowiazek zamieszczania jezykow lokalnych na fizycznych etykietach
lub produkcie (w momencie produkcji) utrudnia matym 1 S$rednim producentom
oraz dystrybutorom sprzedaz w nowych krajach, co jednoczesnie ogranicza konsumentom

wybor produktow.

Proponowane rozwiazanie: ZPP wspiera zapewnienie konsumentom pelnych i doktadnych
informacji o produktach w najprostszy 1 najbardziej przejrzysty sposéb. W momencie szybko
postepujacej cyfryzacji 1 mozliwosci wykorzystywania coraz wigkszej liczby powszechnie
znanych narzedzi cyfrowych, takich jak kody QR, kontynuacja polegania na papierowych
rozwigzaniach moze prowadzi¢ do ograniczonej komunikacji z klientami oraz niepotrzebnych
kosztow. Etykietowanie cyfrowe umozliwia takze dostarczenie dodatkowych informacji
0 produkcie, zwigkszajac czytelnos¢ 1 zrozumiatos¢. W zwigzku z tym ZPP rekomenduje
utworzenie przepiséw regulujacych elektryczne etykietowanie produktéw, zwracajac uwage
na to, ze opcje cyfrowe umozliwiaja szybszy swobodny przeptyw towaréw w UE, eliminujac

bariery miedzy panstwami czlonkowskimi o réznych wymaganiach jezykowych. Jednym
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z mozliwych rozwigzan byloby réwniez utworzenie Cyfrowego Paszportu Produktu,
ktory moze by¢ okazja do wykorzystania jednego rozwigzania cyfrowego, ktére nie jest
dodatkowym wymogiem oznakowania, lecz podstawa zintegrowanego systemu. W zwigzku
ztym Cyfrowy Paszport Produktu moze by¢ dobrym przejsciem na cyfrowe, bardziej
niezawodne i ekologiczne podejscie do wymiany informacji i uproszczenia informacji

dotyczacych zgodnos$ci produktow.

3. Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta — Procedury Rejestracyjne

(Recykling) — Ujednolicenie EPR.

Bariera: Chociaz rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (EPR) ma na celu zmniejszenie
wptywu produktow na §rodowisko, uwazamy ze skuteczno$¢ wprowadzonych systemoéw moze
negatywnie wplywa¢ na wspolny unijny rynek. Roéznorodne systemy EPR i procedury
rejestracyjne w panstwach cztonkowskich UE powoduja obcigzenia biurokratyczne

i finansowe, ktore sg szczegdlnie trudne dla matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP).
Do elementdéw przyczyniajacych si¢ do tej ztozonosci naleza:

e roznice w kategoriach produktow, ktore musza by¢ rejestrowane (np. Niemcy:
opakowania, odpady elektryczne i elektroniczne (WEEE), baterie, jednorazowe
tworzywa sztuczne; Francja: zabawki, opakowania, WEEE, opony itp.),

e rozne rodzaje danych, ktére nalezy dostarczy¢ podczas rejestracji,

e procedury rejestracji produktow rdznig si¢ nie tylko miedzy panstwami cztonkowskimi
UE, ale nawet w obrebie samych krajow (np. rejestracja jednorazowych tworzyw
sztucznych rozni si¢ znacznie od rejestracji opakowan lub WEEE w Niemczech).
W efekcie sprzedawcy musza indywidualnie rejestrowac si¢ w kazdym systemie EPR
w kazdym kraju i/lub ptaci¢ za rézne uslugi 1 optaty systemowe w kazdym kraju,
w ktoérym cheg sprzedawac, co stanowi duze obcigzenie administracyjne. Formularze
rejestracyjne czesto nie sg dostepne w wielu jezykach, na przyktad hiszpanskie
przedsigbiorstwo musi wypelnia¢ formularze po niemiecku, aczgsto brak

jest jakichkolwiek wytycznych dotyczacych ich wypehiania.
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Duza liczba réznych systemow EPR spowodowata, ze wielu matych sprzedawcéw rezygnuje
Z przestrzegania przepiséw lub odmawia sprzedazy poza swoim krajem. Ogranicza to réwniez

fundusze dostepne na recykling, co w konsekwencji zmniejsza jego wskazniki.

Proponowane rozwigzanie: Proponujemy, aby Komisja Europejska opracowata wytyczne
na poziomie UE dot. uproszczonych i jednolitych szablondéw rejestracyjnych (np. podstawowe
informacje o sprzedawcy, kategorie produktéw, wymiary produktow itp.), co doprowadzitoby
do bardziej uproszczonych i znormalizowanych formularzy rejestracyjnych w kazdym panstwie

cztonkowskim.
4. EPR - Obowigzki Weryfikacyjne Internetowych Platform Handlowych

Bariera: Internctowe platformy handlowe majg prawny obowigzek sprawdzenia,
czy sprzedawcy na ich platformach dzialaja zgodnie z prawem na ich platformach
(tj. czy zarejestrowali swoje kategorie produktow i/lub opakowania). Chociaz wigkszos¢
kategorii EPR (rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) ma wspdlne pochodzenie
w przepisach UE (np. dyrektywa dotyczaca zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE), dyrektywa dotyczaca produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (SUP)
itd.), obowiazki zwigzane z weryfikacja r6znig si¢ znacznie w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego. W Niemczech platformy handlowe sa zobowigzane do weryfikacji numeru
rejestracyjnego sprzedawcy, marki i1 rodzaju sprzetu w ramach WEEE, ale nie we Wtoszech,
Francji czy Hiszpanii. Obowigzkowe kontrole znacznie si¢ r6znig w poszczego6lnych krajach
(a czasem nawet w obrgbie danego kraju dla réznych kategorii produktow), co prowadzi
do watpliwosci wsrod sprzedawcow co do tego, dlaczego muszg dostarcza¢ pewng liczbe
réznych informacji w jednym kraju 1 zupelnie inng ilos¢ informacji w innym kraju. Co wigcej,
platformy handlowe dzialajace na poziomie calej UE musza budowal rozne interfejsy

zgodnosci dla kazdego kraju.

Proponowane rozwigzanie: Uproszczone i jednolite obowiazki kontrolne dla wszystkich
kategorii produktow we wszystkich krajach. Internetowe platformy handlowe powinny
by¢ zobowigzane do sprawdzania rejestracji partnera handlowego (poprzez sprawdzanie
numerdw rejestracyjnych w publicznie dostepnych bazach danych) oraz uczestnictwa

w systemie za pomocg jednolitego szablonu.
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5. Harmonizacja zasad klasyfikacji i transportu odpadow z baterii litowo-jonowych,

odpaddéw z produkcji oraz masy czarne;.

Bariera: Obecne ramy legislacyjne UE, w szczegolnosci przepisy ustanowione przez
Dyrektywe Ramowg o Odpadach UE oraz Rozporzadzenie UE w sprawie przemieszczania
odpadow, nie zapewniaja jeszcze wystarczajacych wytycznych dotyczacych zasad klasyfikacji
I transportu materiatlow w cyklu recyklingu baterii. Nie jest jasne, czy klasyfikacja jako produkt
czy jako odpady (niebezpieczne) ma zastosowanie do zuzytych baterii litowo-jonowych, a takze

do posrednich produktow recyklingu, takich jak odpady z produkcji baterii i masa czarna.

Poglady na wtasciwg klasyfikacj¢ tych materiatow r6znig si¢ znacznie w roznych panstwach
cztonkowskich UE. Na przyktad Austria i niektore landy w Niemczech obecnie klasyfikuja
niektore typy zuzytych baterii jako odpady. Hiszpania zdecydowata, ze baterie litowo-jonowe
(LIB) powinny by¢ uznane za odpady z listy bursztynowej w ramach Konwencji Bazylejskie;j.
Inne panstwa czlonkowskie uwazaja mas¢ czarng za mieszanke produktow, substancje
produktowa lub odpad, w zalezno$ci od czesto roznigcych sie kryteriow stosowanych

po wstepnym przetworzeniu.

Brak wspolnej interpretacji (wynikajacy z nieudanego zintegrowania polityki na poziomie UE)
powoduje powazne problemy z obiegiem materiatow na jednolitym rynku 1 tworzy znaczng
niepewnos$¢ dla recyklerow w UE. Bariery te s3 doswiadczane zarowno w Niemczech,
jak i w Polsce, ale problemy z obiegiem materiatbw wystepuja w wigkszosci krajow UE.
Podobne bariery mozna przewidywa¢ w kilku innych panstwach czlonkowskich, poniewaz
ramy regulacyjne — a w tym przypadku brak harmonizacji — s3 podobne we wszystkich krajach
UE.

Proponowane rozwigzanie:  Proponujemy nowelizacj¢  Dyrektywy  Ramowej
oraz Rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw poprzez wdrozenie rozwigzan
regulacyjnych majacych na celu jednoznaczng klasyfikacje zuzytych baterii litowo-jonowych,
odpadéw =z produkcji baterii oraz masy czarnej jako ,,odpadow niebezpiecznych”,
a takze wyjasnienie, harmonizacj¢ 1 egzekwowanie zasad ich transportu, co mogloby
wyeliminowa¢ szare strefy i pozostawi¢ niezbedng przestrzen do interpretacji. Zapewnitoby

to, ze odpady z baterii generowane w Europie pozostang na jej terenie i bedg traktowane
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Z pelnym poszanowaniem wysokich europejskich standardow EHS. Aby zredukowac
niepotrzebne op6znienia i zwigzane z tym zagrozenia dla bezpieczenstwa, proponujemy takze,
aby klasyfikacja ,,odpadow niebezpiecznych” byta wsparta przyspieszong procedura zgtaszania

do wczesniej zatwierdzonych zaktadow recyklingu.
6. Procedury oceny zgodnosci i kontrole celne.

Bariera: W przypadku niektorych produktéw procedury oceny zgodnos$ci i kontrole celne
roéznig si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, nawet dla identycznych towarow. Na przyktad
nadzor nad bezpieczenstwem produktow i1 ochrong zdrowia oraz zasady etykietowania
sa regulowane przez dyrektywy UE, jednak panstwa czlonkowskie maja swobodg
wprowadzenia odmiennych krajowych kontroli w celu dopuszczenia towaré6w do importu
do UE (kontrole graniczne). Ta uznaniowos$¢, przyznana réznym panstwom cztonkowskim,
prowadzi do istotnych roznic, co z kolei wywotuje problemy z dyskryminacjag w zakresie
formalnosci celnych (tzw. "obowigzkéw para-celnych") oraz niesprawiedliwych rozbieznos$ci
migdzy krajami. Te z nich, ktore decyduja si¢ na wprowadzenie kontroli ,,para-celnych” innymi
metodami niz kontrole graniczne (np. za posrednictwem krajowych organéw konsumenckich
i/lub inspekcji na miejscu), ostatecznie uzyskuja przewage kosztem tych, ktére przeprowadzaja
te kontrole jako kontrole graniczne. W konsekwencji, przepisy, ktére moga obejmowac

,kontrolg graniczng”, powinny by¢ jednolicie uregulowane w catej Unii Europejskie;.

W ramach przykltadu, w Hiszpanii przeprowadza si¢ niezbedne kontrole zgodnosci
importowanych produktow z obowigzujacymi normami bezpieczenstwa i etykietowania
przed wydaniem odpowiedniego certyfikatu dopuszczajacego towary do swobodnego obrotu
w Unii Europejskiej, co powoduje ucigzliwe koszty 1 opodznienia, ktéorych wiekszosé

podmiotow w innych krajach nie musi ponosic.

Proponowane rozwiazanie: ZPP uwaza, Zze aby unikna¢ dyskryminacji mi¢dzy operatorami
w krajach UE, na poziomie europejskim powinno wprowadzi¢ si¢ jednolita regulacje,
ktora w zharmonizowany sposob okreslataby procedury celne (optaty celne lub podatki).
Naszym zdaniem podobne podejscie powinno by¢ stosowane takze do przepiséw dotyczacych
,kontroli granicznych”, aby unikna¢ réznych praktyk w réznych Panstwach Cztonkowskich.

W zwigzku z tym, jezeli jedno panstwo wprowadza kontrole graniczne dla takich inspekcji,
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wszystkie Panstwa Cztonkowskie powinny realizowac je w ramach odpraw celnych. Z drugie;j
strony, jesli kraje UE wuznaja, Ze kontrole moga by¢ przeprowadzane wewngetrznie
po zwolnieniu towardw przez organy celne, to wszystkie terytoria UE powinny mie¢ rowne

mozliwosci.

W opinii ZPP rowniez przedsigbiorstwa powinny mie¢ dostgp do jednolitego systemu
wprowadzania danych dla formalno$ci celnych. Obecnie Unia Celna UE nie funkcjonuje
tak sprawnie jak moglaby. Brak jest jednolitego egzekwowania przepisow celnych przez kazde
panstwo cztonkowskie. Uwazamy, ze petna odprawa celna oraz zwigzane z nig procedury
(kontrole jakosci, testy itd.) w UE powinny by¢ przeprowadzane jednokrotnie przy ocenie

analizy cyklu zycia towarow.

Naszym zdaniem UE powinna réwniez rozwazy¢ wprowadzenie wigzacych informacji
taryfowych 1 wycenowych na poziomie centralnym, aby rozwigza¢ problemy zwigzane

z klasyfikacja taryfowa i wyceng celnag, ktore moglyby by¢ stosowane na poziomie unijnym.
7. Centralizacja systemu monitorowania FDI.

Bariera: Istnieja powazne nieefektywnosci wynikajace z potaczenia roznych krajowych
mechanizmow monitorowania FDI (Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne), ktore naktadaja
zwigkszone obcigzenie pracg na firmy probujace inwestowac w Europie, takie jak rozne zZadania
informacji i formaty powiadomien poszczegdlnych organdéw krajowych. Ten rozdrobniony
krajobraz regulacyjny stanowi istotng przeszkode dla inwestoréw. Brak harmonizacji tworzy
srodowisko inwestycyjne pozbawione pewnosci prawnej 1 przewidywalnosci. Kazde panstwo
czlonkowskie UE ma wtlasne rozumienie wrazliwych dzialan, krytycznej infrastruktury,
zagranicznych inwestoréw (z UE/spoza UE), rodzaju inwestycji (przeje¢cie kontroli, procent
praw glosu itp.) oraz wlasny zestaw procedur (wlasciwe organy, forma powiadomienia,
harmonogram, zestaw warunkéw itp.). Oprécz réznych wymagan dotyczacych weryfikacji,
istniejg takze praktyczne przeszkody, takie jak: réoznorodna dokumentacja, bariery jezykowe
I potencjalnie roznigce si¢ specyficzne sektory interesu narodowego. Kwestia licznych

wymagan stawianych przed inwestorami musi by¢ priorytetem w przegladzie ram FDI.

Proponowane rozwiazanie:
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Najbardziej efektywnym rozwigzaniem bylby scentralizowany system weryfikacji FDI
dla inwestycji w podmioty wspierajace interesy UE lub ktore moga wplyna¢ na bezpieczenstwo
lub porzadek publiczny w wiecej niz jednym panstwie czilonkowskim. Kluczowe jest takze
przeprowadzenie przegladu ram prawnych FDI, aby opracowa¢ kierunki usprawnienia

procedur FDI w ramach UE oraz pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE.

Pewnym rozwigzaniem bytoby takze zbadanie przez Komisje opcji uproszczenia procedur
weryfikacji naptywajacych FDI, ktore obejmuja zgloszenia w wielu panstwach cztonkowskich.
Na przyktad poprzez wprowadzenie mechanizmu "punktu kompleksowej obstugi", w ktorym
jurysdykcja nad transakcja FDI jest przydzielana jednemu panstwu czlonkowskiemu

na podstawie wczes$niej okreslonych kryteriow, takich jak miejsce europejskiej siedziby.
8. Zwolnienie z podatku VAT dla darowizn przekazywanych na cele charytatywne.

Bariera: W wielu krajach UE detalisci ponosza dodatkowe koszty VAT, gdy przekazuja
nadwyzki (zywno$ci 1 produktow niezywnos$ciowych) organizacjom charytatywnym
oraz innym podmiotom wspierajacym osoby potrzebujace. Podczas gdy europejskie przepisy
dotyczace podatku VAT daja panstwom cztonkowskim UE mozliwos$¢ okres$lenia warunkow
zwolnienia z podatku VAT w odniesieniu do darowizn na rzecz organizacji charytatywnych,
tylko kilka krajow korzysta z tej opcji neutralizacji podatku VAT, aby wspiera¢ cele

zrOwnowazonego rozwoju i gospodarki o obiegu zamknigtym.

Tymczasem wiele innych krajow UE nadal naklada podatek VAT na darowizny na cele
charytatywne lub decyduje si¢ na wprowadzenie ulg w podatku VAT w bardzo waskim zakresie
z wieloma dodatkowymi warunkami do speinienia. Zacheca to do transportu nadwyzek
do panstw czlonkowskich, w ktorych warunki VAT moga by¢ korzystniejsze. Przepisy
dotyczace podatku VAT w niektérych panstwach cztonkowskich powodujg zatem niepotrzebne

koszty administracyjne dla darczyncow 1 maja szkodliwy wptyw na srodowisko.

Proponowane rozwiazanie: Ze wzgledu na fakt, ze obecne nieobowigzkowe rozwigzania
nie sg stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz warunki zwolnienia z podatku
VAT od darowizn sg niejednolite w catej UE, w przysztosci nalezy omowic bardziej precyzyjne
przepisy na szczeblu UE. Wprowadzenie bardziej szczegdtowego prawodawstwa w odniesieniu
do neutralizacji podatku VAT od darowizn pozwolitoby krajom UE na bardziej ujednolicone
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i uniwersalne rozwigzania. Niemniej jednak, dopdki takie zmiany legislacyjne nie zostang
wprowadzone, Komisja Europejska powinna odgrywac¢ wiodaca role¢ w zachecaniu krajéw UE
do wykorzystywania opcji neutralizacji VAT, aby umozliwi¢ bezptatne dostarczanie nadwyzek
produktéw uznanym organizacjom charytatywnym, bez powodowania dodatkowych kosztow
VAT dla sprzedawcy detalicznego lub darczyncy. Przyczynitoby si¢ to do realizacji unijnego

programu zréwnowazonego rozwoju i zielonej gospodarki o obiegu zamknigtym.
9. Likwidacja nadmiernych ograniczen kabotazu.

Bariera: Dodatkowe ograniczenia dotyczace kabotazu wprowadzone na poziomie UE w 2022
roku (w ramach Pakietu Mobilnosci UE z 2020 roku) naktadaja na operatorow transportu
drogowego obowiazek powrotu wszystkich pojazdow silnikowych co najmniej raz na osiem
tygodni do bazy operacyjnej w panstwie cztonkowskim, w ktorym sg zarejestrowane. Ponadto
wprowadzono czterodniowy okres ,,ochlodzenia” przed przeprowadzeniem kolejnej operacji
kabotazowej tym samym pojazdem i w tym samym panstwie cztonkowskim. Te przepisy
wprowadzity nieproporcjonalne i dyskryminujgce bariery operacyjne i administracyjne dla
interesariuszy, co jest sprzeczne z liberalizacja sektora transportu w jednolitym rynku.

Dodatkowo, $rodki te powoduja niepotrzebny wzrost emisji gazéw cieplarnianych.

Co wigcej, wciaz brakuje pewnosci prawnej, poniewaz odpowiednie przepisy i orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pozostawiajg znaczng swobode interpretacji
przepisoOw dotyczacych kabotazu dla wladz panstw cztonkowskich. Niektore wladze panstw
czlonkowskich (np. w Niemczech) unikaja zobowigzania si¢ do jasnych i publicznych
wytycznych dotyczacych ich interpretacji przepisow kabotazowych. Przyktadem jest niedawne
orzeczenie TSUE z 14 wrzesnia 2023 r. (ECLLI:EU:C:2023:673), ktore uniewaznito wytyczne
niemieckiego organu kompetentnego w kontekscie transportu pustych kontenerow w ramach
transportu kombinowanego. Obecne przepisy dotyczace kabotazu utrudniaja swobodny
przeptyw towarow i ustug na jednolitym rynku UE. Obowigzek powrotu do bazy prowadzi
do niepotrzebnych podrédzy, czesto z pustymi pojazdami, co zwigksza koszty, powoduje zbedne
spalanie paliwa 1 emisj¢ CO2. Niejasne i1 sprzeczne interpretacje przedstawiane przez wtadze
réznych panstw cztonkowskich zwigkszaja obcigzenie zwigzane z przestrzeganiem przepiséw,

szczegblnie dla matych firm transportowych.
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Proponowane rozwiazanie: Zalecanym rozwigzaniem bytoby catkowite usunigcie wszelkich
ograniczen utrudniajacych swobodny przeptyw towaréw droga ladowa, a przynajmniej
zniesienie obowigzku powrotu do bazy. Alternatywnie, doprecyzowanie przepiséw i ich
interpretacji przez UE i/lub panstwa cztonkowskie mogloby usunaé¢ cze¢$¢ niepewnosci
I zmniejszy¢é (obecnie znaczne) Kkoszty przestrzegania przepisOw, ktore muszg ponosic
operatorzy transportowi (a ktore sa szczegélnie ucigzliwe dla matych i $rednich firm

przewozowych niemajacych swoich siedzib w panstwach Europy Zachodnie;j).
10. Bariery dla transportu CO2 w ramach CCS.

Bariera: Projekty Carbon Capture & Storage (CCS) w Europie czgsto wymagajg transportu
CO2 od emitentéw znajdujacych si¢ w jednym kraju do miejsca skladowania CCS
zlokalizowanego w innym kraju. Transgraniczny transport CO2 do celow CCS jest regulowany
artykutem 6 Protokotu Londynskiego, zmienionego w 2009 roku. W skrécie, umozliwia
on eksport strumieni CO2 do sktadowania tylko w przypadku, gdy kraje zainteresowane zawrg
miedzy sobg porozumienie lub umowg (typu MOU - Memorandum of Understanding). Umowa
musi przydziela¢ obowigzki w zakresie wydawania pozwolen pomiedzy krajami

eksportujacymi i odbierajagcymi odpady.

Poprawka ta jednak nie weszta jeszcze w Zycie: stanie si¢ to dopiero wtedy, gdy ratyfikuje ja 36
panstw bedacych stronami Protokolu Londynskiego. Do listopada 2022 roku zrobito
to 10 panstw (Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Iran, Niderlandy, Norwegia, Korea

Potudniowa, Szwecja, Wielka Brytania).

W 2019 roku z inicjatywy Norwegii 1 Niderlandéw wprowadzono mechanizm do Protokotu
Londynskiego, ktory umozliwia che¢tnym panstwom (ktore juz ratyfikowaly poprawke)
zawieranie miedzy sobg dwustronnych umow o tymczasowym stosowaniu poprawki przed jej
wejsciem w zycie dla wszystkich panstw bedacych stronami protokotu. Do tej pory tylko
Belgia, Dania, Norwegia, Niderlandy, Korea Potudniowa, Szwecja i Wielka Brytania ztozyly

whnioski 0 tymczasowe stosowanie poprawki.

Ta sytuacja stanowi powazne ograniczenie regulacyjne dla projektow CCS, ktore
obejmowalyby na przyktad transport CO2 od emitentoéw z Francji, Niemiec czy Wielkiej
Brytanii do miejsc sktadowania w Danii, Niderlandach, Norwegii lub vice versa.
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Proponowane rozwigzanie:

Unia Europejska powinna zachgcaé panstwa cztonkowskie z potencjatem w zakresie CCS (jako
emitenci, przewoznicy lub operatorzy sktadowisk) do ratyfikowania poprawki do artykutu
6 Protokolu Londynskiego, podpisania odpowiednich umoéw o tymczasowe stosowanie

poprawki i ztozenia ich do Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO).

Unia Europejska powinna rowniez rozwazy¢ i wdrozy¢ wraz z IMO prawnie wigzace
rozwigzania, aby zalecenia zawarte w jej raporcie z 30 wrzesnia 2022 roku byly prawnie

wiazace dla panstw cztonkowskich, ktore ratyfikowaty poprawke do artykutu 6.

11. Harmonizacja obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych z delegowaniem

pracownikow

Bariera: Panstwa czlonkowskie UE wdrozyly dyrektywe o delegowaniu pracownikow
oraz odpowiadajaca jej dyrektywe o egzekwowaniu przepisow na rozne sposoby.
Doprowadzito tom.in do powstania niespdjnosci w  krajowych obowigzkach
sprawozdawczych. W Grecji nalezy na przyktad zglasza¢ informacje o matce i ojcu
delegowanego pracownika, podczas gdy w Hiszpanii obowigzki sprawozdawcze rdznig sie
w zalezno$ci od regionu. Male i$rednie przedsigbiorstwa sa w stanie sprosta¢ krajowym
obowigzkom sprawozdawczym jedynie dzigki wsparciu dodatkowego personelu
lub korzystajac z ustug zewngtrznych dostawcow, co wigze si¢ z dodatkowymi kosztami

dla firmy.

Ponadto czynnosci, ktore nalezy zglasza¢, sa definiowane w rdézny sposob w 27 panstwach
cztonkowskich UE. Niektore panstwa cztonkowskie wymagaja obowigzkowego kontaktu
W danym panstwie cztonkowskim UE, a wiele dokumentow (np. odcinki wyptaty 1 umowy)
musi by¢ sporzadzonych w jezyku narodowym. Jednocze$nie zasada ,,rowna ptaca za rowng
prace w tym samym miejscu” oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdtowych badan
dotyczacych polityki ptacowej w ramach skomplikowanych 1 lokalnych uktadéw zbiorowych,
ktore moga by¢ trudne do uzyskania i sg dostepne tylko w jezyku narodowym danego panstwa

cztonkowskiego UE.
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To wszystko prowadzi do niepewnos$ci prawnej, dodatkowej biurokracji i zwigkszonych
kosztow. Szczegbdlne naklady ponoszone sg na zewnetrzne ustugi $Swiadczone przez strony

trzecie.
Proponowane rozwigzanie:

Przede wszystkim konieczne jest zharmonizowanie 1 ujednolicenie obowigzkow
sprawozdawczych. W tym kontekscie doceniamy wysitki Komisji Europejskiej,
ktoéra rozpoczela inicjatywg¢ majaca na celu stworzenie eDeklaracji w celu ujednolicenia
i uproszczenia obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych delegacji w ramach Unii
Europejskiej. Niestety nie wszystkie panstwa czlonkowskie sa w nig zaangazowane.
Aby odnies¢ sukces, panstwa cztonkowskie powinny zaangazowac si¢ do udzialu w projekcie

I rozpoczaé proces wdrazania eDeklaracji na poziomie krajowym.
12. Proces standaryzacji niskoemisyjnych produktow i rozwigzan budowlanych.

Bariera: Brak solidnego, dobrze funkcjonujgcego i ujednoliconego procesu standaryzacji
uniemozliwia obecnie wprowadzenie na rynek niskoemisyjnych produktéw i rozwigzan
budowlanych w UE. Dhugi proces spelniania wymagan prawnych obecnego systemu
standaryzacji w Europie, jak rowniez bardzo zréznicowanie praktyki w zakresie zamowien
publicznych w krajach czlonkowskich stanowia istotne przeszkody, ktore uniemozliwiaja
przedsigbiorstwom stosowanie nowych technologii niskoemisyjnych na duza skale
na jednolitym rynku. Jedng z kluczowych barier jest kwestia Mandatu M/114 dotyczacego prac
standaryzacyjnych dla cementu, ktory od 8 lat nie jest juz aktualny, a Komisja Europejska
nie podjeta dotychczas dziatan, aby go zaktualizowac. W celu stworzenia alternatywnego
rozwigzania tego problemu, branza cementowa w UE wsparta tworzenie norm dotyczacych
cementow w Komitecie Technicznym 51 Europejskiej Komisji Normalizacyjnej (CEN/TC 51),
aby przyspieszy¢ droge do stworzenia nowych wytycznych wprowadzania nowych cementow
niskoemisyjnych na rynek UE, m.in norm EN 197-5 (Cement portlandzko-kompozytowy CEM
[1/C-M i cement kompozytowy CEM VI - Portland-composite cement CEM 11/C-M
and Composite cement CEM VI) oraz EN 197-6 (cement z materialami budowlanymi
pochodzacymi z recyklingu). Poniewaz proces wdrazania roézni si¢ w zalezno$ci od kraju,

spowodowato to znaczne op6znienia we wprowadzaniu na rynek nowych cementéw do betonu
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niskoemisyjnego. Na przyktad Francja ustanowita juz zasady stosowania cementéw EN 197-5
w betonie konstrukcyjnym, podczas gdy inne kraje wcigz przeprowadzajg testy. Wprowadzenie
powyzszych norm zostalo zastosowane jako tymczasowe rozwigzanie umozliwiajace
wprowadzenie na rynek nowych produktow przez wszystkie zainteresowane strony,
przy jednoczesnym braku rozwiazania kwestii prawnych. Sciezka ta jednak utrudnia
skuteczno$¢, spowalnia szybko$¢ wdrozenia i optymalizacj¢ migdzy krajami w ramach

jednolitego rynku.

Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych (Construction Product
Regulation - CPR), wraz z CRP Acquis umozliwitaby rozwigzanie tej sytuacji. Jednakze,
pomimo deklaracji interesariuszy o potrzebie uproszczenia procesu, proces normalizacji
pozostaje powolny i bardzo skomplikowany, co uniemozliwia i op6znia wprowadzenie

na jednolity rynek UE kluczowych niskoemisyjnych produktow budowlanych.

Proponowane rozwigzanie: Potrzebne sa ujednolicone standardy, ktore umozliwityby firmom
wprowadzanie tych samych innowacyjnych technik we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich UE, bez dalszych opdznien. Wraz z rozpoczgciem procesu CPR Acquis
dla cementu, postulujemy szybkie opracowanie nowych wytycznych normalizacji w celu

zastgpienia Mandatu M/114, w ramach ktoérego powinno doj$¢ do nastepujacych zmian:

e przeksztatcenia istniejagcych norm dotyczacych cementu zgodnie z prawnymi
wytycznymi CPR i podstawowymi cechami cementow;

e zachowania tych cze$ci standardow, ktore byly dotychczas skuteczne i wprowadzenia
wigkszej elastycznosci dla nowych produktéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wysrobowanych wymagan technicznych;

e umozliwienia harmonizacji norm EN 197-51 EN 197-6;

e opracowania nowych standardow w celu wprowadzenia innych cementow

niskoemisyjnych na rynek UE.

Aby przyspieszy¢ proces normalizacji nowych produktdw, nalezy rowniez opracowac
mechanizm uzupelniajacy na poziomie samego wniosku o normalizacje (bez oczekiwania

na jego rewizje).
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13. Standaryzacja oceny technologii medycznych.
Bariera:

Ocena technologii medycznych (HTA) przeprowadzana jest aktualnie osobno w kazdym
Z krajow wspolnoty. Cho¢ do dedykowanych instytucji przekazywane sg te same dowody
kliniczne, wydawane sg rozne decyzje. Szeroko opisanym przyktadem sa leki onkologiczne.
Dowody kliniczne z przeprowadzanych badan onkologicznych uzyskuja rézne oceny
wiarygodnos$ci w zaleznos$ci od panstwa czlonkowskiego. Kazda krajowa agencja patrzy
inaczej na tzw. zastgpczy punkt koncowy, ktéry moze by¢ wykorzystywany jako substytut
bezposredniego pomiaru tego, jak pacjent czuje si¢, funkcjonuje lub przezywa. Sa one
akceptowane przez polska agencje, czesto akceptowane sg rowniez w Szwecji. W Holandii zas,
takie rozwigzanie nie jest dopuszczane, podobnie jak w Portugalii. Anglia i Wtochy natomiast
rozpatrujg poszczegolne przypadki indywidualnie. Niektore instytucje nie stosujg nawet tych
samych procedur oceny do réznych badanych lekow. Ponadto, wiele krajow, szczegdlnie
mniejsze panstwa cztonkowskie UE, nie maja potencjatu i mozliwos$ci (zaréwno w kontekscie
personelu, wiedzy specjalistycznej i zasobow finansowych) do przeprowadzania wysokiej
jakosci ocen technologii medycznych. W zwiazku z czym nie jest zaskoczeniem, Ze oceny

korzysci klinicznych nowych lekdw rdznig si¢ pomiedzy krajami.

Producenci starajacy si¢ wprowadzi¢ ten sam lek w réznych krajach UE zmuszeni sg wigc
poswieci¢ czas 1 $rodki finansowe, probujac spetni¢ szereg rozbieznych 1 niespdjnych
wnioskow o dodatkowe dowody kliniczne (zwykle w czasie, gdy nie mozna juz uzyskac
nowych dowodow klinicznych z badan, ktore si¢ zakonczyty). Na dluzsza mete szkodzi
to konkurencyjnosci UE 1 obniza jej atrakcyjno$¢ dla firm wprowadzajacych innowacje

farmaceutyczne.

Jednoczes$nie sprzeczne wnioski dotyczace wynikow klinicznych tego samego leku moga by¢
mylace dla pacjentéw, lekarzy i organdw opieki zdrowotnej. Powielanie proceséw kontroli
lekow jest takze kolejnym kosztem dla budzetu panstwa. Moze rdéwniez przyczyni¢ si¢
do znacznych opo6znieh w negocjacjach cenowych i refundacyjnych w panstwach
czlonkowskich, co z kolei op6znia dostgpnos¢ terapii, ktdre moga przynies¢ pacjentom istotne

korzysci.
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Proponowane rozwigzanie: Komisja Europejska podejmowala juz proby rozwigzania
powyzszej kwestii. W 2018 r. zaproponowata rozporzadzenie w sprawie oceny technologii
medycznych, ktore zobowigzywatoby panstwa czlonkowskie do korzystania ze wspdlnie
opracowanych unijnych raportow HTA, eliminujagc w ten sposéb rownolegte oceny. Jednak
ostateczne rozporzadzenie w sprawie oceny technologii medycznych przyjete w 2021 r. (EU
HTAR 2021/2282) znacznie ostabia ten obowigzek, zwigkszajac ryzyko utrwalenia obecnej
fragmentacji klinicznych ocen HTA przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie.
Aby mozliwe byto osiggniecie przewidywanych korzysci z rozporzadzenia w sprawie HTA
dla pacjentow, systemow opieki zdrowotnej i sektora medycznego, nalezy dokonacd

odpowiednich zmian w zaproponowanym procesie. Proponujemy nastgpujgce zmiany:

e aby przyszie oceny HTA w UE S$cisle koncentrowaly si¢ na tym, co jest powszechnie
wymagane przez panstwa cztonkowskie, tak aby te oceny stanowity co$ wigcej niz tylko
polaczenie rozbieznych krajowych wymogéw dowodowych i metodologii;

e systematyczne zaangazowanie tworcow technologii medycznych (Health Technology
Developers - HTDs), pacjentow, klinicystow i innych ekspertow w proces wspolne;j
oceny Klinicznej (Joint Clinical Assessments - JCA);

e ujednolicone, najnowoczesniejsze ramy metodologiczne, ktore moga odzwierciedlaé
kontekst 1 wyzwania, w jakich opracowywane sg innowacyjne leki;

e stworzenie krajowych procesow decyzyjnych w panstwach cztonkowskich UE,
aby byty one przygotowane do skutecznego wykorzystania wspolnie opracowanych

unijnych proceséw oceny klinicznej HTA.

Podsumowanie

Zwigzek Przedsiebiorcow i PracodawcoéOw oraz European Enterprise Alliance zdecydowanie
popieraja wizje w pelni zintegrowanego jednolitego rynku ustug w UE. Zdajemy sobie sprawe
zwyzwan zwigzanych zréznicami regulacyjnymi i $rodkami protekcjonistycznymi, ktore
utrudniaja swobodny przeptyw ustlug przez granice. Majac to na uwadze, opowiadamy
si¢ za zdecydowanymi dzialaniami majacymi na celu harmonizacje przepisow, uproszczenie

procesow licencyjnych i wzmocnienie mechanizméw egzekwowania prawa. Postulujemy
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Memorandum

kontynuacje¢ prac nad trzema rozporzadzeniami procedowanymi w IX kadencji Parlamentu
Europejskiego, wymienionymi w niniejszym raporcie, jak réwniez wykorzystanie polskiej
prezydencji w Radzie UE do zaadresowania 13 wymienionych przez nas konkretnych barier

na jednolitym rynku UE.
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