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Przysztos¢ Relacji Handlowych UE-Ukraina

My, jako Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) oraz Federacja Pracodawcow
Ukrainy, wspieramy wzmochienie wspotpracy gospodarczej miedzy UE a Ukraing. W obliczu
trwajgcej inwazji srodki zaproponowane przez UE sg kluczowe dla wsparcia odbudowy i
odpornosci Ukrainy. Uwzgledniajgc najnowsze wydarzenia, identyfikujemy dwie potencjalne
$ciezki: przediuzenie ATM (Srodki Handlowe Autonomiczne) potencjalnie z wzmocnionymi
zabezpieczeniami oraz selektywne wygaszenie ATM pofgczone ze strategicznymi zmianami
w DCFTA (Pogtebiona i Kompleksowa Strefa Wolnego Handlu), wspierajgcymi kluczowe
eksporty ukrainskie.

Analizujemy obie sciezki, jednoczesnie opowiadajgc sie za elastycznym podejsciem, ktore
wspiera odbudowe Ukrainy, réwnowazgc interesy rynku UE, tak aby polityka handlowa
promowata zréwnowazony rozwoj gospodarczy i stabilnos¢ regionalna.

Rekomendacje

Przediuzenie obecnych ATM (potencjalnie z wzmocnionymi zabezpieczeniami w wypadku
potwierdzonych zaburzeh na rynkach UE) co najmniej do korica 2025 roku, aby umozliwic¢
czas na negocjacje nad rewizjg Umowy Stowarzyszeniowe;j.

Natychmiastowe rozpoczecie negocjacji nad rewizjg DCFTA, priorytetyzujgc sektory
wrazliwe i niewrazliwe, tak aby Prezydencja Polski mogta prowadzi¢ te dziatania na
poczatku 2025 roku, a Prezydencja Danii kontynuowata je w razie potrzeby.

Wprowadzenie rozwigzan dotyczgcych implementacji instrumentéw ochrony handlowej
przed produktami importowanymi z Ukrainy, majgc na uwadze, ze uzywanie tego typu
instrumentow zostato zawieszone w ramach ATM z 2022.

Regularne dialogi na wysokim szczeblu miedzy UE a Ukraing, aby zapewnic¢, ze polityka
handlowa jest zgodna z szerszymi celami politycznymi i gospodarczymi oraz wspierata
Grupe Monitorujgcg UE-Ukraina w zakresie funkcjonowania Korytarzy Solidarnosci i
rozwigzywania biezgcych kwestii handlowych.

Wdrozenie dynamicznego i responsywnego systemu monitorowania handlu,
wykorzystujgcego analityke danych w czasie rzeczywistym do szybkiego dostosowywania
srodkéw handlowych w odpowiedzi na wahania rynkowe.

Zwiekszenie wsparcia dla ukrainskich sektorow gospodarczych, najbardziej dotknietych
konfliktem i zmianami w handlu, poprzez ukierunkowang pomoc, inwestycje w infrastrukture
oraz dostep do rynkéw UE dla nowych branz.
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Wspieranie wspotpracy rolniczej miedzy UE a Ukraing, ukierunkowanej na wymiane
technologii, zréwnowazone praktyki rolnicze oraz wspoéttworzenie nowych produktow
rolnych.

Opracowanie i wdrozenie elastycznych systeméw taryfowych, ktére mozna dostosowywaé
w zaleznosci od wynikéw gospodarczych konkretnych sektoréw na Ukrainie.

Modernizacja przejs¢ drogowych i kolejowych na granicach, szczegdélnie w ramach
priorytetow Filaru Il Facility UE-Ukraina.

Wprowadzenie kompleksowego programu wsparcia dla sektoréw o znaczacym potencjale
eksportowym Ukrainy, ktére napotykajg wysokie taryfy i bariery w UE, takich jak rolnictwo i
przemyst wytworczy.

Zwiekszenie finansowania UE na rozw¢j infrastruktury na Ukrainie, koncentrujgc sie na
transporcie, logistyce i infrastrukturze technologicznej wspierajgcej sektory eksportowe.

Wzmocnienie strategii mediacyjnych w handlu w ramach art. 152 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, angazujgc partneréw spotecznych (stowarzyszenia
pracodawcow, zwigzki zawodowe i interesariuszy spoteczenstwa obywatelskiego) w
rozwigzywanie sporow handlowych i osigganie kompromisow.

Krétka Historia Relacji Handlowych UE-Ukraina

W ciggu ostatniej dekady Ukraina i UE zbudowaly silng wspotprace handlowg. Po protestach
Euromajdanu w latach 2013-2014 Ukraina zwrdcita sie na Zachéd, podpisujac w 2014 roku
Umowe Stowarzyszeniowg (AA) z UE, obejmujgcg Pogtebiong i Kompleksowg Strefe
Wolnego Handlu (DCFTA).! Dzieki tej umowie Ukraina rozpoczeta kluczowg droge do
wiekszej integracji z europejskg sferg gospodarczg, majgcg na celu obnizenie taryf,
dostosowanie standardow regulacyjnych i zwiekszenie handlu miedzy tymi regionami.

Kiedy DCFTA weszta w zycie w 2016 roku, zapewnita Ukrainie bezctowy dostep do rynku UE
dla wielu towarow, ale takze zobowigzata do dostosowania sie do standardow UE. UE szybko
stata sie najwiekszym partnerem handlowym Ukrainy, a handel miedzy nimi osiggnat wartos¢
61,9 mid euro do 2023 roku.? Niestety wspétpraca handlowa miedzy UE a Ukraing napotkata
zZnaczace wyzwania, szczegolnie po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing w lutym 2022

T European Commission. (n.d.). EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area. Retrieved
November 28, 2024, from https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-ukraine-deep-
and-comprehensive-free-trade-area

2 European Commission. (n.d.). Ukraine: EU trade relationships. https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-
trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/ukraine_en
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roku.® Gospodarka Ukrainy poniosta powazne straty z powodu zniszczenia infrastruktury,
zaktécen w tancuchach dostaw i wynikajgcych z tego nieréwnowag handlowych. W rezultacie
UE przyjeta wiele srodkéw wspierajgcych Ukraing, z ktérych najbardziej znane to
Autonomiczne Srodki Handlowe (ATM).

Rola Autonomicznych Srodkéw Handlowych UE (ATM)

W odpowiedzi na inwazje w 2022 roku UE wprowadzita ATM (Autonomiczne Srodki
Handlowe) jako tymczasowe srodki liberalizacji handlu majgce na celu wsparcie gospodarki
Ukrainy. Zgodnie z zasadami ATM wszystkie cta importowe, kontyngenty oraz mechanizmy
ochrony handlu na ukrainskie towary wchodzace do UE zostaty zawieszone. Chociaz ATM
poczatkowo miaty obowigzywac przez jeden rok, zostaty dwukrotnie przedtuzone — w czerwcu
2023 roku, a nastepnie w czerwcu 2024 roku w zwigzku z eskalacjg inwazji. W rezultacie UE
odnotowata, ze 56% handlu towarowego Ukrainy odbywato sie z Unig, co podkresla znaczenie
ATM w utrzymaniu tego kluczowego powigzania gospodarczego.*

W obliczu wygasniecia ATM w 2025 roku UE stoi przed kluczowg decyzjg: przedtuzenie ATM
Z wzmocnionymi zabezpieczeniami jako tymczasowego srodka do konca 2025 roku, co
pozwoli na sfinalizowanie i wdrozenie zmian w DCFTA (Pogtebiona i Kompleksowa Strefa
Wolnego Handlu). Zmiany te beda miaty ogromne znaczenie, wspierajgc odbudowe
gospodarczg Ukrainy, a jednoczes$nie uwzgledniajgc wewnetrzne dynamiki w UE.®

Obecnie kluczowym priorytetem jest zmiana DCFTA, aby stworzy¢ zrownowazone ramy
diugoterminowego  handlu. Jednoczeénie przedtuzenie ATM z  wzmochionymi
zabezpieczeniami do konca 2025 roku zapewnia niezbedny okres przejsciowy na prawidiowe
wdrozenie zmian w DCFTA. Te dwa powigzane scenariusze — przediuzenie ATM z
zabezpieczeniami oraz zmiany w DCFTA — stanowig podstawe zrownowazonej strategii
wspierajgcej odbudowe Ukrainy, jednoczesnie uwzgledniajgc obawy wewnetrzne UE.

Dla Ukrainy kontynuacja ATM z wzmocnionymi zabezpieczeniami moze zapewni¢ kluczowe
wsparcie dla jej odbudowy gospodarczej i stanowi¢ srodek przejsciowy ku gtebszej integracii
z UE. Dla UE decyzja ta robwnowazy potrzebe ochrony wrazliwych sektoréw, takich jak
rolnictwo, przy jednoczesnym zapewnieniu trwatego wsparcia gospodarczego dla Ukrainy w
czasie wdrazania zmian w DCFTA.

3 Council of the European Union. (2024). Think tank reports on the invasion of Ukraine (2022-February
2024). https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/library/library-blog/posts/think-
tank-reports-on-the-invasion-of-ukraine-2022-february-2024/

4 European Commission. (n.d.). Ukraine: EU trade relationships. https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-
trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/ukraine_en

S EUNews. (2024, April 9). New understanding and the first go-ahead on the extension to the EU duty stop
for Ukrainian imports. https://www.eunews.it/en/2024/04/09/new-understanding-and-the-first-go-
ahead-on-the-extension-to-the-eu-duty-stop-for-ukrainian-imports/
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W miare jak UE przygotowuje sie do podjecia tej kluczowej decyzji pod polska prezydencjg w
Radzie UE, wytaniajg sie dwa mozliwe scenariusze: (1) przedtuzenie ATM z wzmocnionymi
zabezpieczeniami do konca 2025 roku, (2) zmiany w umowie o Pogtebionej i Kompleksowej
Strefie Wolnego Handlu (DCFTA).

Scenariusz 1: Przedtuzenie ATM z Wzmocnionymi Zabezpieczeniami

Wdrozenie tymczasowych srodkéw handlowych (ATM) okazato sie skuteczne w uczynieniu
eksportu wrazliwych ukraifskich towaréw przewidywalnym i zarzgdzalnym. Dzieki mozliwosci
wiekszego nadzoru i regulacji przeptywow handlowych $rodki te skutecznie ztagodzity
potencjalne zaktécenia na rynku. Jednak jako rozwigzanie tymczasowe, przedtuzenie ATM z
wzmochionymi zabezpieczeniami do konca 2025 roku zapewnia kluczowg stabilnosé,
podczas gdy UE i Ukraina finalizujg niezbedne ustalenia handlowe w ramach DCFTA.

Przedtuzenie tych srodkow do konca 2025 roku zapewni istotne rozwigzanie przejsciowe,
pozwalajgc na utrzymanie stabilnosci eksportu ukrainskiego. Daje to UE i Ukrainie niezbedny
czas na skoncentrowanie sie na rewizji DCFTA na podstawie artykutu 29 Umowy
Stowarzyszeniowej. Zapewnia to, ze kluczowe relacje handlowe pozostang nienaruszone,
unikajgc zaktocen podczas negocjowania dtugoterminowych porozumien handlowych.

Proaktywne podejscie polegajgce na zrownowazeniu ochrony kluczowych rynkéw UE,
szczegolnie w sektorze rolnym, z wsparciem gospodarczym dla Ukrainy wymaga przedtuzenia
Autonomicznych  Srodkéw Handlowych (ATM) z dodatkowymi zabezpieczeniami.
Przedtuzenie tych srodkéw co najmniej do kohca 2025 roku umozliwi prowadzenie negocjacii
pod przewodnictwem Prezydenciji Polski i Danii.

Podczas przediuzania ATM konieczne jest uwzglednienie obaw niektérych panstw
cztonkowskich UE dotyczgcych naptywu produktéw rolnych z Ukrainy. Zabezpieczenia muszg
by¢ wywazone, aby nie byly nadmiernie restrykcyjne, poniewaz mogtoby to utrudnic
odbudowe Ukrainy. Panstwa cztonkowskie powinny opiera¢ swoje argumenty na konkretnych
dowodach, unikajgc politycznej czy populistycznej retoryki.

Polska Prezydencja mogtaby przewodzi¢ dyskusjom na temat takich zabezpieczen, a
Prezydencja Danii mogtaby kontynuowac te dziatania w razie potrzeby, zapewniajgc
stabilnos¢ i jasnos¢ dla obu zaangazowanych stron.

Chociaz UE wdrozyta automatyczne zabezpieczenia w ramach ATM, ktére wchodzg w zycie,
gdy import okreslonych produktéw — takich jak drob, kukurydza i miéd — przekracza ustalone
kryteria, strategia ta nie obyta sie bez kontrowersji. Na podstawie typowych ilosci importu z lat
2022-2023 te standardy wzbudzity wiele kontrowersji dotyczgcych ich wptywu na rolnikéw w
UE, zwtaszcza w panstwach czionkowskich z duzymi sektorami rolnymi, takich jak Polska i
Rumunia. Sugeruje sie, Zze te zabezpieczenia powinny by¢ wzmocnione i utrzymane w
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obecnych okolicznosciach. Aby umozliwiC szybsze reakcje na zakidcenia rynku,
obejmowatoby to obnizenie progow wyzwalajgcych zabezpieczenia.

Ponadto, inne wrazliwe produkty, takie jak jabtka czy jagody, ktére sg kluczowe dla gospodarki
niektérych panstw czionkowskich UE, mogtyby zosta¢ dodane do listy towaréw objetych
automatycznymi zabezpieczeniami. Z drugiej strony, takie wzmocnienie srodkéw ochronnych
moze paradoksalnie zagrozi¢ bardziej ogélnym celom pomocy gospodarczej i integraciji
rynkowe;j.

Strukturyzujgc wymagania dotyczgce bezctowego wjazdu ukrainskich towaréw na rynek UE,
srodki te ryzykujg przeksztatcenie sie w protekcjonistyczne bariery zamiast stabilizujgcej
pomocy. Moze to obnizyé konkurencyjno$¢ ukraifskich producentéw, utrudniajgc im wejscie
na rynek UE, co jest kluczowe dla ich przetrwania w obliczu trwajacych dziatarn wojennych i
trudnych warunkow gospodarczych.

Rysunek 1: Import z Ukrainy w tonach (2023—-2024) z uwzglednieniem kwot

Imports from Ukraine in Tonnes (2023 - 2024) with Quotas
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Zrédfo: Portal Rolno-Spozywczy Komisji Europejskiej

Jak pokazano na Rysunku 1, wolumen importu kukurydzy, drobiu, cukru i miodu znacznie
przekroczyt swoje kwoty w ramach ATM. Podkresla to potrzebe dostosowanych
zabezpieczen, ktore skutecznie zarzgdzatyby zakibéceniami rynku, wspierajgc jednoczeénie
zaréwno producentéw z UE, jak i ukraifiskich eksporteréw. Mechanizmy pilnych zabezpieczen
w ramach obecnych ATM, uruchamiane podczas wzrostu eksportu produktéw takich jak miod,
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cukier i jaja, okazaly sie skuteczne w utrzymywaniu réwnowagi rynkowej oraz ochronie
producentéw z UE.

Od czasu odnowienia przez UE Autonomicznych Srodkéw Handlowych (ATM) z Ukraing w
czerwcu 2024 roku zabezpieczenia ograniczyly import cukru, stabilizujgc hurtowe ceny cukru
na poziomie okoto 855 euro za tone. To pokazuje, w jaki sposdb wzmocnione zabezpieczenia
moga regulowaé przeptywy handlowe i minimalizowa¢ zaktécenia dla producentéw z UE.
Tymczasowe przedtuzenie tych zabezpieczeh zapewni stabilno$¢, podczas gdy
opracowywane bedg dtugoterminowe rozwigzania handlowe w ramach DCFTA.

Utrzymanie zabezpieczen w ramach ATM wzmocni przewidywalnos¢ i stabilno$¢ handlu,
minimalizujgc negatywny wptyw na producentow europejskich, a jednoczesnie zapewniajgc
kontrolowane i zrownowazone srodowisko handlowe. Ten tymczasowy $rodek wspiera
ptynniejsze relacje handlowe i chroni integralnosé rynku, przynoszac korzysci zaréwno UE,
jak i Ukrainie w tym okresie przejsciowym.

Kategoria kukurydzy stanowi przyktad znaczenia utrzymania stabilnego, bezctowego dostepu
dla produktéw o wysokim popycie, przy czym import w 2023 roku przekroczyt ustalong kwote
4,648 min ton. Wzmocnione zabezpieczenia mogg pomdc zarzgdzac takimi trendami bez
zaktocania dostepu dla ukrainskich eksporteréw. Podobnie drob i jaja cieszg sie duzym
popytem w UE, z importem przekraczajgcym kwote 66,763 tys. ton zaréowno w 2023 roku, jak
i na poczatku 2024 roku. Kategoria cukru odzwierciedla podobny trend — import przekroczyt
kwoty w 2023 roku i utrzymuje sie na wysokim poziomie w 2024 roku.

Chociaz eksport miodu réwniez przekracza kwoty, jego ogélny wptyw na przychody z eksportu
Ukrainy jest mniej znaczgcy w poréwnaniu z innymi towarami, takimi jak kukurydza i dréb. Te
trendy podkres$lajg znaczenie dostosowanych zabezpieczen w utrzymywaniu stabilnosci
rynku. Zgodnie z danymi, kwoty sg kluczowymi narzedziami ksztattujgcymi relacje handlowe
UE-Ukraina, zapewniajgc, ze produkty wrazliwe pozostajg kontrolowane, jednoczesnie
wspierajgc odbudowe Ukrainy i jej integracje z rynkiem UE.

Eksport rolny z Ukrainy, szczegolnie w sektorach drobiu i cukru, nie konkuruje bezposrednio
z producentami europejskimi. Zamiast tego gtéwnie rywalizuje z importem z Brazylii i Tajlandii,
ktére sg wiodgcymi dostawcami produktdw rolno-spozywczych na rynek europejski. Podkresla
to stabilizujgca role, jakg odgrywa eksport ukrainski na rynku UE.

Brazylia, bedgca dominujgca sitg w globalnym eksporcie rolno-spozywczym, odpowiadata za
okoto 11% catkowitego importu produktéw rolno-spozywczych UE w 2024 roku.® Znana z
efektywnej kosztowo produkcji i dobrze rozwinietych sieci eksportowych, Brazylia pozostaje
kluczowym konkurentem na europejskim rynku. Podobnie Tajlandia, czotowy sSwiatowy

8 European Commission. (2024, February 26). Positive EU agri-food trade balance confirms
competitiveness of EU exports. https://agriculture.ec.europa.eu/news/positive-eu-agri-food-trade-
balance-confirms-competitiveness-eu-exports-2024-02-26_en
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eksporter, nadal umacnia swojg pozycje jako gtéwny dostawca zywnosci do Europy. Na tym
tle ukrainski eksport oferuje konkurencyjng alternatywe dla importu z tych krajéw trzecich,
pomagajgc w moderowaniu cen dla europejskich konsumentéw i dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia rynku. Co istotne, stabilizacja ta odbywa sie bez wywierania niepotrzebnej pres;ji
na lokalnych producentow w UE.

Chociaz ATM i zwigzane z nimi zabezpieczenia zostaty zaprojektowane w celu ochrony
producentow unijnych przed nadmiernym nasyceniem rynku, wprowadzajg rowniez wyzwania.
Jesli srodki te bedg nadmiernie stosowane lub zbyt restrykcyjne, mogg zakitocic¢ relacje
handlowe i zaszkodzi¢ wewnetrznej dynamice rynku. Moze to prowadzi¢ do wyzszych cen dla
konsumentéw oraz ograniczenia dostepnych opcji na rynku. Ponadto ciggte dostosowywanie
tych mechanizméw do przejsciowych wahan rynkowych moze zwiekszac niepewnos$é wsrod
handlowcéw i inwestorow.

Utrzymanie ATM (potencjalnie z wzmocnionymi zabezpieczeniami w wypadku
potwierdzonych zaburzen na rynkach UE) stanowi skomplikowane, ale niezbedne rozwigzanie
tymczasowe. Przediuzenie tych $rodkébw na okreslony czas zapewnia stabilnosc,
umozliwiajgc zaréwno polskiej Prezydencji w pierwszej potowie 2025 roku, jak i dunskiej
Prezydencji w drugiej potowie, prowadzenie kluczowych dyskusji na temat rewizji Umowy
Stowarzyszeniowej na podstawie artykutu 29. To przediuzenie wspiera natychmiastowag
odbudowe Ukrainy i jej integracje z rynkiem europejskim, zapewniajgc utrzymanie istotnych
relacji handlowych w tym okresie przejsciowym.

Niemniej jednak, podejscie to ma swoje ograniczenia. Cho¢ pomaga stabilizowaé gospodarke
Ukrainy i zapewnia tymczasowe wsparcie w jej integracji z rynkiem europejskim, nie w petni
odpowiada dtugoterminowemu zaangazowaniu UE na rzecz suwerennosci Ukrainy i jej
odbudowy gospodarczej. Wzmocnione zabezpieczenia muszg pozostaé wasko
ukierunkowane, aby unikng¢ faworyzowania krétkoterminowych intereséw producentéw UE
kosztem szerszej integracji gospodarczej i wspotpracy. Tymczasowy charakter tego
przediuzenia podkresla wage skutecznego wykorzystania tego czasu, aby przygotowac
bardziej kompleksowe rozwigzanie w ramach zmian w DCFTA.
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Rysunek 2: Handel towarowy UE-Ukraina (2019-2023)

EU-Ukraine Commodities Trade (2019-2023)
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Rysunek 2: Handel towarowy UE-Ukraina (2019-2023) ilustruje dynamiczny charakter relaciji
handlowych UE-Ukraina w ciggu ostatnich pieciu lat. W szczegdlnoéci eksport UE do Ukrainy
znacznie wzrést w 2023 roku, o niemal 29,6% w poréwnaniu do poprzedniego roku. Podkresla
to role UE jako kluczowego partnera handlowego, wspierajgcego stabilnos¢ gospodarczag
Ukrainy w trudnych czasach. Jednoczesnie 17% spadek importu z Ukrainy w 2023 roku w
poréwnaniu do 2022 roku uwydatnia wyzwania, przed ktorymi stojg ukraifscy producenci,
oraz konieczno$¢ wprowadzenia natychmiastowych i elastycznych mechanizméw
handlowych przy rownoczesnym utrzymaniu akceptowalnych wolumendéw handlu.

Dane te dostarczajg jednoznacznych dowodéw na znaczenie przedtuzenia ATM z solidnymi i
elastycznymi zabezpieczeniami, ktére bedg mogty odpowiednio reagowac na zmieniajgce sie
warunki gospodarcze w wypadku trudnosci dotyczacych nogocjacji poprawek do DCFTA.
Takie zabezpieczenia zapewniajg zrownowazone podejScie do handlu, ktore przynosi
korzysci zaréwno UE, jak i Ukrainie. Tymczasowe przedtuzenie ATM z wzmocnionymi
zabezpieczeniami do konca 2025 roku gwarantuje bezctowy dostep ukrainskich towaréw w
tym krytycznym okresie odbudowy gospodarczej, zapewniajgc stabilnos¢ i przewidywalnos¢
w relacjach handlowych.
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Dodatkowo, utrzymanie zabezpieczen w tym okresie przejsciowym pomoze zréwnowazyé
interesy producentéw i konsumentéw z UE, szczegdlnie w wrazliwych sektorach, takich jak
dréb i cukier. Na przykiad, nieograniczony eksport ukrainski w tych sektorach moégtby
wywieraé presje spadkowg na ceny, potencjalnie oszczedzajgc konsumentom setki milionéw
euro dzieki oferowaniu tanszych produktow. Ta strategia wspiera stabilnos¢ rynku i poprawia
dobrobyt konsumentéw, zwtaszcza w obliczu trwajacych wyzwan gospodarczych, takich jak
inflacja i rosngce koszty produkciji.

Przedluzenie ATM (potencjalnie z wzmocnhionymi zabezpieczeniami w wypadku
potwierdzonych zaburzen na rynkach UE) to istotny Srodek krétkoterminowy. Jednakze
kluczowe jest, aby to tymczasowe przedtuzenie bylo wykorzystane w sposob skuteczny,
przygotowujgc grunt pod bardziej zrownowazong i kompleksowg ramy handlowe poprzez
zmiany w DCFTA. Chociaz ATM zapewniajg natychmiastowg pomoc, muszg petnic role mostu
do dlugoterminowej integracji gospodarczej i stabilnosci rynku miedzy UE a Ukraina.

Scenariusz 2: Selektywne Wygaszenie ATM i Zmiany w DCFTA

Aby zachowa¢ korzystne warunki handlowe dla kluczowych ukrainskich eksportéw, ta
strategia $redniego rozwigzania sugeruje selektywne zakonczenie Autonomicznych Srodkéw
Handlowych (ATM) przy jednoczesnym wprowadzeniu poprawek do niektérych klauzul
Pogtebionej i Kompleksowej Strefy Wolnego Handlu (DCFTA).

Zmianaw DCFTA

Artykut 29 DCFTA oferuje elastyczne ramy dla ukierunkowanych poprawek, umozliwiajgc
zmiany w umowie bez koniecznosci petnej rewizji. Podejscie Sredniego rozwigzania
polegatoby na selektywnym wygaszeniu ATM w potgczeniu z ukierunkowanymi poprawkami
do DCFTA.

Zmiany te powinny by¢ negocjowane na podstawie artykutu 29 DCFTA, rozpoczynajac
niezwtocznie, aby zapewni¢ wystarczajgcy czas na osiggniecie porozumienia do konca 2025
roku. Prezydencje Polski i Danii odegrajg kluczowg role w prowadzeniu tych negocjacji. W
takim przypadku UE i Ukraina mogtyby wskazac¢ te towary, w przypadku ktérych Ukraina ma
silne zdolnosci eksportowe, a ktére nie stanowig bezposredniego zagrozenia dla delikatnych
rynkow UE. DCFTA mogtaby zosta¢ zmieniona dla tych szczegdlnych produktéw, aby albo
utrzymacé obecne zwolnienia z taryf, albo stopniowo je zmniejszac. Utatwitoby to przejscie dla
ukrainskich firm i zagwarantowato ich ciggty dostep do rynku UE.

Zredukowane bariery handlowe bedg nadal wspieraty sektory niewrazliwe, takie jak maszyny
i artykuty elektryczne, ktore stanowity duzg czes¢ eksportu UE do Ukrainy w 2023 roku. W
rezultacie wewnetrzny rynek UE pozostaje chroniony, podczas gdy kluczowe branze na
Ukrainie otrzymujg niezbedng pomoc, aby sie odbudowac i rozwijac. Dodatkowo, pomaga to
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osiggng¢ strategiczny cel podniesienia dlugoterminowej konkurencyjnosci, poprzez
dostosowanie ukrainskich sektorow do standardow europejskich. Jednak sytuacja jest
bardziej skomplikowana w przypadku wrazliwych towaréw rolnych, gdzie dynamika handlu
wymaga starannego zarzgdzania, aby unikngé zaktocen rynkowych i zapewni¢ ptynne
przejscie w ramach zreformowanego systemu DCFTA.

Rysunek 3: Gtéwne produkty rolno-spozywcze importowane przez UE z Ukrainy w 2022 i
2023 roku

EU's Main Agri-food Imports from Ukraine in 2022 and 2023
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Zrédto: Eurostat, EU trade with Ukraine — latest developments

Znaczacy spadek importu oleju stonecznikowego (0 32,6%) i nasion stonecznika (o0 78,2%)
podkresla wrazliwo$¢ tych rynkow na dostosowania taryfowe. Z kolei gwattowny wzrost
importu pszenicy (0 66,3%) i cukru (o 85,7%) uwydatnia rosngcy popyt w UE, ktory moze
napotka¢ zaktocenia, jesli taryfy zostang ponownie wprowadzone podczas przejscia do
zmienionej struktury DCFTA.

Podczas rewizji umowy o wolnym handlu wazne jest staranne rozwazenie limitéw (kwot) dla
niektérych produktéw, szczegdlnie tych, ktére sg wrazliwe. Nalezy uwzgledni¢ aktualny
handlowy status quo i historie dostaw z Ukrainy z lat 2022-2024 oraz perspektywe integracji
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Ukrainy z Unig Europejskg w najblizszej przysztosci. Wsréd tych produktow, dostawy
ukrainskiego drobiu stanowity czynnik stabilizujgcy, zapobiegajgc jeszcze wiekszym wzrostom
cen dla konsumentéw europejskich, zapewniajgc odpowiednig podaz na rynku. Podkresla to
znaczenie utrzymywania przewidywalnych mechanizméw handlowych, szczegdlnie dla
produktow o wysokim popycie, podczas przejscia do zmienionej struktury DCFTA. Idealne
rozwigzania powinny odzwierciedla¢ wynik doktadnych konsultacji i proceséw mediacyjnych z
udziatem kluczowych partneréw spotecznych. Ponadto, istnotnym zagadnieniem jest mozliwe
wznowienie stosowania instrumentéw ochrony handlu, ktére zostaly zawieszone w wyniku
decyzji o tymczasowych s$rodkach handlowych (ATM), szczegdlnie w odniesieniu do
produktow metalurgicznych. Handel tymi towarami w latach 2022-2024 nie wykazat
znaczgcego wzrostu eksportu do UE. Dodatkowo, z powodu trwajgcego intensywnego
ostrzatu, ukrainski przemyst metalurgiczny poniést znaczne straty w zdolnosciach
produkcyjnych. W zwigzku z tym wzrost eksportu do UE w najblizszej przysztosci wydaje sie
mato prawdopodobny. Dlatego, jesli ATM zostang zniesione, rozsgdne bytoby kontynuowanie
zawieszenia stosowania instrumentow ochrony handlu.

Decyzja o niewznowieniu ATM niesie ze sobg istotne ryzyko polityczne i gospodarcze.
Wsparcie UE dla Ukrainy od poczatku inwazji byto filarem jej polityki zagranicznej,
wzmachniajgc suwerennos¢ Ukrainy i jej stabilno$¢ gospodarczg. Postrzegane wycofanie tego
wsparcia, szczegolnie podczas przejscia do zmienionego systemu DCFTA, moze podwazy¢
pozycje polityczng UE i ostabi¢ Ukraine w krytycznym czasie.

Nagte wyeliminowanie ATM bez ram przejsciowych mogtoby zwiekszyé koszty i zmniejszyé
wytrzymatos¢ gospodarczg ukrainskich producentéw, co utrudnitoby im utrzymanie udziatu w
rynku UE. Mniejsi producenci byliby szczegdlnie dotknieci, podczas gdy ograniczony dostep
do rynku europejskiego mogtby zniecheci¢ zagranicznych inwestorow do sektora
produkcyjnego i rolniczego Ukrainy. Podejscie stopniowe poprzez zmiany w DCFTA jest
niezbedne do ztagodzenia tych ryzyk.

Strategiczne inicjatywy na rzecz wzmocnienia stosunkéw handlowych UE-Ukraina

1. Inwestowanie w infrastrukture transportowg i kolejowa dla strategicznej
ekspansji

Priorytetem powinny by¢ inwestycje w infrastrukture transportowg i kolejowg w Polsce, aby
umozliwi¢ efektywny transport ukraifskich produktow rolnych przez polskg granice. Nalezy
umiejscowi¢ Polske jako centralny wezet handlowy UE i Swiata poprzez modernizacje sieci
kolejowych, zwigkszenie pojemnosci transportowej oraz ustanowienie dedykowanych
korytarzy handlowych dla produktéw rolnych. Poprawa tej infrastruktury wzmocni taincuch
dostaw i zredukuje waskie gardia, utatwiajgc dostep ukrainskim towarom do rynkoéw UE i
globalnych.
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Rozszerzenie Autonomicznych Srodkéw Handlowych z dodatkowymi zabezpieczeniami
(ATM) w celu wspierania odbudowy Ukrainy wymaga jednoczesnych inwestycji w
infrastrukture transportowg i kolejowa, aby przezwyciezy¢ wyzwania logistyczne na granicach
UE. Jako kluczowy punkt tranzytowy, Polska skorzystataby znacznie na modernizacji
infrastruktury, utatwiajgc przeptyw ukrainskich towaréw rolnych do UE i tagodzgc obecne
waskie gardta w tancuchu dostaw. Na poczatku 2024 roku tylko okoto 5% ukraihskich
eksportéw rolnych przechodzito przez Polske, co wynikato z ograniczen logistycznych.’
Komisja Europejska oraz partnerzy przeznaczyli niedawno 1 miliard euro, w tym 250 milionéw
euro na poprawe infrastruktury na granicy Polski i Ukrainy, w celu utatwienia bezpiecznych
.Korytarzy Solidarnosci” i umozliwienia eksportowi Ukrainy obejscie ograniczehn szlakow
Morza Czarnego.® Dalsza wspodtpraca miedzy polskimi i ukrainskimi kolejami ma na celu
zwiekszenie pojemnosci transportowej i usprawnienie tras intermodalnych.

Przewidywane poprawy infrastruktury mogg znaczgco zwiekszy¢ efektywnos¢ handlu. Na
przyktad modernizacja kluczowych korytarzy kolejowych moze zwiekszy¢ pojemnosé
transportu  kolejowego o nawet 50%, wedlug szacunkéw polskich planistow
infrastrukturalnych.® Raport ,Polski kolejowy transport intermodalny, Europa i Jedwabny
Szlak” wskazuje, ze aby utrzymaé obecny udziat w rynku, polski wolumen przewozow
kolejowych musi wzrosng¢ o 60%, osiggajgc 80 miliardow tonokilometréw, co stanowi wartosé
poréwnywalng z poziomem z 1990 roku.'® Dodatkowo, rozwoj w tym obszarze mogtby staé
sie impulsem do tworzenia miejsc pracy w regionie — nowe centra logistyczne wzdtuz
gtéwnych szlakéw handlowych mogtyby wygenerowac tysigce nowych stanowisk. Inwestycje
te nie tylko wspieratyby odpornos¢ gospodarczg Ukrainy, ale takze umacniatyby pozycje
Polski jako kluczowego wezta handlowego w Unii Europejskiej, przynoszac korzysci
wszystkim zainteresowanym stronom.

Jednak petny efekt modernizacji infrastruktury na gospodarke Polski bedzie odczuwalny tylko
pod warunkiem braku dalszych zakibcen w ruchu na polsko-ukrainskiej granicy
spowodowanych protestami polskich rolnikow.

7 Government of Ukraine. (2024, February 23). Denys Shmyhal: Ukraine proposes a plan of mutual
understanding to Poland. https://www.kmu.gov.ua/en/news/denys-shmyhal-ukraina-proponuie-
polshchi-plan-vzaiemoporozuminnia

8 European Commission. (2022). Statement by the European Commission.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_6825

9 European Parliament. (2023). Briefing: Improving use of rail infrastructure capacity (Publication No.
EPRS_BRI(2023)754599). Retrieved November 28, 2024, from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754599/EPRS_BRI%282023%29754599 E
N.pdf

0 Railweb. (n.d.). Polish rail freight: Europe and the Silk Road. https://www.railweb.ch/en/polish-rail-
freight-europe-and-the-silk-road/
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2. Wdrozenie systemu monitorowania handlu w czasie rzeczywistym i
dostosowywania operacji

Nalezy opracowac dynamiczny system monitorowania handlu, wykorzystujgcy analize danych
w czasie rzeczywistym do sledzenia przeptywéw handlowych produktow rolnych miedzy
Ukraing a UE. Taki system umozliwi szybkie dostosowanie taryf celnych, kontyngentow i
operacji logistycznych w odpowiedzi na wahania rynkowe. Taka elastycznos¢ zapewni
skuteczniejsze dopasowanie polityki handlowej do warunkéw gospodarczych, zapobiegajgc
nierobwnowadze i niedoborom dostaw. System monitorowania handlu w czasie rzeczywistym
i dostosowywania operacji bedzie kluczowy w przypadku rozszerzenia ram Autonomicznych
Srodkéw Handlowych (ATM) z dodatkowymi zabezpieczeniami. System ten umozliwi
decydentom UE dostosowanie kontyngentéw, taryf celnych i logistyki w odpowiedzi na dane
rynkowe w czasie rzeczywistym, co pomoze zapobiec destabilizacji wrazliwych rynkéw UE na
skutek wzrostu importu ukrainskich produktéw rolnych. Niedawne wahania eksportu
kukurydzy i drobiu z Ukrainy podkreslajg konieczno$¢ elastycznego dostosowywania,
poniewaz wzrost popytu czasami obcigzat lokalne rynki UE, szczegdlnie w ramach systemu
ATM.

3. Wzmocnienie wspotpracy rolniczej i transferu technologii

W przypadku wygasania wybranych Autonomicznych Srodkéw Handlowych (ATM),
wzmocnienie wspotpracy rolniczej i transferu technologii miedzy UE a Ukraing stanie sie
kluczowe dla dtugoterminowej konkurencyjnosci Ukrainy. Produktywnos¢ rolnicza Ukrainy ma
znaczacy potencjat do poprawy, szczegdlnie w przypadku podstawowych zbéz, takich jak
pszenica i kukurydza. Analizy wskazujg, ze plony pszenicy na Ukrainie wynoszg srednio od
4,1 do 4,5 tony na hektar, podczas gdy w UE, w krajach takich jak Francja czy Niemcy, plony
sg wyzsze i wynoszg czesto od 7 do 8 ton na hektar. Podobnie, plony kukurydzy na Ukrainie
wahajg sie od 5 do 6 ton na hektar, w poréwnaniu z srednig unijng, ktéra wynosi od 7 do 10
ton na hektar, w zaleznosci od kraju.* Te réznice w produktywnosci wynikajg z wyzwan, takich
jak ograniczony dostep do nowoczesnych technologii, nieregularne ptodozmiany i
niewystarczajgca dostawa srodkéw do produkcji, szczegolnie nawozow.

" Joint Research Centre. (2021). Agricultural markets in Ukraine: Outlook 2030 (JRC126768).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC126768/agricultural_markets_ukraine_20
30.pdf
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Strategiczne partnerstwa z UE mogg wspiera¢ zrownowazone praktyki rolnicze, w tym
rolnictwo odporne na zmiany klimatyczne, co pomogtoby zblizy¢ produkcje Ukrainy do
standardéw UE i poprawi¢ dostep do rynkéw. Badania pokazujg, ze publiczne inwestycje w
badania i rozwdj w rolnictwie przynoszg znaczne korzysci, z rocznymi stopami zwrotu
wynoszgcymi od 6,5% do 15,2%, w zaleznos$ci od metod obliczeniowych.'? Raporty, takie jak
,Stan Zywnosci i Rolnictwa” oraz ,Globalny Raport Polityki Zywnosciowej”, podkreslaja, jak
transfery technologii, takie jak precyzyjne rolnictwo, nasiona odporne na szkodniki czy
ulepszona irygacja, zwiekszyly produktywno$¢ na catym swiecie. FAO informuje, ze
precyzyjne rolnictwo, na przykfad, moze zwiekszy¢ plony upraw o 30%, jednoczesnie
zmniejszajgc zuzycie wody i nawozéw o 10-20%, co stanowi uzasadnienie ekonomiczne i
Srodowiskowe dla inwestowania w technologie rolnicze i innowacje, poniewaz nawet
niewielkie ulepszenia w praktykach rolniczych mogg przynies¢ znaczgce korzysci dla
produktywnosci Ukrainy.* Dodatkowo, poprawa infrastruktury transportowej i logistycznej
utatwi terminowy i kosztowo efektywny eksport z Ukrainy, co jest kluczowe dla osiggania
konkurencyjnych plonéw i wyzszych cen na poziomie gospodarstw rolnych. Takie wspodlne
wysitki w zakresie badan i rozwoju, modernizacji technik rolniczych i infrastruktury zapewnig
ptynne przejscie dla kluczowych sektoréw Ukrainy, umozliwiajgc im rozwdéj w ramach DCFTA,
przy jednoczesnym dostosowaniu do celéow srodowiskowych UE.

4. Angazowanie wiodacych partneréw spotecznych Ukrainy i Polski w dyskusje
handlowe

Zaangazowanie wiodgcych partnerow spotecznych z Ukrainy i Polski, takich jak czotowe
organizacje pracodawcow, jest kluczowe dla tworzenia solidnych ram handlowych i efektywnej
mediacji. Poprzez integracje wiedzy i dodwiadczenia organizacji ukrainskich i polskich, w tym
ich przedstawicieli pracownikéw, mozemy sprzyja¢ wspotpracy, ktdra wzmocni wzajemne
zrozumienie sytuacji gospodarczej oraz specyficznych wyzwan, przed ktérymi stojg
przedsiebiorstwa w obu krajach.

Podejscie oparte na wspotpracy moze znaczgco przyczyni¢ sie do znalezienia realnych
kompromiséw dotyczgcych umow handlowych miedzy UE, Ukraing i Polskg. Zaangazowanie
tych organizacji pozwala na identyfikacje wspdlnych intereséw i mozliwosci wzrostu, tworzac
ostatecznie korzystniejsze warunki dla handlu bilateralnego i multilateralnego.

2\ollaro, M., Raggi, M., & Viaggi, D. (2021). Public R&D and European agriculture: Impact on productivity
and return on R&D expenditure. Bio-based and Applied Economics, 10(1), 73-86.
https://doi.org/10.36253/bae-9928

3 Funds for NGOs. (n.d.). Precision agriculture: Harnessing technology to boost farm yields.
https://www.fundsforngos.org/proposals/precision-agriculture-harnessing-technology-to-boost-farm-
yields/
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Co wiecej, zaangazowanie organizacji pracowniczych w proces mediacji zapewnia, ze obawy
osb6b bezposrednio dotknietych politykg handlowg bedg odpowiednio uwzglednione. Taka
inkluzja jest niezbedna do opracowania zréwnowazonych i sprawiedliwych rozwigzan, ktére
zharmonizujg interesy przedsiebiorstw z potrzebami pracownikéw.

Podsumowujac, biorac pod uwage oba scenariusze, natychmiastowym priorytetem
powinno byé przedtuzenie obecnych Autonomicznych Srodkéw Handlowych (ATM) do
konca 2025 roku, dajac wystarczajagcy czas na negocjacje. To przedtuzenie, z
zachowaniem tych samych ograniczen i wolumendéw, pozwoli Prezydencji Polski odegraé
kluczowg role w prowadzeniu negocjacji w pierwszej potowie 2025 roku. Rozpoczecie
negocjacji na mocy Artykutu 29 od razu zapewni, ze zarowno Prezydencja Polski, jak i Danii
bedg mialy wystarczajgco duzo czasu, aby zakohczy¢ negocjacje nad kompleksowym
rezimem handlowym do konca 2025 roku. Ta skoordynowana praca zapewni Ukrainie dalszy
dostep do rynku UE, réwnocze$nie uwzgledniajgc interesy panstw cztonkowskich UE.

Federacja Przedsiebiorcow i Pracodawcéw Ukrainy oraz Unia Przedsiebiorcéw i
Pracodawcow podkreslajg, jak wazne jest, aby UE i Ukraina utrzymywaty wspétprace oparte
na korzysciach dla obu stron. Wspieranie odpornosci gospodarczej Ukrainy, przy
jednoczesnym wspieraniu strategicznych celow UE, jest kluczowe w obliczu ztozonosci
dzisiejszych wyzwan geopolitycznych. Gorgco popieramy dostosowane polityki handlowe,
ktére chronig stabilnos¢ gospodarczg UE, zapewniajgc jednoczesnie Ukrainie dostep do
kluczowych rynkéw.
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