Komentarz

Warszawa, 30 stycznia 2025 .

Komentarz ZPP w sprawie ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o
zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw' oraz Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej oczyszczania sciekow

komunalnych.

e Juz w 2025 r. w Polsce ma zacza¢ obowigzywac system kaucyjny. Sejm
przyjat nowelizacje ustawy z lipca 2023 roku, ktory uwzglednia zgtaszane
dotychczas postulaty branzy. Zgodnie ze zgloszonymi uwagami,
nowelizacja ustawy ma uwzglednia¢ mechanizm sSledzenia kaucji za
opakowaniem w catlym tancuchu sprzedazy, a takze wprowadzenie
jednolitego systemu oznakowania.

e Spod obowigzkéw Ustawy dot. koniecznosci osiggniecia poziomu
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych
wyltaczone zostaty wprost opakowania po produktach mlecznych — w
nowelizacji nie znalazty natomiast odzwierciedlenia postulaty dazace do
wytaczenia spod ustawy opakowan suplementow diety.

Dyrektywa ,sciekowa” wprowadza nowe wymogi zwigzane z
oczyszczaniem sciekow komunalnych. Nowe regulacje dotkng przede
wszystkim podmioty z sektora farmaceutycznego oraz kosmetycznego.

e Europejska Federacja Przemystu i Stowarzyszen Farmaceutycznych
(EFPIA) reprezentujgca przemyst farmaceutyczny dziatajagcy w Europie
podkresla, iz nacisk zostanie potozony na zapewnienie, ze: wiecej gatezi

przemystu musi dzieli¢ koszty w oparciu o zasade ,zanieczyszczajacy placi”, rzady

! Dalej jako ,,Ustawa”.
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krajowe réwniez wnoszga wkitad w wysokoSci 20% kosztow, ktére majg ponieS¢
oraz platnosci dokonywane sg wedtug tylko jednego modelu kalkulacji optat, ktéry
opiera sie na ilosci i szkodliwosSci.

e Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego (PSPKD) od
poczatku procesu legislacyjnego podkreslato, ze wprowadzony w ramach
dyrektywy system rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta (ROP) bedzie
nieefektywny i niesprawiedliwy. System ROP spetniajgcy swoje cele powinien
opieraC si¢ przede wszystkim na prawidlowo wdroZzonej zasadzie
»Zanieczyszczajacy placi”, zobowigzujgc przedsiebiorcow do optat za konkretne
substancje, ktore dotychczas nie sg skutecznie usuwane i ktére realnie stanowig

problem w oczyszczalniach — niezaleznie od sektora przemystu, z ktérego pochodza.

GOSPODARKA OPAKOWANIAMI | ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 8 pkt 15ba Ustawy uruchomienie
systemu kaucyjnego przesunie sie 9 miesiecy wzgledem pierwotnego terminu,
bo na dzien 1 pazdziernika 2025 r.

Wyjatek  stanowia przepisy dotyczace optaty produktowej
(z zastosowaniem potrojnej stawki), w przypadku braku zawarcia umowy z
podmiotem reprezentujgcym i niewykonanie obowigzku dotyczgcego
osiggniecia poziomow selektywnego zbierania opakowan i odpadow, ktére
wejda w zycie 1 stycznia 2026 r.

Niezaleznie, kluczowg zmiang, w stosunku do pierwotnego brzmienia ustawy,
jest wytgczenie spod obowigzku osiggniecia poziomu selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych, wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach na napoje bedace mlekiem, jogurtem lub innym pitnym
produktem mlecznym.

W ostatecznym projekcie ustawy nie znalazty odzwierciedlenia, natomiast
postulaty zgtaszane przez postéw Konfederacji w zakresie wytgczenia spod
definicji ,,opakowania na napoje” (a tym samym systemu kaucyjnego)
opakowan suplementéw diety. Analogiczne wylgczenie przewidziano
bowiem w art. 8b aktualnie obowigzujgcej wersji ustawy z dnia 13 czerwca
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2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi dla
produktow leczniczych czy wyrobéw medycznych. Poprawka zostata jednak w
catosci odrzucona.

Ponadto:

e Wprowadzono trzymiesieczny okres przejsciowy dla produktow
opakowaniowych, ktore zostaty juz wprowadzone do obrotu w okresie
trzech miesiecy od dnia przystgpienia do systemu kaucyjnego, nie
pozniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2025 r., nieposiadajgce
oznakowania wskazujgcego na objecie opakowania systemem
kaucyjnym oraz okreslajgcego wysokos¢ kaucji — produkty te bedag
mogty pozostawa¢ w obrocie do momentu ich zuzycia, zwrotu lub
wyczerpania zapasow,;

e Ustawa doprecyzowuje obowigzek uczestnictwa w systemie
kaucyjnym dla przedsiebiorcéw prowadzacych jednostki handlu
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wickszej
niz 200 m?> — podmioty te bedg zobowigzane do uczestniczenia w
systemie kaucyjnym w zakresie pobierania kaucji, jednakze udziat w
systemie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan pozostanie
dobrowolny (z zastrzezeniem butelek szklanych wielokrotnego uzytku o
pojemnosci do pottora litra) - niespetnienie powyzszych wymagan
uwzgledniono w przepisach dotyczgcych administracyjnych kar
pienieznych; biorgc pod uwage objecie systemem kaucyjnym
suplementéw diety apteki bedg réwniez uczestnikiem tego systemu;

e Przepisy wymagajg zapewnienia w kazdej gminie co najmniej
jednego stacjonarnego punktu odbierania opakowan i odpaddéw
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym od uzytkownikow
koncowych.

e |Istotng zmiang jest zmniejszenie minimalnego poziomu selektywnego
zbierania opakowan i odpaddéw opakowaniowych na lata 2026-2028 do
77%.

e Co istotne, wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje, ktérzy
nie zawarli umowy z podmiotem reprezentujgcym i nie wykonajg
obowigzku w zakresie osiggniecia przewidzianych przepisami
poziomow  selektywnego zbierania  opakowan i  odpadow
opakowaniowych, bedg zobowigzani do wniesienia optaty
produktowej z zastosowaniem potrojnej stawki tej opftaty
okreslonej dla danego rodzaju opakowania na napoje. Stosowanie
powyzszego wymogu przewidziano od 1 stycznia 2026 r.

e W ustawie doprecyzowano etap pobierania kaucji (w catym tancuchu
dystrybuciji) oraz terminy  jej przekazania podmiotowi
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reprezentujgcemu prowadzgcemu dany system kaucyjny, tj.. do
siodmego dnia miesigca, za okres od pietnastego do ostatniego dnia
miesigca poprzedniego oraz do dwudziestego pierwszego dnia
miesigca, za okres od pierwszego do czternastego dnia miesigca.

e Srodki finansowe pochodzace z nieodebranej kauciji oraz ze sprzedazy
odpaddéw opakowaniowych zebranych w ramach systemu kaucyjnego
i sprzedazy materiatbw pochodzacych z przetwarzania tych odpaddéw
zostang przeznaczone na finansowanie systemu kaucyjnego.

e W Ustawie przestawiono takze, uproszczony wzér oznakowania
wskazujacego na objecie opakowania systemem kaucyjnym.

Na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2024 r. Senat rozpatrzyt ustawe proponujgc
dodatkowe przesuniecie startu systemu kaucyjnego o 3 miesigce, tj. na dzien 1
stycznia 2026 r. Zwrdcono rowniez uwage, ze wdrozenie systemu kaucyjnego przed
zakonczeniem prac nad petnym wdrozeniem rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (,ROP”) moze doprowadzi¢ do nieprawidtowego roztozenia ciezarow
finansowych w systemie i trudnosci w egzekwowaniu przepiséw. Przedmiotowe
poprawki zostaty jednak odrzucone przez Sejm na posiedzeniu 6 grudnia 2024 r.

SYSTEM KAUCYJNY - PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Ustawa wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych podstawy
opodatkowania.

Od 1 stycznia 2025 r. do podstawy opodatkowania nie wlicza sie kaucji
pobieranej za opakowanie objete systemem kaucyjnym, jezeli podatnik
dokonat dostawy towaru w tym opakowaniu.

Jednoczesnie, w przypadku niezwrécenia do podmiotu reprezentujgcego
opakowania lub odpadu opakowaniowego objetych systemem kaucyjnym,
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje podwyzsza podstawe
opodatkowania. Ustawa okresla ponadto sposob ustalania podstawy
opodatkowania w przypadku réznicy w wartosci kaucji z opakowan objetych
systemem kaucyjnym, wprowadzonych do obrotu, w stosunku do zwréconych
do podmiotu reprezentujgcego.

Tekst Ustawy ustalony po rozpatrzeniu poprawek Senatu jest dostepny na

stronie Sejmu RP.
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DYREKTYWA “SCIEKOWA”

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego u Rady 2024/3019 z dnia 27 listopada
2024 r. dotyczaca oczyszczania sciekdw komunalnych (wersja przeksztatcona)
zostata opublikowana 12 grudnia w Dzienniku Urzedowym UE.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L.3019&
Qid=1737358243010

Dyrektywa przewiduje wprowadzenie mechanizmu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (,ROP”) w odniesieniu do dwoch kategorii
produktow:

= produktéw leczniczych;
= kosmetykow.

Idea jest zatem podobna jak w przypadku tzw. elektroSmieci - podmiot
wprowadzajgcy dany produkt na rynek, powinien poniesS¢ koszty usuniecia
produktu ze Srodowiska naturalnego, Producenci zobowigzani zostang do
pokrycia co najmniej 80% kosztow oczyszczania czwartego stopnia {j.
oczyszczania sciekow z szerokiego spektrum mikrozanieczyszczen, w tym
kosztow inwestycyjnych i operacyjnych takiego oczyszczania, a takze kosztéw
gromadzenia danych dotyczacych produktow wprowadzanych do obrotu oraz
innych kosztéw obowigzkowo ponoszonych w zwigzku z rozszerzong
odpowiedzialnoscig producenta.

Organizacje branzowe szacujg, ze koszt wprowadzenia Dyrektywy dla samego
sektora farmaceutycznego w Polsce moze wynies¢ nawet 600 min zt rocznie.
Kontrowersje  budzi wskazanie wytgcznie dwoch  sektorédw  jako
wytwarzajgcych szczegodlnie duzo mikrozanieczyszczen — w ocenie branzy jest
to rozwigzanie niesprawiedliwe i nieproporcjonalne. Wprowadzony w taki
sposob system ROP nie bedzie gwarantowat skutecznej realizacji zasady
,Zanieczyszczajgcy ptaci”, na ktérej powinien sie opierac.

Dyrektywa przewiduje wytgczenia od ww. obowigzku partycypacji w kosztach
w przypadku producentow wprowadzajgcych do obrotu ponizej 1 tony
substancji zawartych w produktach rocznie lub gdy substancje zawarte w
produktach  szybko ulegajg  biodegradacji badz nie generujg
mikrozanieczyszczen w Sciekach pod koniec przydatnosci do uzycia.
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Dodatkowo, Dyrektywa wprowadza mechanizm zakladajgcy utworzenie
organizacji odpowiedzialnosci producentdw, za posrednictwem ktérej
producenci bedg partycypowaé w kosztach oczyszczania czwartego stopnia.

Dyrektywa weszta w zycie 1 stycznia 2025 r. i. Rozszerzona odpowiedzialnosc
producentéw ma zosta¢ implementowana przez panstwa cztonkowskie do dnia
31 lipca 2027 r.. Petne oczyszczanie sciekdw czwartego stopnia bedzie
wchodzito w zycie stopniowo, z datg koncowg ustalong na 31 grudnia 2045 .

Dyrektywa natozyta na Komisje Europejskg, w terminie do dnia 1 stycznia
2025 r., obowigzek organizacji wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk
miedzy panstwami czionkowskimi w zakresie wdrazania rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, m.in. w zakresie wptywu tych przepiséw na
dostepnos$c¢, oferte i przystepnos¢é cenowg lekdéw wprowadzanych do obrotu na
terenie Unii. Wyniki tych konsultacji Komisja Europejska ma opublikowa¢ wraz
z zaleceniami i wytycznymi dla panstw cztonkowskich.

PSPKD oraz cata branza kosmetyczna na poziomie UE wielokrotnie
sygnalizowaty wtadzom, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim,
swoj sprzeciw wobec przyjecia dyrektywy z systemem ROP nakreslonym w
przyjetej ostatecznie formie. Obawy branzy zostaty zauwazone, na skutek
czego Polska gtosowata przeciwko przyjeciu Dyrektywy. Jej tres¢ zostata
jednak zatwierdzona, wobec czego wdrozenie jej zapisow bedzie teraz
ogromnym wyzwaniem zarowno dla branz obcigzonych optatami, jak réwniez
dla wtadz, zobowigzanych do transpozycji przepisow do prawodawstwa
krajowego. Nowe regulacje mogg mie¢ wptyw takze na branze budowlang
oraz deweloperskg w zwigzku z nowymi wymogami dot. rozwoju systemoéw do
zbierania sciekbw komunalnych.

Z trescig Dyrektywy mozna zapoznac sie pod linkiem.
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