Stanowisko

Stanowisko ZPP ws. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

e Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) pozytywnie ocenia rezygnacje
z ogolnego przepisu nakladajgcego na przedsiebiorcow obowigzek

zawierania z zatrudnianymi cudzoziemcami wytacznie umoéw o prace.

e Jednoczesnie zwracamy uwage na punkty 1.1 i 1.2 artykutu 6 przedmiotowej
ustawy, ktére wprowadzajg taki wymoég w odniesieniu do agencji pracy

tymczasowej, co budzi nasz niepokd;.

e Pozostanie przy tym rozwigzaniu zmniejszy elastycznos¢ polskiego rynku
pracy i potencjalnie poszerzy szarg strefe. Uderzy przy tym w sektory
najbardziej dotkniete niedoborami pracownikéw, w tym transport, logistyke,

budownictwo, produkcje i HoReCa.

e Diugoterminowo propozycja ograniczy tez mozliwos¢é tagodzenia
negatywnych skutkéw kryzysu demograficznego i wynikajagcego z niego

problemu braku rak do pracy.

Co do zasady Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP) pozytywnie ocenia
kierunek ewolucji rzgdowego projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom nha terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr
949). Naszg aprobate budzi przede wszystkim usuniecie na etapie dyskusji w ramach
Rady Ministréw przepisu obligujgcego wszystkich przedsiebiorcow do zatrudniania
cudzoziemcodw wytgcznie na umowe o prace. Niestety, w aktualnej wersji prawa
pozostawiono artykut 6, w tym ust. 1. pkt 1 i ust. 1 pkt 2, ktére przewidujg taki wymaog
w odniesieniu do agencji pracy tymczasowej (APT) sprowadzajgcych nad Wiste
pracownikow tymczasowych. Jako ZPP dostrzegamy wynikajgce z takiej propozyciji

ryzyka — analogicznie do tych generowanych przez wczesniej obecny w regulaciji
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postulat wprowadzenia obowigzkowych uméw o prace z cudzoziemcami dla
wszystkich firm. Aby uzupetni¢ pozytywny kierunek zmian w projekcie, apelujemy

wobec powyzszego 0 wykreslenie rowniez tych przepisow dotyczgcych agencji pracy.

W pierwszej kolejnosci chcemy podkresli¢, ze idea zawierania bez wyjgtkéw umow
0 prace pomiedzy pracownikami tymczasowymi a kierujgcymi ich do pracy w innych
podmiotach agencjami stoi w sprzecznos$ci z juz obowigzujgcymi aktami prawnymi.
Dosc¢ wspomniec€ o artykule 7 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, wprost dopuszczajgcym stosowanie umow cywilnoprawnych.
Podobne $wiatto na te kwestie rzuca art. 353 kodeksu cywilnego, ktéry moéwi
0 swobodzie ksztattowania przez strony tgczgcego je stosunku prawnego. Stgd
uprawnionym wydaje sie stwierdzenie, ze pozostawienie artykulu 6 ustawy
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom w obecnym
brzmieniu naruszy zasade réwnego traktowania oraz zasade swobody umoéw.
Zagrozenie takg ewentualnoscia dodatkowo pogtebia zapowiedZz koniecznosci
dokonania rejestracji agencji przynajmniej dwa lata przed rozpoczeciem posrednictwa
w zatrudnianiu obcokrajowcéw. W naszej opinii podobne propozycje zamiast
wyeliminowa¢ naduzycia spowodujg raczej ograniczenie dziatalnosci niektérych

podmiotow, znaczgco utrudniajgc dostep cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

Tymczasem rodzima gospodarka bedzie ich z czasem coraz bardziej potrzebowac.
Gtowng przyczyng takiego stanu rzeczy jest bez watpienia demografia — w 2024
r. Polska zanotowata najnizszy w Europie wskaznik urodzeh na poziomie 1,11,
podczas gdy zastepowalno$¢ pokolen gwarantuje przedziat pomiedzy 2,10 a 2,15. [1]
W efekcie z rynku ubywa rokrocznie blisko 250 tys. pracownikéw. Pod warunkiem
utrzymania sie tego negatywnego trendu, wskazuje Polski Instytut Ekonomiczny, ich
ogolna liczba zmniejszy sie do 2035 r. 0 2,1 miliona, co stanowi az 12,6% obecnego
stanu zatrudnienia. [2] Podobnie niekorzystne prognozy juz dzis wywierajg presje na
decydentéw, zmuszajgc ich do poszukiwania zrownowazonych rozwigzan prawnych
skutecznie godzgcych naptyw imigrantow zarobkowych z bezpieczenstwem obywateli.

W naszej ocenie nie nalezy do nich jednak pomyst natozenia na agencje pracy
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tymczasowej obowigzku zawierania uméw o prace z kierowanymi do pracy w innych
podmiotach pracownikami tymczasowymi. Jego realizacja nie tylko zwiekszytaby
bowiem koszty takich operacji, podkopujgc optacalnos¢ stosowanego przez nie
modelu biznesowego, ale tez w drastyczny sposob zmniejszytaby elastycznos¢

zatrudnienia, tak kluczowg w sektorach o zmiennym zapotrzebowaniu na site robocza.

Niestety to wfasnie one zmagajg sie z najwiekszymi niedoborami pracownikow.
Przyktadowo, wedtug raportu Zwigzku Pracodawcow "Transport i Logistyka Polska"
w naszym kraju brakuje juz 120 tys. zawodowych kierowcow. [3] Z kolei skala deficytu
podazy pracy w budownictwie siegnie w 2026 r. 53 tys. — alarmowat ostatnio Credit
Agricole BP. [4] Rownie dotkliwe problemy kadrowe deklarujg branze logistyki oraz
HoReCa (hotelarstwo, gastronomia i catering). Obawiamy sie, ze znaczne
ograniczenie mozliwosci odpowiedzenia na nie w legalny sposéb, tj. poprzez
skorzystanie z posrednictwa agencji i Sciggniecie do Polski cudzoziemcow
0 wymaganych kompetencjach, doprowadzi jedynie do rozszerzenia sie szarej strefy,
na czym ucierpi budzet panstwa. Bezposrednim skutkiem moze by¢ takze obnizenie
atrakcyjnosci polskiego rynku dla migrantéw zarobkowych, co budzi watpliwosci
zwtaszcza w kontekscie konkurencji z innymi panstwami UE o pracownikow
z obszardéw zblizonych kulturowo, zwlaszcza doskonale integrujgcych sie z lokalnym
spoteczenstwem Ukraincow i Biatorusindw. Wydaje sig, ze nie takie cele mieli na mysli
czotowi politycy koalicji rzgdzacej, w tym premier Donald Tusk i minister rozwoju
i technologii Krzysztof Paszyk, kiedy wielokrotnie publicznie deklarowali swoje
wsparcie dla przedsiebiorcéw oraz ich potrzeb, w tym tych zwigzanych

z elastycznoscig zatrudnienia.[5] [6]

Reasumujac, prace nad przedmiotowg ustawg idg w dobrym kierunku, jednak ZPP
postuluje o wykreslenie podczas parlamentarnego etapu procesu legislacyjnego
rowniez punktow 1.1 1 1.2 z artykutu 6. Wprowadzenie wymogu zawierania wytgcznie
umow 0 prace miedzy agencjami pracy tymczasowej a pracownikami tymczasowymi
kierowanymi przez nie do pracy w innych podmiotach naruszy bowiem zasade

rbwnego traktowania oraz zasade swobody uméw. Uderzy to krétkoterminowo
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w sektory najbardziej dotkniete niedoborami sity roboczej — w tym w transport,
logistyke, budownictwo, produkcje i HoOReCa — oraz dtugoterminowo w catg polskg
gospodarke stojgcg dzis u progu gigantycznych wyzwan zwigzanych z kryzysem
demograficznym i wynikajgcym z niego brakiem ragk do pracy. Dlatego apelujemy do
decydentéw o rezygnacje ze wskazanego przepisu i wyrazamy gotowos$¢ do dialogu
nt. innych rozwigzan, ktére zwiekszytyby bezpieczehstwo obcokrajowcéw na polskim

rynku pracy, nie uderzajgc przy tym w jego dtugofalowg konkurencyjnosc.

*k*
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[5] https://www.youtube.com/watch?v=S8fDDm6ScQc
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