Stanowisko

Stanowisko ZPP ws. wdrozenia dyrektywy platformowej do
polskiego porzadku prawnego

° Dyrektywa ws. poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform
weszia w zycie 1 grudnia 2024 r. Panstwa cztonkowskie maja dwa lata na

wdrozenie przepiséw do rodzimego porzadku prawnego.

) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw popiera gtéwng idee dyrektywy.
Sprzeciwia sie jednak jej transponowaniu w sposéb, ktory uderzytby w

swobode zawierania umow oraz konstytucyjng zasade wolnosci gospodarcze;.

° Apelujemy do rzagdu o wdrozenie domniemania stosunku pracy w sposoéb,
ktory szanuje polski porzadek prawa pracy, wiaczajagc swobode zawierania
uméw. Zbyt sztywna implementacja w szereg branz, zwiekszajac koszty
operacyjne, a co za tym idzie ceny dla konsumentéw, oraz blokujagc rozwoj

innowacyjnych rozwiagzan i firm.

° Wystepujemy rowniez przeciwko goldplatingowi, czyli implementowaniu
prawa unijnego do krajowego w nadmiernym zakresie. Jego przykiad
stanowitoby rozszerzenie przepisow o platformach na m.in. sektor transportu,
spedycji i logistyki (TSL), ktéry odpowiada za prawie 6% polskiego PKB

i ma kluczowe znaczenie dla eksportu oraz rozwoju e-commerce.

° Zaréwno branze KEP oraz TSL, jak i branza przewozu oséb juz dzis sa
silnie regulowane i zmagaja sie z licznymi wyzwaniami, w tym ze znacznym
zadtuzeniem i niedoborem kierowcéw. Objecie ich dodatkowymi wymogami w
zakresie zatrudnienia mogtoby doprowadzi¢ do upadku wielu firm, powodujac
m.in. wydluzenie i zaklécenie tancuchéw dostaw oraz spadek

konkurencyjnosci Polski.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 ws. poprawy warunkow
pracy za posrednictwem platform weszta w zycie 1 grudnia 2024 r., wyznaczajgc
Panstwom Cztonkowskim dwuletni czas na jej implementacje do krajowych porzgdkéw
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prawnych. W efekcie 27 czionkow wspolnoty, w tym Polska, musi dokonac jej
transpozyciji do 2 grudnia 2026 r. W zwigzku z tym wymogiem w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej trwajg prace nad przygotowaniem odpowiedniej legislacji.
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) pragnie sie w nie wigczy¢, juz dzis
przestrzegajgc przed powszechnym w polskim procesie ustawodawczym zjawiskiem
goldplatingu, czyli wdrazania przepiséw prawa UE w szerszym zakresie niz wymagane

minimum.

Na wstepie chcielibysmy zaznaczy¢, ze co do zasady popieramy giowny cel
dyrektywy, czyli poprawe warunkow pracy oséb swiadczacych ustugi na rzecz
swoich klientéw za posrednictwem infrastruktury zapewnianej przez platformy
cyfrowe. Zgadzamy sie, ze rozwdj i popularyzacja ekonomii pracy dorywczej (ang. gig
economy) stworzyty nowe wyzwania regulacyjne, w tym zwigzane z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw pracy oraz dostepu do zabezpieczeh spotecznych.
Negatywnie oceniamy jednak idee wprowadzenia sztywnego domniemania
stosunku pracy i przyznania Panstwowej Inspekcji Pracy prerogatywy
przeksztatcania zawieranych z nimi uméw cywilnoprawnych na umowy o prace.
Podobny sposob przetozenia tresci dyrektywy na rodzimy grunt prawny maégtby
bowiem naszym zdaniem stanowi¢ pogwatcenie konstytucyjnej zasady wolnosci
gospodarczej czy zasady swobody zawierania umow. Co wiecej, dotkliwie uderzytby
rbwniez w oparty na elastycznosci fundament modelu biznesowego platform,
zwiekszajgc ponoszone przez nie koszty operacyjne i tym samym ograniczajgc pule
giggersow, z ktérymi mogtyby podjg¢ wspédtprace. To z kolei doprowadzitoby do
zmniejszenia sie dostepnosci swiadczonych przez nie ustug, a w konsekwencji do
utraty konkurencyjnosci i czesci rynku oraz wzrostu cen dla konsumentow.
Oczywistym wydaje sie, ze w takim scenariuszu nie mogtoby juz by¢ mowy o dalszej
ekspansji czy inwestycjach w kolejne innowacje. Dlatego wyrazamy goraca nadzieje,
ze polski ustawodawca podejdzie do kwestii transpozycji pragmatycznie i
znajdzie sposo6b na zagwarantowanie pracownikom platformowym minimalnego
standardu ochrony poza stosunkiem pracy. Takie dziatanie byloby spdjne z

dotychczas prezentowang przez rzad proprzedsiebiorcza postawa, ktérej dat
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ostatnio wyraz m.in. rezygnujac z ozusowania umoéw cywilnoprawnych i broniac

unikatowej dla polskiego rynku pracy réznorodnosci form zatrudnienia.

Liczymy przy tym takze na otwarto$¢ na argumenty biznesu w toku prac legislacyjnych.
Tym bardziej, ze docierajg do nas niepokojgce gtosy donoszgce o ewentualnosci
rozszerzenia przepiséw polskiej ustawy na branze KEP (przesyiki kurierskie,
ekspresowe i paczkowe) oraz TSL (transport, spedycja i logistyka). W naszej ocenie
bytby to jawny przykitad goldplatingu, czyli implementacji prawa unijnego w
nadmiernym zakresie, pokazujacy niezrozumienie oczywistych réznic pomiedzy
dwoma odmiennymi sektorami. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze
dzialalnos¢ przedsiebiorcow KEP i TSL jest juz silnie regulowana. W Szwecii,
przewoznicy, spedytorzy i operatorzy pocztowi nie zostali zakwalifikowani jako
cyfrowe platformy pracy ani nie dyskutuje sie o wprowadzeniu wzgledem nich
domniemania stosunku pracy. Zdaniem ZPP tg sama sciezka powinien podazy¢
polski ustawodawca. W przeciwnym razie moze bowiem doj$¢ do spadku podazy
kurieréw, ktorzy nie bedg juz mogli realizowa¢ zlecen dla kilku podmiotow
jednoczesnie. Przetozy sie to na wydtuzenie i zaktdécenie tancuchéw dostaw oraz
wzrost cen ustug kurierskich, a co za tym idzie towardw, co ostatecznie negatywnie
wptynie na sytuacje ekonomiczng polskich konsumentow, ktérzy mogg odczuc
znaczny wzrost kosztow przesytek. Nie pozostanie takze bez wptywu na
konkurencyjno$¢ polskich firm, realnie uniemozliwiajgc im réwng walke z rywalami z

krajéw, gdzie bedg obowigzywaty korzystniejsze przepisy.

Uderzenie wiasnie w te branze bytoby w naszym mniemaniu o tyle niezrozumiate, ze
wedtug danych z raportu "Transport drogowy w Polsce 2023" caty sektor transportu,
spedycji i logistyki odpowiada za 7% polskiego PKB i 6,5% zatrudnienia nad Wista.
Dlatego stusznie postrzega sie go jako krwiobieg gospodarki — warto mie¢ na uwadze,
ze przewoznicy, spedytorzy i operatorzy pocztowi zapewniajg ciggtos¢ fancucha
dostaw i obrotu towarami, w tym dostawy surowcéw do produkcji oraz dystrybucje
gotowych wyrobéw. Wymienione funkcje odgrywajg niebagatelng role tak w rodzimym

eksporcie, jak i w rozwoju sektora e-commerce, juz dzi$ generujgcego ponad 2% PKB
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(samo Allegro odpowiada za produkcje 1%). W zwigzku z tym podjecie godzgacych w
nie dziatan spowodowatoby uszczerbek na konkurencyjnosci Polski oraz potencjalnie

ograniczyto ekspansje takich innowacyjnych ustug jak ,dostawa nastepnego dnia”.

Dodatkowo biorgc pod uwage powazne problemy, z jakimi aktualnie boryka sie
segment TSL, nakladanie na niego kolejnych obcigzen wydaje sie dla naszej
gospodarki strategig samobdjcza. Po pierwsze, zadtuzenie polskich firm logistycznych
zwiekszyto sie w 2024 r. o 15%, osiggajgc warto$¢ prawie 1,5 mid zt. Po drugie,
eksperci przewidujg znaczny wzrost kosztéw zwigzany z wdrozeniem zatozen
Europejskiego Zielonego tadu. Po trzecie, jak ujawnita niedawna publikacja Zwigzku
Pracodawcéw "Transport i Logistyka Polska", tylko w Polsce brakuje obecnie blisko
120 tys. kierowcow zawodowych. Uwzgledniajgc negatywne trendy demograficzne,
ten niedobor tylko sie pogtebi. Az 1/3 europejskich kierowcow ma ponad 55 lat i planuje
w ciggu najblizszej dekady przejs¢ na emeryture; w tym samym czasie osoby ponizej
25 r. z. stanowig mniej niz 5% wszystkich kierowcéw - alarmuje badanie
Miedzynarodowej Unii Przewoznikow (IRU) z 2023 r. Latwo sobie w tym kontekscie
wyobrazi¢, ze wprowadzenie bardziej wySrubowanych kryteriéw zatrudnienia tylko
pogorszy juz i tak trudng sytuacje sektorow KEP i TSL, stawiajgc wiele bizneséw przed

widmem bankructwa.

Reasumujgc, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow wyraza gotowosé aktywnego
uczestnictwa w procesie tworzenia ustawy wdrazajgcej do polskiego porzgdku
prawnego unijng dyrektywe ws. poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform.
Podkreslamy przy tym potrzebe sformutowania takich przepiséw, ktére pozwolg
utrzymac oparty na elastycznosci innowacyjny model biznesowy platform cyfrowych,
stanowczo sprzeciwiajgc sie planom wprowadzenia sztywnego domniemania
stosunku pracy. Jednoczesnie, zwracamy uwage, ze firmy transportowe i logistyczne,
ktére stanowig fundament polskiego eksportu oraz rozwoju przysziosciowego sektora
e-commerce, borykajg sie dzisiaj z wystarczajgcg liczbg problemdw, w tym z rosngcym

zadtuzeniem i brakami kadrowymi. Zamiast zwiekszaC ich obcigzenie, panstwo
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powinno poszukac¢ skutecznych sposobdw ich wsparcia, tym samym zabezpieczajgc

dtugofalowy interes polskiej gospodarki.
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