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Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcoéw (ZPP) w sprawie
uproszczenia regulacji patentow niezbednych do spetnienia norm (SEP)

11 lutego 2025 roku Komisja Europejska ogtosita liste propozycji regulacyjnych, ktére
zamierza wycofaé, w tym proponowane rozporzgdzenie dotyczgce patentow
niezbednych do spetnienia norm (SEP). Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
(ZPP) wyraza gtebokie rozczarowanie i krytykuje te planowang zmiane kursu, ktéra w
naszym odczuciu stanowi zagrozenie dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci
europejskiego przemystu. W obliczu tej sytuacji, kluczowym zadaniem jest
mobilizacja Panstw Cztonkowskich oraz aktywna rola Polskiej Prezydencji w UE,
ktéra musi przejg¢ inicjatywe i skierowa¢ dyskusje Rady na konstruktywne tory,
majgce na celu stworzenie przejrzystych i przewidywalnych ram regulacyjnych dla
SEP.

Czym sa patenty niezbedne dla standardéw?

Patenty niezbedne dla standardéw (SEP) to patenty obejmujgce technologie
konieczne do wdrozenia okreslonego standardu technicznego, takiego jak Bluetooth,
Wi-Fi czy 4G, ktére zapewniajg kompatybilnos¢ miedzy urzgdzeniami i branzami.
Organizacje opracowujgce standardy, takie jak IEEE i ETSI, naktadajg na wtascicieli
SEP obowigzek licencjonowania tych patentéw na zasadach FRAND (uczciwych,
rozsgdnych i niedyskryminujgcych), aby promowaé zasady dostepnosci i
konkurencyjnosci. Wspétczesne urzgdzenia, takie jak laptopy, opierajg sie na setkach
standardéw technicznych zapewniajgcych interoperacyjnos¢. Na przyktad w typowym
laptopie wdrozono 251 standardow, z czego 44% opracowano w ramach konsorcjow,
36% przez formalne organizacje zajmujgce sie tworzeniem standardow, a 20% przez
pojedyncze firmy. Ukazuje to kluczowg role SEP w zapewnieniu kompatybilnosci i
innowacyjnosci w roznych gateziach rozwoju.

Mimo iz SEP majg kluczowe znaczenie dla branz, takich jak telekomunikacja i
motoryzacja, czesto prowadzg do sporow dotyczgcych optat licencyjnych Ilub
warunkow licencji, w tym probleméw zwigzanych 2z naduzywaniem pozycji
monopolistycznej (zbyt wygorowane optaty) oraz opdznianiem zawierania umow
licencyjnych.
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Regulacje Komisji Europejskiej dotyczace patentow niezbednych dla
standardow

Komisja Europejska w planowanym projekcie chciata wprowadzi¢ regulacje
dotyczace patentéw niezbednych dla standardow (SEP), majgce na celu poprawe
przejrzystosci i sprawiedliwosci systemu. Inicjatywa ta pojawia sie w kluczowym
momencie, gdy coraz wiecej firm przyjmuje standardy zwigzane z tgcznoscia, ktore
od dawna sg zrodtem sporow i kontrowersji w zakresie praktyk licencjonowania SEP.

Bez odpowiednich regulacji, naduzycia zwigzane z SEP mogg thumic¢ lub opdzniac
inwestycje niezbedne do realizacji zielonej i cyfrowej transformacji. W tym kontekscie
ramy standardéw powinny ptynnie uzupetnia¢ strategie innowacji i przemystu Unii
Europejskiej, dgzgc do osiggniecia strategicznej autonomii technologicznej. W
zwigzku z tym Komisja Europejska przedstawita obecnie regulacje licencjonowania
SEP, ktorej celem jest rozwigzanie kluczowych probleméw obecnego systemu, takich
jak naduzycia patentowe, brak przejrzystosci i odmowy licencjonowania na zasadach
FRAND. ZPP zdecydowanie popiera takie ramy, ktore zwiekszajg przewidywalnos$c¢
dla przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP, umozliwiajgc inwestycje w rozwdj technologii
bez obaw o wygorowane optaty licencyjne lub nieoczekiwane postepowania sgdowe.

Wyzwania zwigzane z licencjonowaniem SEP

Kompleksowos¢ licencjonowania patentéw niezbednych do spetnienia normy (SEP)
wynika z wielu wspotwystepujgcych probleméw. Do najistotniejszych z nich nalezy
tzw. ,patent hold-up”, czyli sytuacja, w ktorej wiasciciele patentéw wykorzystujg swojg
silng pozycje rynkowg do negocjowania opfat licencyjnych lub bezwzglednych
nakazow sgdowych, co wywiera presje na uzytkownikéw technologii, zmuszajgc ich
do akceptacji niekorzystnych warunkéw. Z konsultacji przeprowadzonych przez
Komisje Europejska wynika, ze 48% uczestnikow (gtdwnie firmy, obywatele i
podmioty spoza UE) nie zgadza sie z tezg, ze obecne ramy prawne wystarczajgco
chronig przed praktyka ,patent hold-up”. Co wiecej, negatywne skutki takich dziatan
w szczegdlny sposéb dotykajg mniejsze przedsiebiorstwa, w tym MSP i start-upy.

Dodatkowo sytuacje komplikuje szybki wzrost liczby zgtoszonych rodzin
patentowych, potencjalnie niezbednych do wdrozenia standardow — do 2021 roku ich
liczba przekroczyta 74 tysigce, co oznacza ponad pieciokrotny wzrost w porownaniu
do 2011 roku. Tak dynamiczny rozwdj jeszcze bardziej komplikuje proces negocjaciji
licencyjnych, szczegodlnie dla mniejszych firm. Zwiekszona sita rynkowa wiascicieli
SEP, wynikajgca z tzw. efektu ,lock-in”, pozwala im narzuca¢ wygérowane optaty
licencyjne lub restrykcyjne warunki, co ogranicza konkurencje i hamuje
innowacyjnos¢.

Przemyst motoryzacyjny UE, bedacy najwiekszym prywatnym inwestorem w badania
i rozwéj w Europie, przeznacza znaczng czes¢ swojego rocznego budzetu
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inwestycyjnego (59 miliardow euro) na technologie komunikacji komérkowej, takie jak
tgcznosé pojazdéw i automatyzacja. Jednak sporne regulacje SEP odciggajg
niezbedne fundusze od tych kluczowych inwestycji, hamujgc rozwdj innowacji w
obszarze komunikacji komorkowej i automatyzacji w sektorze transportu.

Ponadto, wiele MSP dziatajgcych w sektorze loT opiera swoje modele biznesowe na
niskich marzach i duzej skali produkcji, co sprawia, ze nawet niewielkie podwyzki
stawek licencyjnych mogg wptynaé na rentownosc¢ i uniemozliwi¢ im uczestnictwo w
rynku. Co wiecej, do 2021 roku liczba firm deklarujgcych posiadanie potencjalnych
SEP wzrosta gwattownie — do 261 unikalnych wtascicieli patentow, z ktérych kazdy
zgtosit co najmniej 10 rodzin patentowych. To prawie 2,6-krotny wzrost od 2011 roku,
co wprowadza dodatkowe wyzwania dla MSP w negocjacjach licencyjnych.

Brak przejrzystosci w warunkach licencjonowania

Kolejnym problemem jest brak przejrzystosci w warunkach licencjonowania,
wynikajgcy z klauzul poufnosci w wielu umowach, ktoére uniemozliwiajg
licencjobiorcom uzyskanie informacji o poréwnywalnych stawkach lub warunkach
oferowanych innym podmiotom. Taka asymetria informacji podwaza zasady uczciwej
konkurencji. Bez wigkszej przejrzystosci mniejsze firmy sg w gorszej pozycji
negocjacyjnej i czesto zmuszone do akceptacji warunkéw, ktérych nie sg w stanie
nalezycie oceni¢. Problem ten pogtebia réznorodnos¢ polityk dotyczgcych praw
wiasnosci  intelektualnej (IPR) w réznych standardach. Spos$rod 197
przeanalizowanych standardéw, 75% byto opracowanych na zasadach FRAND, 22%
na zasadach wolnych od optat licencyjnych, a jedynie 3% w ramach patentowych
»,pooli”. Ta niekonsekwencja wprowadza dodatkowg nieprzejrzysto§¢ w umowach
licencyjnych.

Odmowa licencjonowania na warunkach FRAND

Jedng z najwiekszych barier pozostaje odmowa licencjonowania na warunkach
FRAND. Niektorzy witasciciele SEP udzielajg licencji jedynie na poziomie produktu
kohcowego, odmawiajgc licencjonowania na poziomie komponentdéw, ktore sg
niezbedne do realizacji standardu. Taka praktyka przenosi koszty na koncowych
uzytkownikéw, co w szczegolny sposéb obcigza MSP i ogranicza innowacyjno$c.

Nalezy utatwi¢c dostep do licencji SEP. Artykut 36(1) powinien jednoznacznie
umozliwia¢ skonsolidowane ustalanie warunkow FRAND dla wielu licencjodawcow,
aby zmniejszy¢ ztozonos¢ negocjacji i zminimalizowaé ryzyko dla uzytkownikdéw.
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Szczegoétowe aspekty propozycji regulacji SEP

Proponowana przez Komisje Europejskg regulacja dotyczgca patentow niezbednych
do spetnienia norm (SEP) miata wprowadzi¢ szereg mechanizméw majgcych na celu
rozwigzanie opisanych wczesniej wyzwan.

Po pierwsze, ustanowienie rejestru SEP oraz weryfikacji zasadnosci (essentiality
checks) ma na celu poprawe przejrzystosci. Licencjobiorcy zyskajg dostep do
klarownej listy SEP niezbednych do spetnienia wymogow standardu. Artykut 29(1)
odnosi sie do losowego procesu wyboru weryfikacji zasadnosci, co gwarantuje
bezstronno$¢ oceny zgtoszonych roszczen dotyczgcych SEP. Weryfikacje te
ograniczajg przypadki nieuzasadnionego wigczania patentdéw nieistotnych do zbioru
dokumentéw SEP, co pozwala stworzy¢ przejrzyste srodowisko licencjonowania,
umozliwiajgce firmom podejmowanie swiadomych decyzji.

Regulacja przewiduje rowniez ujednolicong procedure ustalania stawki FRAND, ktéra
moze okazac sie skutecznym narzedziem zapewniajgcym przejrzystos¢ i uczciwosé
w ustalaniu podstaw do naliczania optat licencyjnych. Mechanizm ten, wprowadzajgc
niezalezne okreslenie stawki FRAND, chroni w szczegdlnosci MSP, oszczedzajgc im
duzych potencjalnych opfat prawnych, ktére mogtyby wynikaé z kosztownych sporéw
sgdowych. Dzieki temu rozwigzaniu przedsiebiorstwa mogg negocjowac na réwnych
warunkach, a wiasciciele SEP uzyskujg mozliwos¢ sprawiedliwego wynagrodzenia
bez uciekania sie do nadmiernych Zzgdan optat lub grozby wnioskdw o nakazy
sgdowe.

Artykut 18(6) przewiduje proces ustalania tacznej stawki licencyjnej, aby zapewnié
szerokie uczestnictwo zaréwno wtascicielom SEP, jak i tych dopiero wdrazajgcych
normy. Proces ten daje wskazanie maksymalnych kosztow implementacji przyjetej
normy, co pozwala licencjobiorcom na oszacowanie potencjalnych wydatkéw
zwigzanych z licencjonowaniem. Warto zauwazy¢, ze jeden standard czesto wymaga
uzyskania licencji od kilku witascicieli SEP, dlatego goérny limit tgcznej stawki
licencyjnej zapewnia przewidywalno$é¢ kosztéw dla MSP, umozliwiajgc im wiasciwe
planowanie budzetu i ochrone przed nieproporcjonalnymi optatami.

Na przyktad Wi-Fi Alliance rejestruje ponad 67 000 implementacji standardéw Wi-Fi
przez 602 producentow, a jeden administrator licencji skontaktowat sie z ponad 2 000
firm w sprawie wymogoéw licencyjnych zwigzanych z SEP. Takie dane obrazujg skale
wdrozen i konieczno$¢ zapewnienia przewidywalnych kosztow licencjonowania.
Proces ustalania FRAND dodatkowo zmniejsza liczbe spordw, ograniczajgc potrzebe
postepowan sgdowych, co przektada sie na nizsze koszty i mniejsze ryzyko dla firm.
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Propozycje ZPP dotyczace ulepszen regulacji SEP

Cho¢ ZPP popiera regulacyjne rozwigzania, wskazuje na potrzebe dopracowania
niektorych zapisow, aby uczyni¢ ramy prawne bardziej skutecznymi.

1. Uproszczenie warunkoéw uczestnictwa w procedurze ustalania tgcznej stawki
licencyjnej: ZPP proponuje uproszczenie wymogow dla uczestnikow procedury
ustalania tgcznej stawki, aby wiecej branz mogto wnies¢ swoéj wktad w takie
procesy.

2. Wielu mediatorow w rozwigzywaniu sporow: ZPP zaleca powotanie wigkszej
ilosci mediatorow zgodnie z artykutem 38, aby zapewni¢ sprawiedliwe i
efektywne rozstrzyganie ztozonych sporéw dotyczgcych SEP.

3. Usuniecie niektorych zapisdw zwiekszajgcych ryzyko sporéw sgdowych: ZPP
proponuje wyeliminowanie przepisow, ktdore mogg nieumysinie przyczynic sie
do zwiekszenia ryzyka sporéw sgdowych, takich jak ,tymczasowe nakazy
sgdowe o charakterze finansowym”. Zdaniem ZPP takie rozwigzania stojg w
sprzecznosci z podejsciem wspotpracy, ktore ma wspierac regulacja.

Jesli powyzsze kwestie zostang uwzglednione, regulacja SEP zyska bardziej
zrébwnowazony i komplementarny charakter, korzystny zaréwno dla wiascicieli SEP,
jak i licencjobiorcow.

Rekomendacje dla polskiej prezydencji

Prezydencja Polski w UE stanowi okazje do odegrania kluczowej roli w przyjeciu
regulacji dotyczgcej uproszczenia regulacji patentdéw niezbednych do spetnienia
norm (SEP), wpisujgc sie w transformacje cyfrowg i ekologiczng Europy. To szansa
dla polskiej prezydencji na przewodzenie procesowi wdrazania tych regulacji, ktore
wzmochnig konkurencyjnos¢ Europy w globalnej gospodarce cyfrowej oraz zapewnig
przejrzysty, sprawiedliwy i przewidywalny system zarzgdzania SEP. Polska moze:

1. Wspieraé suwerennos$é cyfrowa, innowacyjnos$é oraz MSP

o Promowac¢ przepisy dotyczace SEP, ktére zmniejszg zalezno$¢ od
rynkow krajow trzecich, uczynig Europe liderem w ustanawianiu
standardow oraz stworzg ekosystemy innowacji.

o WpykorzystaC potencjat SEP do budowania konkurencyjnej sieci
innowacji w Polsce, szczegolnie skoncentrowanej na klastrach
badawczo-rozwojowych zwigzanych z loT, 5G i sztuczng inteligencjg
(Al).

o Lobbowac¢ na rzecz funduszy innowacyjnych UE oraz programéw
szkoleniowych, ktére utatwia MSP radzenie sobie z zawito$ciami
licencjonowania SEP oraz zapewnig dostep do technologii i globalnych
tancuchdéw wartosci na uzasadnionych warunkach.
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2. Kierowanie reformg SEP w ramach Rady
o Zalecamy, aby Polska Prezydencja kontynuowata prace nad tg
regulacjg w ramach Grupy Roboczej ds. Wtasnosci Intelektualnej w
Radzie UE oraz dgzyta do harmonizacji stanowisk panstw
cztonkowskich, co umozliwi dalszy postep prac nad tym zagadnieniem i
zapewni, ze pozostanie ono na wiasciwej sciezce.

Ponadto Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP) zacheca do aktywnej
wspotpracy z  kluczowymi interesariuszami, w tym wiascicielami SEP,
stowarzyszeniami branzowymi oraz MSP, w celu dalszego dopracowania regulacji.

Taka wspotpraca pomoze polskiej prezydencji odpowiedzie¢ na najwieksze wyzwania
i zapewni¢, ze regulacja rownowazy interesy wiascicieli SEP z mozliwosciami
sprawiedliwego licencjonowania w zréoznicowanym krajobrazie biznesowym Europy.

Podsumowanie

Przewidywalne i zrownowazone $rodowisko regulacyjne SEP ufatwi firmom dostep
do kluczowych technologii i promowanie uczciwej konkurencji przy ograniczeniu
zbednych sporow prawnych. W  przysztoSci umozliwi to europejskim
przedsiebiorstwom utrzymanie miedzynarodowej konkurencyjnosci, a takze moze
przyczyni¢ sie do pozycji lidera Europy w dziedzinie technologii i innowaciji,
przyciggajgc inwestycje i wspierajgc rozwoj ekosystemu innowacji na dziesieciolecia.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP) z Zzalem odnosi sie do dziatan
Komisji Europejskiej o planowanym wycofaniu projektu na rzecz stworzenia norm
regulacyjnych dla licencjonowania SEP. Decyzja ta budzi rozczarowanie i
niepewnosc¢, stanowi jednoczesnie szanse na opracowanie bardziej efektywnych
mechanizmdéw wsparcia innowacji oraz ochrony intereséw wszystkich uczestnikow
rynku.

ZPP podkre$la, ze konieczne jest wprowadzenie kompleksowych reform, ktore
umozliwig budowe systemu SEP odpowiadajgcego na wyzwania wspotczesnej
gospodarki. ZPP apeluje do koordynatoréw Polskiej Prezydencji o wsparcie
przywrocenia tych norm regulacyjnych, poniewaz bedg one kluczowym
determinantem przysztosci innowacji i konkurencyjnosci w Europie. Wzywamy do
wspoélnego dziatania, aby poprzez skoordynowane wysitki zapewni¢ europejskiemu
przemystowi konkurencyjnos$é, a MSP — uczciwe warunki rozwoju technologicznego.
Czas na dziatanie jest teraz — dla przysziosci innowacji, stabilnosci prawnej i
globalnej przewagi konkurencyjnej Unii Europejskiej.
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