Stanowisko

Stanowisko ZPP ws. propozycji urzedowych cen na alkohol i ujednolicenia

podstawy opodatkowania dla roznych kategorii wyrobow alkoholowych

e Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw wyraza sprzeciw wobec propozycji
wprowadzenia urzedowych cen na alkohol i jednakowej podstawy
opodatkowania akcyzg dla réznych kategorii trunkow.

e W naszej ocenie zamiast zmniejszy¢ konsumpcje alkoholu, podobny pomyst
doprowadzi do zmiany struktury jego spozycia na rzecz wyrobow o wysokiej
zawartosci etanolu. Przyniesie to katastrofalne skutki dla zdrowia
publicznego.

e Zaprezentowana ostatnio koncepcja uderzy przy tym w napoje
niskoprocentowe, zwtaszcza piwo, ktérego koszt produkcji i dystrybuciji jest
ponad dwukrotnie wyzszy niz w przypadku wodki. Te dysproporcje wyréwnuje
dzis rozsadna polityka akcyzowa premiujgca spozycie mniej szkodliwych
napojow alkoholowych.

e Do zréwnania stawek akcyzy na piwo i wodke nie doszto dotad w zadnym
z Panstw Czlonkowskich UE. Polska bytaby wiec w awangardzie.

e Tak zdecydowane uderzenie w sektor piwowarski zahamuje napedzany przez
niego rozwodj piw bezalkoholowych, juz dzis stanowigcych 7% kategorii
i promujacych bardziej odpowiedzialng i zréwnowazong konsumpcje

alkoholu.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) krytycznie odnosi sie do niedawno
przedtozonej przez wiceministra zdrowia Wojciecha Koniecznego na tamach ,Pulsu
Biznesu” propozycji ustanowienia cen minimalnych zaleznych od zawartosci alkoholu,
co w efekcie prowadzitoby do zastgpienia obecnego systemu akcyzy i bytoby
ujednoliceniem traktowania réznych kategorii trunkdw wytgcznie w oparciu o kryterium
zawartosci alkoholu. Podobny krok bytby odejsciem od obecnie obowigzujgcej
koncepcji uwzgledniajgcej odmienny poziom szkodliwosci konkretnych wyrobow.

Pojscie przez ustawodawce w tym kierunku doprowadzitoby do uprzywilejowania
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wodki kosztem piwa i zmiany struktury konsumpciji alkoholu na korzysc¢ tej pierwszej,
co statoby w jawnej sprzecznosci z celami zdrowia publicznego. Dlatego ZPP wyraza
nadzieje, ze stanowisko ministra pozostanie w sferze publicystyki i nie doczeka sie

realizacji na polu legislacyjnym.

W swojej wypowiedzi dla wspomnianego juz dziennika Wojciech Konieczny zachwala
pomyst wprowadzenia minimalnej ceny za gram alkoholu, podkreslajgc, ze takie
rozwigzanie przyczyni sie¢ do wzrostu cen piwa, a ze wzgledu na jego duzag
elastycznosc¢ cenowg takze do spadku jego spozycia. Wskazuje przy tym jako problem
dzisiejszg strukture sprzedazy wyroboéw alkoholowych, w ktérej ten trunek stanowi
53%.

Jako ZPP uznajemy takg argumentacje za zupetnie nietrafiong. W interesie panstwa
polskiego bynajmniej nie lezy bowiem ostabianie wyzej cytowanej proporcji
wskazujgcej na przewage alkoholi niskoprocentowych nad znacznie bardziej
szkodliwymi napojami spirytusowymi, zwtaszcza posiadajgcg blisko 40-procentowe
stezenie etanolu wodkg. Takie dziatanie nalezatoby uzna¢ za pogwatcenie chociazby
art. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
mowigcego o tym, ze ,akty prawne wptywajgce na strukture cen napojow alkoholowych
powinny stuzy¢ ograniczaniu spozycia tych napojow oraz zmianie struktury ich
Spozycia na rzecz napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.” Trudno sobie
tymczasem wyobrazi¢, by firmowana przez pana ministra zmiana przyniosta wtasnie
taki efekt.

W tym kontekscie nalezy uwypukli¢, ze aby otrzymacé te samg ilos¢ etanolu w piwie co
ta zawarta w wddce konieczne jest wyprodukowanie w przyblizeniu 8 razy wiekszej
objetosci tego pierwszego ptynu. Przekiada sie to na wieksze zuzycie surowcow
i sukcesywnie drozejgcej energii, czynigc ztocisty trunek bardziej wrazliwym na
rosngcy inflacje. Jak szacuje Europe Economics, koszty jego produkcji i logistyki sg
okoto 2,5-krotnie wyzsze niz w przypadku wodki, co wynika m.in. z innego rodzaju

produkcji czy uzytych skfadnikéw.
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Taki stan rzeczy rekompensuje dzi$ rozsgdna polityka akcyzowa. W jej ramach
podatek od piwa nalicza sie wedtug tzw. Skali Plato, czyli od zawartosci piwnego
ekstraktu, co regulujg art. 94 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym oraz Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009
r. w sprawie metod ustalania parametrow stuzgcych do okreslenia podstawy
opodatkowania piwa. Podobna metoda, zgodna z dyrektywg 92/83/EWG, obowigzuje
w 13 krajach UE zamieszkanych przez 2/3 jej obywateli. Warto przy tym odnotowac,
ze Polska nie jest wsrod Panstw Czionkowskich w awangardzie, jezeli chodzi
o stosunek stawek akcyzy na wodke i piwo wynoszacy 2,9:1, czyli odczyt zblizony do
sredniej unijnej. Choc¢ istniejg przyktady stolic o bardziej jastrzebim podejsciu — dla
Niemiec to 6,6:1, a dla Belgii 6:1 — to co do zasady w catej wspdlnocie nie ma cztonka,
ktéry wprowadzitby jednakowe stawki na wyroby niskoprocentowe i spirytusowe.
Wedtug ZPP ze wzgledu na spodziewane optakane skutki dla zdrowia publicznego

Polska nie powinna stac sie pierwszym.

Tym bardziej, ze akcyza na piwo stanowi obecnie nad Wistg ponad 300% okreslone;j
w dyrektywie stawki minimalnej, zanotowawszy w ciggu ostatniego éwiercwiecza
wzrost na poziomie 86%. Dla porownania, w przypadku wyrobdw spirytusowych
przyrost wynidst w tym samym czasie jedynie 26%. W efekcie cena piwa sukcesywnie
sie podnosita — do tego stopnia, ze w latach 2014-2023 doszto do 12-procentowego
spadku jego sprzedazy. Towarzyszyta mu zwyzka spozycia wodki w wysokosci 6%.
Pokazuje to, ze te dwa trunki sg dobrami substytucyjnymi, a beneficjentami duzej
elastycznosci popytu na piwo sg wyroby spirytusowe. Na tej podstawie mozna z duzg
dozg prawdopodobienstwa zatozyC, ze kolejne drastyczne zmiany w polityce
akcyzowe] — z zaproponowanym przez ministra Koniecznego wprowadzeniem
minimalnej ceny za gram alkoholu na czele — doprowadzg do zwiekszenia
atrakcyjnosci wodki w oczach konsumentdéw. Dotyczy to zwtaszcza matych opakowan
(tzw. ,matpek”), ktoérych cena jednostkowa jest najbardziej zblizona do piwa. tatwo
sobie wyobrazié¢, jak negatywnie wptynie to na zmiane nawykdéw konsumpcyjnych

Polakow, pociggajac za sobg powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego.
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Dodatkowo uderzenie wylgcznie w przemyst browarniczy wydaje sie o tyle
niezrozumiate, ze ma on znacznie wiekszy od spirytusowego wktad w popularyzacje
napojéw niskoprocentowych i bezalkoholowych. Juz w 2022 roku badanie SW
Research ujawnito, ze po piwo bezalkoholowe siega az 4 na 10 Polakow.
Réwnoczesnie owe napoje stanowig dzi$ nawet 7% warto$ci sprzedazy catej kategorii
piw. Uwypukla to innowacyjny potencjat branzy oraz jej zdolnos¢ do poszukiwania
nowych zrodet dochodu. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze od skutecznego
wykorzystania tych walorow zalezy przysztos¢ catego skupionego wokot ztocistego
trunku tancucha wartosci, w ramach ktorego wedtug szacunkéw znajduje zatrudnienie
nawet 115 tys. osob. Ponadto, piwo stanowi 1/5 obrotu matych sklepéw i okoto 15%
przychodow sektora gastronomicznego. Biorgc to wszystko pod uwage trudno uznac,
by przedtozony przez ministra Koniecznego pomyst na zmiany w polityce akcyzowej

mogt przynies¢ wiecej korzysci niz kosztow.

Reasumujgc, ZPP ocenia propozycje wprowadzenia ceny minimalnej za gram alkoholu
jako szkodliwg. W naszej opinii jej wdrozenie doprowadzi do kolejnych wzrostow cen
piwa, a co za tym idzie do nieuniknionego w obliczu duzej elastycznosci cenowej
popytu na ten napoj spadku sprzedazy. Zamiast jednak przetozy¢ sie na ogodlne
zmniejszenie konsumpcji alkoholu, wywota raczej zmiane struktury jego spozycia na
korzysc¢ trunkow wysokoprocentowych, zwtaszcza wodki, co bedzie z kolei miato
katastrofalne skutki dla zdrowia publicznego. Dlatego wzywamy do porzucenia
wyartykutowanej przez ministra Koniecznego koncepcji i dalszego ksztattowania
polityki akcyzowej w sposéb, ktéry bedzie premiowat spozycie wyrobéw
niskoprocentowych i bezalkoholowych wzgledem napojow o wysokiej zawartosci

etanolu.
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