Stanowisko

Stanowisko ZPP ws. dofinansowania positkdw pracowniczych

e Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw sprzeciwia sie stosowanej przez
ZUS od 2023 r. interpretacji rozporzadzenia Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej z 1998 r., zgodnie z ktérg koniecznym dowodem na celowos¢
wydatkowania bonéw zywieniowych sg papierowe paragony zbierane

kazdorazowo przez pracownika i pracodawce.

e Naszym zdaniem taki wymaog nie tylko generuje dla firm niepotrzebne koszty
i problemy organizacyjne, ale tez niesie ze sobg trudnosci w weryfikacji
nabywanych produktéw oraz ryzyko naruszenia ochrony danych osobowych

pracownikow.

e Dlatego postulujemy zniesienie wspomnianego obowigzku i powrét do
uznawania wewnetrznego regulaminu zaktadu pracy oraz oswiadczenia
pracownika o jego przestrzeganiu za wystarczajgcy dowdd celowosci

wydatkowania.

e Alternatywnie proponujemy wprowadzenie dodatkowych oznaczen kart jako
przeznaczonych wylgcznie do nabywania gotowych positkéw Iub tzw.
kontraktualizacje, czyli nakaz uprzedniego zawierania umoéw pomiedzy
wydawcami bonéw, talonéw, kuponow i kart przedptaconych a przyjmujgcymi

je lokalami gastronomicznymi lub handlowymi.

e Apelujemy tez o waloryzacje kwoty dofinansowania zwolnionej z ZUS, co
dostosuje benefit do standardéw europejskich, zwiekszajac jego atrakcyjnosé

dla pracownikéw i pracodawcéw.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) negatywnie ocenia forsowany od
niedawna przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) wymog kazdorazowego

zachowywania przez pracownika i pracodawce paragonow jako dowoddéw celowego
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wykorzystania dostepnych na bonach i kartach przedptaconych $rodkéw
dofinansowujgcych positki pracownicze. Uwazamy takie oczekiwanie wobec
przedsiebiorcéw za niepraktyczne, ucigzliwe i nadmiernie kosztowne. Jednoczesnie
apelujemy o kolejng waloryzacje przeznaczonej na wymieniony cel kwoty w wysokosci
450 zt miesiecznie, ktéra podlega zwolnieniu z ZUS i jest dzis w relacji do
wynagrodzenia wyraznie nizsza niz w innych krajach europejskich regulujgcych

stosowanie podobnego benefitu pracowniczego.

Kontestowang przez nas interpretacje ZUS stosuje dopiero od jesieni 2023
r. Dotychczas na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za wystarczajgce zabezpieczenie
celowosci wydatkowania srodkéw oraz uzasadnienie ich zwolnienia z ZUS
uznawano wewnetrzny regulamin danego zakladu oraz oswiadczenie
pracownika, w ktérym zobowigzuje sie do jego przestrzegania. Wszystko zmienito
sie po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia 1 wrzes$nia 2023 r., a nastepnie
wydaniu 4 pazdziernika tego samego roku przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej stanowiska  wskazujgcego na  koniecznos¢  dokumentowania
wydatkowania srodkow udostepnionych w formie bonéw, talonéw, kupondéw i kart
przedptaconych poprzez kazdorazowe zbieranie paragondéw przez pracodawce
i pracownika. Od tej pory identyczny poglad wyrazat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

w kazdej kolejnej wydanej przez siebie interpretacji indywidualne;.

Zdaniem ZPP wyzej przedstawione nowe wytyczne stanowig nadmierne i zupetnie
niezrozumiate obciazenie dla przedsiebiorcow. Juz prosty rachunek pokazuje, ze
na jednego pracownika przypada ok. 250 paragondw rocznie, przy czym przewidziano
obowigzek ich magazynowania przez 10, a w skrajnych przypadkach nawet 50 lat. Sitg
rzeczy przetozy sie to na znaczne koszty zbierania i archiwizowania. To jednak nie
jedyna przyczyna naszych powaznych watpliwosci wzgledem popieranego przez
Ministerstwo i ZUS rozwigzania. Jako kolejng nalezy wymieni¢ nietrwatos¢

paragonéw, ktére mogg przyblakngé¢, podrze¢ sie lub ulec uszkodzeniu w inny
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sposob, czy ich ograniczong przydatnos¢ przy weryfikacji informaciji
o0 nabywanych positkach lub produktach. Nie zawierajg one bowiem takich danych
jak numer karty czy sposob pfatnosci; mogg réwniez w mylagcy sposob okreslac
konkretne towary. Przyktadowo, sformutowanie ,pasta” moze oznacza¢ zaréwno
surowy makaron, jak i danie gotowe do spozycia. Ponadto, zbieranie paragonéw
generuje ryzyka zwigzane z ochrong wrazliwych danych osobowych — wybor
konkretnych artykutbw moze oprocz preferencji zywieniowych czy nawykow
konsumenckich zdradza¢ takze swiatopoglad, stan zdrowia czy przekonania religijne
lub sugerowac cigze. Dodatkowo tak daleko idgca interpretacja przepiséw przez ZUS
zwieksza presje na cyfryzacje i stworzenie systeméw informatycznych do ich
przechowywania. W warunkach ostrej konkurencji na rynku to ostatnie wyzwanie moze
sie okaza¢ nie do przejscia dla matych podmiotéw niedysponujgcych systemami
i procesami pozwalajgcymi na bezpieczne i zgodne z prawem magazynowanie
danych. W efekcie takie firmy mogg zrezygnowac¢ z dofinansowywania positkéw.
Tymczasem wedtug badania pracowni IBRIS z 2024 r. z benefitu korzysta tylko
13% pracownikéw. Mozna domniemywaé, ze ten procent bytby wyzszy gdyby
postanowiono odej$¢ od ucigzliwego dla pracownikow i pracodawcéw wymogu
kazdorazowego zachowywania paragonow jako gwarancji prawidtowego korzystania

Z bondw, talonéw czy kart przedptaconych na zywnosc.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze dodatkowg korzyscia z upowszechnienia
dofinansowan positkébw pracowniczych moégtby byé wzrost $wiadomosci
w zakresie profilaktyki zdrowotnej. Takie rozwigzanie odcigza bowiem budzety
domowe, zwiekszajgc pule srodkow, jakie mozna przeznaczy¢ na produkty lepszej
jakosci, tym samym dokonujgc racjonalniejszych wyboréw zakupowych. Dlatego
W naszej opinii znakomicie wpisatoby sie w podejmowane chociazby przez senackg
Komisje Zdrowia starania na rzecz poprawy zdrowia Polakéw. Dos¢ wspomnieé
uchwate tego gremium z 10 pazdziernika 2024 r. ustanawiajgcg rok 2025 Rokiem
Edukacji Zdrowotnej i Profilaktyki. Jak mozna w niej przeczyta¢, w opinii decydentow
coraz istotniejsze stajg sie ,uniwersalne inicjatywy majgce na celu rozwijanie postaw

sprzyjajgcych zdrowiu”. Ponadto, zwracajg uwage autorzy, profilaktyka ma
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.pierwszorzedne znaczenie w procesie eliminowania negatywnych czynnikdéw
wptywajgcych na zdrowie jednostek”, tym samym sprzyjajgc ,ochronie subiektywnego
dobrostanu kazdego cziowieka” i stuzgc ,budowaniu silnego demograficznie oraz

gospodarczo panstwa”.

W tym kontekscie tym bardziej niezrozumiaty wydaje sie wymog kazdorazowego
gromadzenia paragonow, w zaden sposéb niewynikajgcy z tresci wigzacych aktow
prawnych. Tak jak rozporzadzenie z 1998 r. nie okreslato, jakimi dowodami mozna
udokumentowac sposoéb realizacji kart przedptaconych uprawniajgcych do nabywania
positkdow pracowniczych, tak nie czyni tego réwniez jego nowelizacja z 2023 r. Dlatego
eksperci postrzegajg wywiedzenie takiej koniecznosci przez ZUS z wyzej wymienione]
opinii Ministerstwa jako przejaw zastosowania wykfadni rozszerzajgcej oraz przyktad
tzw. ,odwréconej hierarchii zrodet prawa”. Wskazujg przy tym, ze zgodnie z ogélnymi
zasadami postepowania administracyjnego organ administracji publicznej nie
moze okreslaé, jakimi dowodami majg zostaé wykazane fakty, ani tez preferowaé
konkretnych srodkéw dowodowych. Co wiecej, podkreslaja, przyjeta blisko pottora
roku wczesniej interpretacjia moze narusza¢  konstytucyjng  zasade
proporcjonalnosci stanowigcg, ze dany organ powinien podejmowac¢ wytgcznie
niezbedne, najmniej ucigzliwe dla jednostki dziatania stuzgce osiggnieciu

wyznaczonego celu.

Biorgc to wszystko pod uwage, ZPP nawotuje do przywrécenia wewnetrznego
regulaminu pracodawcy oraz oswiadczenia pracownika, ze bedzie go
przestrzegaé, jako wystarczajacych dowodéw na celowosé wydatkowania bonu
zywnosciowego oraz jego zwolnienie z ZUS. Ow postulat wydaje sie nam tym
bardziej uzasadniony, ze instytucja nie naktada podobnych ograniczen i wymagan
dokumentacyjnych wobec $rodkéw przekazanych pracownikom z ZFSS np. na wczasy
pod gruszg, rowniez objete zwolnieniem z ZUS. W naszej ocenie alternatywnym
zabezpieczeniem mogtoby by¢ potencjalnie takze umieszczenie na rewersie karty
przedptaconej informacji, ze jest ona przeznaczona wytgcznie do zakupu positkow do

spozycia, co powinno powstrzymacé sprzedawcoéw przed zawieraniem transakcji na
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inne produkty. Za interesujgcg uwazamy tez przedtozong na styczniowym posiedzeniu
Rady Dialogu Spotecznego (RDS) propozycje wprowadzenia tzw. kontraktualizacji
zaktadajgcej mozliwos¢ nabycia positku w placéwce gastronomicznej lub handlowej za
pomocg bonu, talonu, kuponu czy karty przedptaconej tylko wéwczas, gdy taka
placowka zawarta wczesniej odpowiednig umowe z ich wydawcg. Podobne
rozwigzanie z powodzeniem funkcjonuje juz m.in. w Rumunii, Francji i Belgii. Z duzym
prawdopodobienstwem sprawdzitoby sie tez w Polsce, poszerzajgc szacowang na
zaledwie 13% pule pracownikow korzystajgcych z dofinansowania positkow.
Uwzgledniajgc fakt, ze che¢ posiadania takiego benefitu deklaruje 80% zatrudnionych,
a az 90% wysoko ocenia oferujgce go firmy, wydaje sie, ze usuniecie takiej bariery jak
obowigzkowe zbieranie paragonéw mogtoby doprowadzi¢ do upowszechnienia sie

bondéw zywieniowych w polskim biznesie.

Ponadto, naszym zdaniem dobrym pomystem byloby zwiekszenie ich
atrakcyjnosci przez ustawodawce poprzez waloryzacje kwoty dofinansowania
zwolnionej z ZUS. Cho¢ rozporzadzenie z 1998 r. przewidywato, ze bedzie ona
stanowi¢ 25% minimalnego wynagrodzenia, to realnie szybko zredukowano jg do statej
wartosci 190 zt, kolejno podniesionej do 300 zt w 2022 r. i 450 zt w 2023 r. Przy ptacy
minimalnej wynoszacej od 1 stycznia 2025 r. 4666 zi, to obecnie mniej niz 10%
najnizszej pensji w gospodarce. Dla poréwnania, na Stowacji to 17%, we Francji
18%, w Czechach 20%, a w Butgarii nawet 30%. Pokazuje to pewng elastycznosc tych
krajéw, manifestowang skutecznym reagowaniem na rosngce ceny podstawowych
produktoéw. W Polsce w 2024 r. zywnos¢ podrozata o 5% rok do roku; w efekcie wydatki
spozywcze przecietnego obywatela pochtaniajg juz srednio 40% jego domowego
budzetu. Stgd wydaje sie oczywiste, ze wyzsza kwota zwolnienia dofinansowania
positkow z ZUS mogtaby ulzy¢ pracownikom, przy okazji utatwiajgc pracodawcom
konkurowanie o talenty na trawionym coraz wiekszymi niedoborami kadr rodzimym
rynku pracy. Dlatego jako ZPP jednoznacznie opowiadamy sie za takim rozwigzaniem,
proponujac waloryzacje do 15% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego

w gospodarce narodowej w poprzednim roku.
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Reasumujgc, w naszej ocenie konieczne sg pilne zmiany w sposobie stosowania
bonéw, talonéw, kuponéw i kart przedptaconych dofinansowujgcych positki
pracownicze. Przede wszystkim nawotujemy ZUS do porzucenia bezpodstawnej,
wykraczajgcej poza obowigzujgce przepisy prawa interpretacji rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1998 roku, zgodnie z ktérg dowod celowosci
wydatkowania tych srodkéw mogg stanowi¢ wytgcznie zbierane przez pracownikow
I pracodawcow paragony. Dodatkowo wzywamy do waloryzacji kwoty dofinansowania
zwolnionej z ZUS w taki sposéb, by stanowita ona wyzszy procent minimalnego
wynagrodzenia w gospodarce, tym samym skutecznie odpowiadajgc na wyzwania

Zwigzane z rosngcymi cenami zywnosci.
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