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PROPOZYCJE DEREGULACYJNE

PROPOZYCJA

UZASADNIENIE

podniesienia limitu obrotu gotowkowego w
B2B z aktualnych 15.000 PLN do 10.000 EUR

Limit 10.000 EUR jest znacznie bardziej uniwersalny (prég instytucji obowigzanej, rejestracji przewozu gotéwki
przez granice itd.). Kwota 15.000 PLN pojawia sie za to tylko i wytacznie w tym kontekscie. Aktualny limit jest
razgco niski i wymusza na wielu przedsiebiorcach ptatno$é niezgodng z ich preferencjami. Podniesienie limitu
moze obnizy¢ koszty szczegdlnie matych przedsiebiorstw i podnies¢ ich efektywnos$é — oszczednosci na realizacji
np. wptat gotébwkowych w celu optacenia faktury przelewem. W kontekscie wprowadzenia KSeF wszelkie
argumenty dotyczgce szarej strefy stajg sie bezwartosciowe — urzedy bedg miaty ciggly dostep online do
weryfikacji poprawnosci wystawianych faktur.

Wprowadzenie obowigzku konsultowania
projektéw uchwal samorzadowych =z
przedsiebiorcami. Nalezatoby  stworzy¢
podstawy prawne (np. w ustawie — Prawo

przedsiebiorcéow), ktore umozliwig
przedsigbiorcow aktywny udziat w toku prac
uchwatodawczych, bez ryzyka

nieuwzglednienia stanowiska przez wtasciwy
organ.

Proces stanowienia prawa lokalnego rzgdzi sie swoimi prawami i rowniez trwa, zatem przyznanie dodatkowego
czasu na zajecie stanowiska przez przedsiebiorcow nie powinno przyczyni¢ sie do szczegdlnego wydtuzenia
takich prac.

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw brak jest konkretnego rozwigzania, ktére zobowigzywatoby samorzgdowe
organy administracji publicznej do konsultowania z przedsigbiorcami projektéw uchwat. Obowigzek przekazywania
projektéow do zaopiniowania dotyczy jedynie reprezentatywnych organizacji zwigzkowych (wynika to z ustawy o
zwigzkach zawodowych). Nie wydaje sie réwniez zasadne, aby w przypadku projektéw uchwat samorzgdowych
odpowiednie zastosowanie znajdywaty przepisy ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego w zakresie konsultowania
projektéw uchwat. Powyzsze oznacza, ze zasadniczo organy administracji samorzadowej nie majg obowigzku
konsultowania projektowanych przepiséw. Co wazne, nierzadko samorzady odmawiajg wrecz mozliwosci
zgtaszania stanowisk przez przedsigbiorcow w normalnym trybie procesu uchwatodawczego. Uniemozliwia to
odniesienie sie przez zainteresowane podmioty do projektowanych regulac;ji.

Warto tez podkreslié, ze bardzo czesto regulacje przyjmowane na poziomie samorzadowym bezposrednio
oddziatujg na mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw. Dotyczy to chociazby
takich tematow jak uchwata krajobrazowa, ustanowienie Strefy Czystego Transportu, sprzedazy alkoholu, czy tez
wysokosci lokalnych podatkéw i danin.

Jakkolwiek omawiany problem nie dotyczy wszystkich samorzadéw w Polsce, to jednak stworzenie ogélnego
obowigzku wyréwnatoby mozliwos¢ uczestnictwa w procesie stanowienia prawa lokalnego przez przedsigbiorcow
na obszarze catego kraju.

Ujednolicenie wzoréw wnioskéw o udzielenie
| zmiane licencji na przewéz oséb Formalne
okreslenie wzoréw tych dokumentéw (tak jak np.
w odniesieniu do wniosku o wydanie dowodu
osobistego, prawa jazdy lub paszportu). Problem
ten moglby zosta¢ rozwigzany w dwojaki
sposob:

Kazdy organ licencyjny stosuje swojg formatke wnioskéw o wydanie / zmiane licencje na wykonywanie przewozu
0sob. Prowadzi to do réznych rozbieznosci, a w konsekwenciji takze do innego zakresu dokumentoéw wymaganych
w tych samych sprawach przez rézne organy.

Dla zapewnienia jednolitego podejscia i uproszczenia relacji przedsiebiorcéw z administracjg publiczng potrzebne
jest okreslenie jednolitych wzordw takich wnioskow.

Jednolite wzory dokumentdw, a zatem taki sam zakres danych wymaganych przez urzednikéw.

Brak koniecznosci kazdorazowego sprawdzania przez przedsiebiorce, jaki wniosek stosuje dany urzad (organ
licencyiny).
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1) okreslenie przez ustawodawce
delegacji ustawowej (w ramach ustawy o
transporcie drogowym) do okreslenia przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, w
drodze rozporzgdzenia, wzoru wniosku o
wydanie takiej licencji;

2) opublikowanie  przez  Ministerstwo
Infrastruktury, w Biuletynie Informacji Publicznej,
wigzacego wzoru takich dokumentow - z
jednoczesnym ich przestaniem do organow
licencyjnych z informacjg o koniecznosci ich
wykorzystywania w biezgcym funkcjonowaniu
tych urzedow.

Pomyst polega na wprowadzeniu jednolitego wzoru wnioskdw o wydanie / zmiang licencji na przew6z oséb, co
pozwoli na ustalenie wspolnego standardéw dla wszystkich urzedéw w zakresie przyjmowanych dokumentow.

W art. 2 po pkt 72 prawa farmaceutycznego
wprowadza sig¢ pkt 7% dystrybucjg produktow
leczniczych wytworzonych lub importowanych —
jest kazde dziatanie obejmujgce nabywanie,
zbywanie, przechowywanie, dostarczanie lub
eksport zwolnionego produktu leczniczego
wytworzonego lub importowanego, prowadzone
przez wytwércow lub importerow produktéw
leczniczych, prowadzgcych dziatalnos¢ na
terytorium panstw cztonkowskich UE lub

panstw czionkowskich EFTA — stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym”.

Pojecie ,dystrybucji produktéw leczniczych wytworzonych lub importowanych” jest uzywane w ustawie (np. art. 42
ust. 1 pkt 2;), jednak do tej pory nie zostato zdefiniowane. Brak definicji legalnej tego pojecia powoduje szereg
probleméw praktycznych. Jednym z przykiadow jest kwestionowanie mozliwosci dystrybucji zwolnionych
produktow leczniczych pomiedzy wytwdrcami, jako elementu umowy zawartej na podstawie art. 50 PF.
Wprowadzenie odpowiedniej definicji ustawowej (analogicznie do istniejgcej definicji legalnej ,dystrybuciji
substancji czynnej’) przyczyni sie do zapobiegania rozbieznosciom w praktyce stosowania przepisow, jakie
powstajg w wyniku jej braku.

W art. 37av prawa farmaceutycznego dodaje
sie nowy ust. 3a ,3a. Jezeli zamiar wywozu, o
ktorym mowa w ust. 1, dotyczy lekdéw
podlegajgcych zwrotowi ze wzgledu na wade
jakosciowg lub ze wzgledu na wykonanie przez
apteke ogolnodostepng lub hurtownie
farmaceutyczng uprawnienia, o ktérym mowa w
art. 34a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o
refundacji  lekdéw, Srodkdw  spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych, termin, o ktérym mowa w
ust. 1 wynosi 15 dni.”

W przewidzianych prawem przypadkach zwrotu leku do dostawcy podmioty zwracajgce sg zobowigzane
dochowac¢ okreslonych terminéw na zwrot. Terminy te mogg by¢ trudne lub niemozliwe do dochowania, gdy zwrot
dotyczy leku umieszczonego na liscie lekow zagrozonych brakiem dostepnosci, a ma nastgpi¢ do dostawcy poza
granicami Polski. W takich przypadkach postuluje sie skrocenie terminu dla GIF na rozpatrzenie wniosku o wywéz
do 15 dni.
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W art. 52 ust. 3 dodaje pkt 6 prawa
farmaceutycznego ,3. Za reklame produktéw
leczniczych nie uwaza sig: (...)
6) udostepniania Charakterystyki Produktu
Leczniczego albo Charakterystyki Produktu
Leczniczego Weterynaryjnego.”

Przepis o powyzszym brzmieniu obowigzywat do roku 2011, kiedy to zostat usuniety bez jakiegokolwiek
uzasadnienia.

Postulujemy przywrécenie przepisu art. 52 ust. 3 pkt 6, potwierdzajgcego, ze udostepnianie i przekazywanie
Charakterystyki Produktu Leczniczego nie stanowi reklamy. Charakterystyka Produktu Leczniczego nie zawiera
tresci reklamowych, a jedynie neutralne i obiektywne informacje, w zwigzku z tym nie ma koniecznosci
kazdorazowej oceny publikowanych tresci. Ponadto Charakterystyka Produktu Leczniczego jest informacja ogdlnie
dostepng chociazby na stronach internetowych Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobdjczych, dlatego traktowanie tego dokumentu jako reklamy jest niezasadne.

Odnoszac sie do analogicznej poprawki zgtoszonej w trakcie prac w Sejmie IX kadencji nad ustawg o zmianie
niektérych ustaw w celu ulepszenia $rodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow (UD 497)
Minister Zdrowia potwierdzit, iz ,oczywistym jest, Zze takie charakterystyki nie stanowig reklamy w ujeciu jezyka
powszechnego i w konsekwencji tego rowniez jezyka prawnego”. Wprowadzenie postulowanej poprawki pozwoli
usungé niepewnos$¢ w tym zakresie po stronie podmiotéw odpowiedzialnych, wynikajaca z niejednolitej praktyki
organow nadzoru farmaceutycznego. Ma to szczegdlne znaczenie dla komunikacji elektronicznej prowadzonej
przez podmioty odpowiedzialne.

Zmiana art. 54 ust. 3 pkt 1 prawa
farmaceutycznego »3.Reklama produktu
leczniczego  polegajgca na bezptatnym

dostarczaniu jego prébek moze by¢ kierowana
wytgcznie do  os6b  uprawnionych  do
wystawiania recept, pod warunkiem, ze:

1) osoba upowazniona do wystawiania recept
wystagpita w formie pisemnej lub dokumentowej
do przedstawiciela handlowego lub medycznego
o dostarczenie prébki produktu leczniczego;”

Celem ww. zmiany jest doprecyzowania zasad przekazywania nieodptatnych probek lekow poprzez potwierdzenie,
ze wniosek o przekazanie prébek moze byé ztozony takze w formie dokumentowej (tj. réwniez w postaci
elektronicznej). Wymog wystepowania o dostarczenie prébki jedynie w formie pisemnej nie przystaje do potrzeb
obrotu gospodarczego. Postulujemy wprowadzenie mozliwosci wystepowania o prébki w formie dokumentowe;j.

Tozsame rozwigzanie zostato zaproponowane w m.in. w przypadku umowy leasingu. Argumentacja przedstawiona
w uzasadnieniu do projektu Ustawy deregulacyjnej' ma petne zastosowanie do postulatu: ,Zawieranie umoéow
leasingu w formie dokumentowej, bez koniecznosci posiadania podpisu elektronicznego weryfikowanego za
pomocg kwalifikowanego certyfikatu, pozwoli usprawni¢ i przyspieszy¢ zawieranie tego typu umoéw, a takze
wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo stron obrotu. Ponadto znacznie utatwi i przyspieszy efektywnos¢ i
dynamike udzielania finansowania w formie leasingu tego typu przedsiebiorcom”. A maiori ad minus, jezeli intencjg
projektodawcy jest umozliwienie zawierania umowy leasingu bez wymogu podpisu elektronicznego, tym bardziej
zasadne jest zapewnienie takiej mozliwo$ci osobie upowaznionej, ktéra wystepuje o wydanie probki produktu
leczniczego.

Art. 54 ust. 3 pkt 1 Prawa farmaceutycznego wymaga, aby przekazanie osobie uprawnionej bezptatnej prébki
produktu leczniczego byto poprzedzone wystapieniem takiej osoby do przedstawiciela firmy. Uzycie w

! Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego

(UA8)
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obowigzujgcym przepisie sformutowania ,w formie pisemnej” powoduje pojawianie sie interpretac;ji, ktéra wymaga
kazdorazowo odrecznego ztozenia podpisu na wniosku o przekazanie probek, a nastepnie dostarczenie takiego
papierowego wniosku do podmiotu odpowiedzialnego i jego zarchiwizowanie. Majac na uwadze liczbe oséb
uprawnionych do otrzymywania prébek, generuje to znaczng ucigzliwosé zaréwno dla firm, jak i profesjonalistéw
medycznych. W dobie powszechnej cyfryzacji utrzymywanie wymogu pisemnego wniosku wydaje sie niewtasciwe,
tym bardziej w sytuacji gdy formy pisemnej nie wymaga np. zawieranie uméw sprzedazy produktéw leczniczych.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze w praktyce innych panstw dopuszcza sie forme elektroniczng wnioskéw o proébki.
Przyktadowo, zgodnie z § 47 ust. 4 niemieckiej Ustawy o obrocie lekami (AMG) ,Przedsiebiorcy farmaceutyczni
moga dostarczaé lub zlecaé dostarczanie osobom, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie 1, probek gotowego produktu
leczniczego wytacznie na pisemny lub elektroniczny wniosek, w najmniejszym opakowaniu (...)". Z kolei zgodnie z
art. 17.3 Kodeksu postepowania ABPI (Stowarzyszenie Brytyjskiego Przemystu Farmaceutycznego), w brzmieniu
przyjetym jeszcze przed Brexitem, akceptowane jest podpisanie wniosku w formie elektronicznej (bez wymagania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na tre$¢ art. 67 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw,
zgodnie z ktérym opracowujgc projekt aktu normatywnego okreslajgcego zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonhczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowaé sie zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci, a w
szczegolnosci dgzy¢ do umozliwienia realizacji obowigzkow informacyjnych w postaci elektroniczne;j.

ALTERNATYWNE UZASADNIENIE

Poprawka zmierza do doprecyzowania zasad przekazywania nieodptatnych prébek lekdw poprzez potwierdzenie,
ze wniosek o przekazanie prébek moze by¢ ztozony takze w formie dokumentowe;.

Art. 54 ust. 3 pkt 1 Prawa farmaceutycznego wymaga, aby przekazanie osobie uprawnionej bezptatnej prébki
produktu leczniczego bylo poprzedzone wystapieniem takiej osoby do przedstawiciela firmy. Uzycie w
obowigzujgcym przepisie sformutowania ,w formie pisemnej” powoduje pojawianie sie interpretacji, ktéra wymaga
kazdorazowo odrecznego ztozenia podpisu na wniosku o przekazanie probek, a nastepnie dostarczenie takiego
papierowego wniosku do podmiotu odpowiedzialnego i jego zarchiwizowanie. Majgc na uwadze liczbe oséb
uprawnionych do otrzymywania prébek, generuje to znaczng ucigzliwosé zaréwno dla firm, jak i profesjonalistow
medycznych. W dobie powszechnej cyfryzacji utrzymywanie wymogu pisemnego wniosku wydaje si¢ niewtasciwe,
tym bardziej w sytuacji gdy formy pisemnej nie wymaga np. zawieranie umoéw sprzedazy produktéw leczniczych.

Projekt nowelizacji ww. przepisu Prawa farmaceutycznego we wskazanym kierunku zostat juz zaakceptowany
przez Ministra Zdrowia w ramach prac nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ulepszenia srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow (UD 497). Jednak ze wzgledu na
zakonczenie kadencji Sejmu RP projekt nie zostat uchwalony.
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Nalezy rowniez nadmienic, ze w praktyce innych panstw dopuszcza sie forme elektroniczng wnioskéw o probki.
Przyktadowo, zgodnie z § 47 ust. 4 niemieckiej Ustawy o obrocie lekami (AMG) ,Przedsiebiorcy farmaceutyczni
mogg dostarczac lub zleca¢ dostarczanie osobom, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie 1, probek gotowego produktu
leczniczego wytacznie na pisemny lub elektroniczny wniosek, w najmniejszym opakowaniu (...)". Z kolei zgodnie z
art. 17.3 Kodeksu postepowania ABPI (Stowarzyszenie Brytyjskiego Przemystu Farmaceutycznego), w brzmieniu
przyjetym jeszcze przed Brexitem, akceptowane jest podpisanie wniosku w formie elektronicznej (bez wymagania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego).

Zmiana art. 6 ust. 1 pkt 3 Ustawa z dnia 12
maja 2011 r. o refundacji lekéow, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych

1. Ustala sie  kategorie  dostepnosci
refundacyjnej:
1) lek, $rodek spozywczy specjalnego

przeznaczenia zywieniowego, wyréb medyczny
dostepny w aptece na recepte:

a) w catym zakresie zarejestrowanych wskazan i
przeznaczen,

b) we wskazaniu okreslonym stanem klinicznym;
2) lek, $rodek spozywczy specjalnego
przeznaczenia zywieniowego stosowany w
ramach programu lekowego;

3) lek stosowany w leczeniu os6b przewlekle
chorych w ramach udzielania $Swiadczeh w
rodzaju leczenie szpitalne lub ambulatoryjna
opieka specjalistyczna lub lek stosowany w
ramach chemioterapii:

a) w calym zakresie zarejestrowanych wskazan i
przeznaczen,

b) we wskazaniu okreslonym stanem klinicznym;
4) lek, $rodek spozywczy specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyréb medyczny
stosowany w ramach udzielania $wiadczen
gwarantowanych, innych niz wymienione w pkt
1-3.

Postulujemy rozszerzenie obecnej trzeciej kategorii dostepnosci refundacyjnej o leki o wskazaniach innych niz
onkologiczne. Pozwoli to na stworzenie dogodnej dla systemu i pacjentow podstawy finansowania takich lekéw
stosowanych w chorobach przewleklych, ktére stosowane sg u pacjentdéw pozostajgcych pod specjalistyczng
opiekg (w ramach leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej), a jednoczesnie na tyle
przystepnych cenowo, ze nie wymagajg stosowania rygoréw programu lekowego. Przyktadem takich produktow sg
leki biologiczne, dla ktérych wygast patent / wytacznos$¢é rynkowa, a dotychczas finansowane w ramach programow
lekowych.

Analogiczne rozwigzanie zaproponowat resort zdrowia w projekcie nowelizacji Ustawy refundacyjnej z dnia
12.08.2022 r. Proponowano woéwczas rozszerzenie kategorii dostepnosci refundacyjnej z art. 6 ust. 1 pkt (leki
stosowane w ramach chemioterapii) — o leki stosowane takze ,w innych niz onkologiczne okre$lonych chorobach”).
Propozycja stanowi rozwinigcie dwczesnej propozycji, poprzez jej doprecyzowanie.

Jednoczesnie propozycja ta zmierza do umozliwienia rekomendacji AOTMIT w zakresie rozszerzenia dostepu
0s6b przewlekle chorych do opieki specjalistycznej potgczonej z wydawaniem lekéw do domowego stosowania
(por. Rekomendacja AOTMIT nr 65/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.). Propozycja legislacyjna pozwala przy tym na
rozszerzenie ww. dostepu w sposéb bardziej elastyczny z punktu widzenia ptatnika publicznego, gdyz umozliwia
finansowanie stosowania/wydawania leku w AOS bgdz w catym zakresie wskazan z ChPL, badz tez w konkretnym
wskazaniu klinicznym.

zmiana art. 42 ust. 3a pkt 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach _ (t,.

Obecny poziom tgcznych administracyjnych kar pienieznych z ostatnich 10 lat w wysokosci 150 000 zi, powyzej
ktérego przedsiebiorca nie moze ztozy¢ wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow oraz do wniosku o
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Dz.U.2023.1587 ze zm., dalej: ,,u.0.”) powinien
otrzymaé  brzmienie powinien  otrzymac
brzmienie:

Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpadoéw oraz do wniosku o wydanie zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw dofgcza sie: (...
oswiadczenie, ze w stosunku do:

a) osoby, o ktérej mowa w pkt 1 lit. a,

b) posiadacza odpadéw bedgcego o0sobg
prawng albo jednostkag organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, wspolnika,
prokurenta, cztonka zarzadu lub cztonka rady
nadzorczej tego posiadacza odpadoéw
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg jako
osoba fizyczna

- w ostatnich 10 latach nie wydano ostatecznej
decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie
odpaddéw,  zezwolenia na  przetwarzanie
odpadow, zezwolenia  na  zbieranie |
przetwarzanie odpaddéw Ilub pozwolenia na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajgcego
zbieranie | przetwarzanie odpadow Ilub nie
wymierzono co najmniej trzykrotnie
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa
w art. 194, w wysokoSci przekraczajgcej tgcznie
kwote 1000000 zt.

wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw jest oderwany od realibw prowadzenia dziatalnosci w branzy
gospodarowania odpadami, przestarzaty i nieproporcjonalnie ogranicza mozliwosci inwestycyjne i rozwdj branzy
gospodarowania odpadami. Obecnie Inspekcja Ochrony Srodowiska wymierza po zakonczeniu kazdej kontroli nie
jedna, ale kilka osobnych administracyjnych kar pienieznych, z ktérych kazda wynosi od 1 000 zt do 1 000 000 zt.
Zatem, za kazde, nawet stosunkowo bfahe naruszenie (np. nieprawidtowosci w ewidencji, sprawozdawczosci etc.)
przedsiebiorca otrzymuje osobng decyzje wymierzajgcg osobng kwote — i trudno dzis znalez¢ przedsiebiorce, ktory
by w ostatnich 10 latach nie uzbierat sumy 150 000 zt. Proponowana wyzej kwota 1 000 000 zt jest adekwatna i nie
eliminuje z rynku prawidtowo dziatajgcych przedsiebiorcoéw ukaranych w toku ostatnich 10 lat za drobne, normalne
nieprawidtowosci

10.

propozycje deregulacji zwiekszajace

efektywnos¢ procedur zwigzanych z

zatrudnianiem cudzoziemcow

a) Wprowadzenie mozliwosci zawierania umoéw
z cudzoziemcami w formie elektronicznej

b) Liberalizacja przepisow dotyczgcych
zatrudniania cudzoziemcéw przez firmy inne
niz agencje pracy tymczasowe;j

c) Uproszczenie procedur zwigzanych z
awansem cudzoziemcow

d) Rezygnacja z testu rynku pracy

a) Aktualne przepisy wymagajg zawarcia umowy w formie pisemnej, co czesto opoéznia proces zatrudniania.
Umozliwienie podpisywania umow elektronicznych, szczegdlnie dla cudzoziemcoéw posiadajgcych karte pobytu
usprawni formalnosci i utatwi dostep do legalnego zatrudnienia.

b) Obowigzujgce regulacje w znaczgcy sposob utrudniajg firmom outsourcingowym zatrudnianie cudzoziemcow
na rzecz innych podmiotéw. Taka generalizacja jest nieuzasadniona i ogranicza swobode prowadzenia
dziatalnosci. Nalezy dopusci¢ zatrudnianie cudzoziemcéw w ramach wspotpracy B2B, jesli nie spetnia to
kryteriéw pracy tymczasowej

c) Obecnie kazda zmiana stanowiska pracy wymaga nowego zezwolenia, co blokuje awanse i rozwoj zawodowy.
Proponujemy, aby w przypadku awansu w ramach tej samej dziedziny pracy (np. z mtodszego ksiegowego na
starszego ksiegowego), nie byto koniecznosci wyrabiania nowego zezwolenia
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e)

f)

Uelastycznienie  wymagan  dotyczacych
minimalnego wymiaru czasu pracy
Zmniejszenie odpowiedzialnosci

pracodawcow za niestawiennictwo
cudzoziemcéw do pracy
Usuniecie obowigzku zatrudniania

cudzoziemcéw na podstawie umowy o prace
w ramach pracy tymczasowej

Umozliwienie pracodawcom wspétpracy ze
Strazg Graniczng w zakresie weryfikacji
legalnosci pobytu cudzoziemcédw na terenie
RP

Elektronizacja postepowan
pracy i pobytu obcokrajowcéw
Usuniecie wymogu 2 lat od wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w  zakresie
posrednictwa pracy oraz pracy tymczasowej
na rzecz cudzoziemcéw.

dotyczgcych

d)

e)

9)

h)

Cho¢ likwidacja testu rynku pracy w niektérych przypadkach jest pozytywna, to jego pozostawienie w
procedurach uzyskiwania zezwolen na pobyt czasowy wcigz stanowi bariere. Ponadto, pozostawienie decyzji o
wymaganiu testu w gestii starostow moze prowadzi¢ do niejednolitosci regulacji w réznych powiatach.
Postulujemy catkowite zniesienie tego wymogu

Narzucony minimalny wymiar czasu pracy (np. V4 etatu lub 40 godzin miesiecznie na umowie cywilnoprawnej)
ogranicza elastycznos¢ zatrudnienia. Warto pozostawi¢ swobode w okreslaniu warunkéw zatrudnienia,
zgodnie z potrzebami rynku i specyfikg wykonywanej pracy

Obecne regulacje moga niestusznie kara¢ pracodawcéw za sytuacje, na ktére nie majg wptywu, np. rezygnacje
cudzoziemca po przyjezdzie. Proponujemy dostosowanie przepiséw w taki sposéb, aby nie nakfadaty one
odpowiedzialnosci na pracodawce w przypadkach niezaleznych od niego

Aktualnie trwajace prace nad projektem ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy
cudzoziemcom na terytorium RP zakfada, aby cudzoziemcy zatrudnieni w ramach pracy tymczasowej byli
zatrudniani na podstawie umowy o prace, co ogranicza elastyczno$¢ zatrudnienia i zwieksza koszty dla
pracodawcéw. Proponujemy zniesienie tego wymogu, co pozwoli na wiekszg swobode w doborze formy
zatrudnienia zgodnie z potrzebami rynku i pracownikéw

Obecnie pracodawca ma obowigzek samodzielnej weryfikacji legalnosci pobytu kazdego cudzoziemca,
ktérego zamierza zatrudni¢. Sytuacje pobytowe niektérych cudzoziemcow sg niezwykle skomplikowane i
wymagaja konsultacji z prawnikami specjalizujgcymi sie w tym zakresie. Proponujemy, aby kazdy pracodawca
mogt pozyskac oficjalne informacje ze Strazy Granicznej o sytuacji pobytowej obcokrajowca tak, aby zapewni¢
petng legalnosé zatrudnienia

Nalezy przewidzie¢ elektroniczng forme zatatwiania wszystkich spraw dotyczacych cudzoziemcéw oraz dobrze
przeszkoli¢ i przygotowac na to urzedy rozpatrujgce te sprawy

Obecnie taki zapis znajduje sie w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Nie ulega
watpliwosci, ze ograniczy to mozliwos¢ zatrudniania cudzoziemcow w znaczgcy sposob

1.

Zmiany w zakresie regulacji dotyczacych transportu drogowego:
Ograniczenie w prawie polskim stosowania przepiséw unijnych wynikajgcych z ,Pakietu Mobilnosci” wytgcznie do przewozéw kabotazowych oraz cross-trade tak

a)
b)

c)

jak stanowi to prawo UE;

Ustalenie jednoznacznej podstawy prawnej dla zasad traktowania podatku od wartosci dodanej od towaréw i ustug nabytych w UE przez ustalenie, ze
ksiegowanie faktur brutto jest kosztem uzyskania przychodu natomiast zwrot z zagranicy podatku od towaréw i ustug jest przychodem do opodatkowania;
Uproszczenie procedury dopuszczenia do ruchu pojazdéw nienormatywnych przez przeniesienie decyzji o odstepstwie od warunkéw technicznych pojazdéw z
organu centralnego (Dyrektor TDT) bezposrednio do decyzji organu rejestrujgcego pojazd;

d) Ograniczenie obowigzku uzyskiwania certyfikatu poswiadczajgcego stan techniczny pojazdu (certyfikat ,S”) w procedurze wydawania zezwolen EKMT na
przejazdy miedzynarodowe wytgcznie do pojazdéw kategorii ekologicznej EUROG;
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e)

f)

Wprowadzenie obowigzujgcej w UE dopuszczalnej tolerancji rzeczywistej masy pojazdu i nacisku osi do 5% przekroczenia w czasie kontroli wagi i naciskow
prowadzonej przez organ kontrolny;

Wprowadzenie nowej nomenklatury kodow PKD w rejestrach sagdowych przez natozenie obowigzku na Sady rejestrowe do wykonania tej operacji samodzielnie z
urzedu przez Sad;

Zmiana zasad wynagradzania kierowcow w transporcie migdzynarodowym poprzez obnizenie dolnej stawki wynagrodzenia jako podstawy osktadkowania.
Obecnie podstawg osktadkowania wynagrodzenia kierowcéw w transporcie miedzynarodowym jest stawka kroczgcg réwng prognozowanemu sSredniemu
wynagrodzeniu (stawka ogtaszana przez Ministra Pracy na dany rok). Zmieniajgca sie skokowo stawka powoduje powazne obcigzenia finansowe w
przedsiebiorstwach transportowych. Firmy transportowe nie maja tak szybkich mozliwosci renegocjowania kontraktow, zeby zdgzy¢ ze wzrostem wynagrodzen
kierowcéw. Whnioskujemy o docelowe ustalenie tej stawki na poziomie wynagrodzenia roku poprzedniego co pozwoli ustabilizowaé sytuacje w zakresie
wynagrodzen kierowcow oraz utrzymacé bardzo trudng kondycje ekonomiczng firm przewozowych. Obecnie istnieje potrzeba pomocy przedsigbiorcom i szybszej
reakcji w postaci zamrozenia co najmniej na dwa lata, podstawy osktadkowania na jeszcze nizszym poziomie, np. wysokosci ptacy minimalnej;

Wprowadzenie zasady, ze Wojewddzkie wydziaty pracy zatatwiajgce sprawy cudzoziemcoéw w zakresie zgody na prace w Polsce powinny mie¢ prawo i mozliwosé
delegowania zadan/uprawnien z tego zakresu na poziom PUP. Zmiana roztadowataby kolejki w Urzedach wojewddzkich oraz usprawnitaby asymilacje do firm
pracownikow zagranicznych;

Wprowadzi¢ mechanizm prawnego i faktycznego zwrotu czesci akcyzy od paliwa zakupionego na cele transportu drogowego (zwrot co najmniej czesci akcyzy
ponad unijny prég minimalnej akcyzy od ON) -Podatek akcyzowy jest daning od débr uznanych za dobra konsumpcyjne ,luksusowe” prawo UE pozwala zwracaé
akcyze od niektorych paliw zuzywanych na cele produkcyjne. Prawo to powinno uwzgledniaé paliwo zuzywane na cele transportu drogowego co zdecydowanie
poprawitoby kondycje polskich firm transportowych. Do czasu generalnej zmiany w tym zakresie przewoznicy powinni otrzymywac zwrot zaptaconej akcyzy w
czesci przewyzszajgcej minimalna stawke okreslong przepisami unijnymi.

Zmieni¢ zasady opodatkowania pojazdéw wykonujgcych przewozy drogowe lokalnym podatkiem od srodkéw transportu — (tgczny podatek od ciggnika siodtowego
i naczepy) ptacony jako podatek tylko od ciagnika, ptacony proporcjonalnie w tacznej wysokosci od ciggnika siodlowego i naczepy - Zmiana wyeliminuje z
polskiego transportu drogowego naczepy zarejestrowane zagranicg stanowigce w uzyciu przedsiebiorcéw narzedzie nieuczciwej konkurencj;

Wprowadzi¢ uproszczone procedury weryfikacji dokumentéw kierowcy ubiegajgcego sie o wydanie karty do tachografu cyfrowego (wydanie Karty Kwalifikacji
Kierowcy (Starosta) lub Swiadectwa Kierowcy nie unijnego (GITD) powinno automatycznie uprawniaé¢ do uzyskania karty do tachografu bez ponownej weryfikacji
wszystkich dokumentéw kierowcy - Zmiana pozwoli przyspieszy¢ zatrudnienie kierowcédw w szczegodlnosci zagranicznych, ktérzy w obecnej sytuacji sa
wielokrotnie weryfikowani w zakresie posiadanych uprawnien.

12.

Zmiany w zakresie kodeksu karnego | Doprecyzowanie w art. 4 kks, ze czynny zabronione mogg by¢ wytacznie popetniane umysinie, ew. zmiany

skarbowego — karalno$¢ wytacznie za czynny
popetnione umysinie, zwigzane z
nieprawidiowosciami w  zakresie rozliczen
podatkowych. Ciezar dowodowy w tym zakresie
powinien spoczywaé na organie postepowania
przygotowawczego, tj. organ powinien
udowodni¢ zamiar popetnienia czynu
zabronionego przez sprawce.

dostosowawcze w Rozdziale 3 i 4 kks oraz katalogu poszczegdlnych czynéw zabronionych.
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13.

Okreslenie jednolitych zasad ustanawiania
vacatio legis dla przepiséw podatkowych.

Wprowadzenie na poziomie Ordynacji podatkowej przejrzystych zasad ustanawiania vacatio legis dla zmian w
przepisach podatkowych. Jego dtugos¢ powinna by¢ dostosowana do okresu pracy nad projektem ustawy (diuzsze
vacatio legis przy ztozonych projektach, w przypadku ktérych prace legislacyjne trwaty znaczng ilos¢ czasu). W
przypadku niezachowania odpowiedniego vacatio legis przez ustawodawce, podatnicy powinni mie¢ prawnie
zapewniong ochrone w przypadku powstania nieprawidtowosci bedacych efektem zbyt krétkiego czasu na
dostosowanie sie do zmian.

14.

Doprecyzowanie definicji nalezytej
starannosci na potrzeby poboru podatku u
zrodta

W chwili obecnej nieostra definicja powoduje liczne problemy interpretacyjne po stronie podatnikéw w zakresie
mozliwo$ci zastosowania zwolnienia/obnizonej stawki podatku. Uregulowanie definicji nalezytej staranno$ci na
poziomie ustawy, a takze dodatkowo wydanie stosownych objasnien wskazujgcych, jakimi dokumentami (wiedzg)
powinien dysponowaé ptatnik w celu niepobrania podatku/zastosowania obnizonej stawki na gruncie ustawy o
PDOP. Klarowne zasady powinny w szczegdlnosci odnosi¢ sie do charakteru danej transakcji, powigzania stron
transakgcii, wartosci transakcji, a takze jej czestotliwosci (jednorazowa transakcja lub powtarzajagcg sie okresowo).

15.

Eliminacja wymogu skladania informacji o
umowach zawieranych z nierezydentami na
formularzu ORD-U.

Usuniecie pkt 2 w art. 82 § 1 Ordynacji podatkowej — przy obecnym stopniu raportowania w zakresie TP oraz
WHT, wymég wydaje sie archaiczny.

16.

Wydawanie indywidualnych interpretaciji
przepisow prawa podatkowego z
uwzglednieniem orzecznictwa sgdow

administracyjnych

W chwili obecnej Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydajgc stanowiska, nie uwzglednia wyrokéw sgdow.
Dosy¢ czestym zjawiskiem jest wydawanie rozstrzygnigé, wbrew jednolitej linii orzeczniczej sgdow
administracyjnych. Zmiana w art. 14b Ordynacji podatkowej poprzez dodanej nowej jednostki redakcyjnej
obligujacej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej do uwzgledniania w wydawanych stanowiskach
przewazajgcego orzecznictwa sgdoéw administracyjnych, a takze w art. 14e Ordynacji podatkowej — zobowigzanie
organéw podatkowych do zmiany interpretacji uwzgledniajgc orzecznictwo sgdéw (w chwili obecnej organy majg
taka mozliwos$é).

17.

Wyeliminowanie zjawiska polegajacego na
wszczynaniu przez organy podatkowe
postepowan karnych skarbowych wytacznie
w celu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Obecnie organy podatkowe naduzywajg niniejsze uprawnienie. Zawieszenie przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie powinno nastepowaé wylgcznie na podstawie podejrzenia popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego. Zmiana w art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa poprzez jego usuniecie, albo
ewentualnie uzaleznienie zawieszenia biegu przedawnienia od posiadania przez organ postepowania
przygotowawczego dowodoéw swiadczacych o popetnieniu umys$inie czyny zabronionego w rozumieniu kks
(uprawniajacych do przedstawienia zarzutu) przed dniem przedawnienia zobowigzania podatkowego.

18.

Deregulacja w zakresie dostepu on-line do
wystawionych mandatow

Rozwigzanie to pozwolitoby na przyspieszenie procesu ustalania uzytkownika auta (sprawcy wykroczenia) o
przynajmniej kilka — kilkanascie dni, co przefozytoby sie na skrocenie czasu $ciggalnosci mandatéw. Dodatkowo,
rozwigzanie to wptynetoby rowniez na koszty obstugi tego procesu po obu stronach — zaréwno firm wynajmujgcych
i leasingowych, jak i organu panstwowego.

Rocznie przez fotoradary, odcinkowe pomiary predkosci i podobne urzadzenia, rejestrowanych jest kilkaset tysiecy
wykroczen popetnianych samochodami nalezgcymi do firm wynajmujacych czy leasingowych. Skala zjawiska jest
zatem duza, przez co usprawnienie procesu wezwania, ktére obecnie odbywa sie recznie lub pétautomatycznie,
jest bardzo istotne
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19. Deregulacja ustawy prawo o ruchu | Takie dziatania usprawnig kontakt obywateli i przedsigebiorcéw z administracja, przyspieszg zatatwianie spraw
drogowym: urzedowych, a takze ufatwig codzienne funkcjonowanie kierowcom i wszystkim korzystajgcym z e-ustug
a) Umozliwienie formy elektronicznej dla | publicznych. Rozwdj cyfrowych rozwigzan bedzie impulsem dla nowoczesnej gospodarki i pozwoli nam na
procesu informowania o zbyciu pojazdu. petniejsze wykorzystanie potencjatu, jaki daje era cyfryzacji. Dzieki temu nie tylko ugruntujemy wizerunek Polski
b) Umozliwienie elektronicznego zbiorczego | jako kraju innowacyjnego, ale przede wszystkim podniesiemy komfort zycia nas wszystkich. Z informacji uzyskane;
raportowania zbycia pojazdéw danym | W Ministerstwie Cyfryzacji wynika, Zze w Ministerstwie trwajg prace nad pakietowa ustawg dotyczaca cyfryzacii
okresie (np.. raz na koniec miesiaca ustug, w ktérej_z.na.jdq' s_ie m.in. kwestie dotyczgce branzy Ieasiqgow_ej, jednaK niezbedne je§t wigczenie 'do tych
wszystkie pojazdy zbyte w danym miesigcu). prac prgeds’ta_wmlell Mlqlsterstwa .Infll'astruktury. Postulujemy Hdmelgma wsparcia przez Zpspp’r dla tycr] dziatan, w
. - . szczegolnosci w zakresie zapewnienia przez Rzad koordynacji prac i zapewnienia odpowiednich zasobdw.
c) Proces rejestracji nowych aut — postulujemy, K e : o ! L .

b roces byl realizowany W Sposcb orzysci dla Ob_ywatell. .Udostepnlfanle _eReJ’estraCJl pOJazdumebyV\_/ateIu. o . o .
aby p e Y P e \Wprowadzenie petnej cyfryzacji wnioskow sktadanych w urzedzie - odejscie od koniecznosci przedktadania
cyfrowy / on-line. o dokumentéw papierowych.

d) Poszerzenie katalogu podmiotow | o Udogodnienia. Wglad w dane posiadanych pojazdéw.
uprawnionych do skfadania elektronicznego | ¢ Mozliwosé korekty danych.
wniosku o rejestracje auta (dzi$ zgodnie z | e Odbidr osobisty tablic lub wysytka kurierska pod wskazany adres.
ustawa — dealerzy samochodowi). e Realizacja wniosku bez koniecznos$ci wizyty w urzedzie.
e) Eliminacja papierowych dokumentow | Postulujemy rozpoczecie procesu legislacyjnego przez Ministerstwo Cyfryzacji we wspétpracy z Ministerstwem
oczekiwanych przez wydziat komunikagciji | Infrastruktury.
(np.: oryginat faktury zakupu + stynna | Wraz z nowelizacjg ustawy Prawo o ruchu drogowym konieczne jest zapewnienie zasobow dla realizacji projektu.
czerwona pieczatka stemplowana przez
wydziat komunikacji na fakturze zakupu
auta).
20. Dostep do bazy danych zagregowanych / | Sg to informacje powszechne, co do ktérych organizacje w branzy leasingowej powinny mie¢ staty dostep.
statystycznych pokazujacy informacje o
rynku pojazdéw i rejestracji nowych
pojazdow w Polsce dla organizacji
branzowych.
21. Zmiany w Kodeksie Cywilnym dotyczace | Aktualny obowigzek zawarcia umowy leasingu w formie pisemnej wynikajgcy z art. 709 (2) k.c. powoduje, ze brak

formy dokumentowej dla umowy leasingu dla
celéw dowodowych

zachowania tej formy oznacza niewaznos$¢ catej umowy. Podobnie formy pisemnej wymagajg zmiany tresci
umowy. Te wymagania, w kontekscie dzisiejszych form prowadzenia biznesu i zachowan samych przedsiebiorcow
sg anachroniczne i niewspotmiernie sformalizowane.

Zawieranie umoéw leasingu w formie dokumentowej, bez koniecznosci posiadania podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomocg kwalifikowanego certyfikatu, pozwolitoby usprawni¢ i przyspieszy¢ zawieranie tego
typu uméw, a takie wptynetoby pozytywnie na bezpieczenstwo stron obrotu. Liberalizacja wymagan formalnych
odnoszacych sie do leasingu, w praktyce oznaczataby jedynie niewielkg zmiane w poréwnaniu do obowigzujgcego
stanu_prawnego. Nowelizacja taka spowodowataby jednak ogromne i niezwykle znaczace utatwienie obrotu
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gospodarczego, gdyz w praktyce umozliwitaby, bez ponoszenia jakichkolwiek kosztéw, zawieranie uméw w
réznego rodzaju formach elektronicznych (np. za posrednictwem poczty elektronicznej, przesytania
zeskanowanych dokumentéw), ktére ze wzgledu na brak cech kwalifikowanego podpisu elektronicznego, nie
stanowig jednak formy elektronicznej w rozumieniu art. 781 § 1 k.c., ktdéra to forma jest nadal mato
rozpowszechniona w Polsce i powoduje konieczno$¢ ponoszenia kosztéw uzyskania i stosowania tego typu
podpisu. Warto przy tym podkresli¢, ze ponad potowa klientéw firm leasingowych to mikroprzedsiebiorcy, ktorzy
najczesciej nie dysponuja elektronicznym podpisem kwalifikowanym.

22.

Wykorzystanie wynajmu i
programach dotacyjnych

leasingu w

Firmy wynajmu i leasingu dowiodty umiejetno$ci wspotpracy i korzystania z programéw wsparcia, zwtaszcza w
programie ,M¢j Elektryk”.

Z danych PZPM opartych na rejestracjach pojazdow w systemie CEPiK wynika, ze w pierwszych trzech kwartatach
2024 roku az 87% nowych elektrycznych samochodéw osobowych zostato zarejestrowanych przez
przedsigbiorcow (w tym az 74% pojazdow trafito do firm leasingowych i wynajmu dlugoterminowego). Oznacza to,
ze wykluczenie tej grupy z programéw znaczgco ostabia dynamike rozwoju rynku elektromobilno$ci, jednoczesnie
zwiekszajgc ryzyko niewykorzystania przyznanych srodkéw publicznych. W poprzedniej edycji programu Méj
Elektryk to wiadnie przedsigbiorstwa leasingowe i wynajmu dtugoterminowego odpowiadaty za blisko 70%
wykorzystanych funduszy.

Dodatkowo, nalezy pamietaé, ze to przedsiebiorcy stanowili do tej pory gtéwny motor napedowy rozwoju
elektromobilno$ci. Dzigki masowym zakupom pojazdéw elektrycznych, firmy przyczyniajg sie do budowy
infrastruktury tadowania, edukacji klientéw i wspierania transformac;ji technologicznej w motoryzacji. Ograniczenie
ich dostepu do doptat stanowi powazne zagrozenie dla tempa tej transformacji.

Postulujemy, aby uwzglednienie branzy wynajmu i leasingu w programach dotacyjnych staty sie¢ standardem we
wszystkich programach przewidujgcych wsparcie i dotacje dla przedsigbiorcéw ze srodkéw krajowych i unijnych.
Podkreslamy przy tym, ze beneficjentem tych dotacji w kazdym przypadku jest przedsiebiorca. Takie podejscie
pozwolitoby jeszcze bardziej zdynamizowac tempo inwestycji w Polsce, w tym np. wykorzystywanie srodkow w
ramach KPO.

23.

Uwzglednienie postulatéw branzy programu
priorytetowego: ,M06j rower elektryczny”
realizowanego przez NFOSiGW. Wnosimy o
uwzglednienie wynajmu i leasingu przy
udzielaniu dotacji. Dopisanie punktu 2) JDG
oraz 3) spoétki handlowe

Wynajem czy leasing stanowig wazng dla klientow forme finansowania, ktéra sprawdzita sie w Programie ,M¢j
elektryk”. Dotacja zostanie przeznaczona na spfate kapitatu, co oznacza dla Korzystajgcego pomniejszenie ceny
nabycia roweru (np. w formie udzialu wlasnego). W ten sposéb pomniejszy zobowigzania Korzystajgcego
wynikajgce z umowy leasingu i bedzie korzyScig dla Korzystajgcego w catym okresie trwania umowy.
Rozszerzenie beneficjentéw o firmy pomoze osiggnaé¢ zatozone cele programu.

24,

Postulujemy o wydtuzenia uprawnienia w
ustawie Prawo o ruchu drogowym (Art. 148a)
mozliwosci do jezdzenia po buspasach przez
auta elektryczne i pojazdy napedzane
wodorem.

Realizacja postulatu przyczyni sie do rozwoju elektromobilnosci w Polsce a nadto przyczyni do popytu na
samochody elektryczne.
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25.

Nalezy doprecyzowaé
wskazanie, ze liczba szafek powinna
odpowiada¢ maksymailnej liczbie
pracownikow zatrudnionych na
najliczniejszej zmianie. Zapewnienie szafek w
liczbie réwnej liczbie o0séb  mogacych
jednoczeénie korzysta¢ ze stotéwki jest trudne
do uzasadnienia. Dlatego tez wydaje sie, ze
liczba szafek na positki, jakie powinien zapewnic
pracodawca do dyspozycji pracownikéw, nie
powinna przekracza¢  najwyzszej liczby
pracownikow obecnych podczas jednej zmiany
roboczej.

przepisy poprzez

W jadalniach typu | i Il lub przy nich powinny znajdowac¢ sie indywidualne zamykane szafki przeznaczone do
przechowywania w higienicznych warunkach wtasnego positku pracownika. Celem zapewnienia szafek na
jedzenie wiasne pracownika jest umozliwienie przechowania positku witasnego pracownika w warunkach
higienicznych, podczas zmiany roboczej. Zagwarantowanie mozliwosci bezpiecznego przechowywania jedzenia
przez pracownikdw w miejscu pracy jest uzasadnione. Rozwigzanie takie, nie tylko pozwala uchroni¢ zywnos$é
przed zanieczyszczeniem, szkodliwymi bakteriami i innymi czynnikami zewnetrznymi, ktére moga wystepowacé w
otwartym $rodowisku pracy, ale takze pozwala pracownikom przechowywaé swoje positki w szczelnych
pojemnikach wielorazowego uzytku, co minimalizuje marnotrawstwo zywnosci i zmniejsza ilos¢ odpadow
opakowaniowych. Powyzsza kwestia wymaga zatem doprecyzowania, by zniwelowaé watpliwosci interpretacyjne
przepisow, niosgce za sobg negatywne konsekwencje dla pracodawcow, ktére mogg by¢ interpretowane w ten
sposob, ze liczba szafek dla pracownikéw powinna korespondowac¢ z catkowitg liczbg oséb zatrudnionych w
danym podmiocie.

26.

Usuniecie przepiséw uzalezniajgcych
mozliwos¢é zastosowania oswietlenia
sztucznego w pomieszczeniu statej pracy od
uzyskania zgody wilasciwego organu.
Konieczne sg zmiany w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
dotyczgcym warunkéw technicznych budynkéw
oraz ich lokalizacji.

W obecnym otoczeniu regulacyjnym, proces inwestycyjny wymaga sktadania wnioskéw o odstepstwo od
przepiséw techniczno-budowlanych, to z kolei wigze sie z dtugotrwatymi formalno$ciami. Utrzymywanie statych i
kontrolowanych warunkéw oswietleniowych, dostosowanych do potrzeb pracownikéw wptynetoby pozytywnie na
pracownikow zwigkszajgc ich bezpieczenstwo i eliminujgc obszary o ztym oswietleniu Celem usprawnienia
procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowg obiektéw magazynowo - dystrybucyjnych w Polsce konieczne jest
wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach dotyczacych warunkéw technicznych. Doprecyzowania wymaga
definicja "pomieszczenia". Obiekty budowlane wykorzystujagce wskazang technologie posiadajg specjalnie
zaprojektowane oswietlenie, ktére dostarcza roéwnomierne i kontrolowane Zzrodto Swiatta, co sprawia, ze
ograniczenie dostepu do Swiatta dziennego nie bedzie oddziatywa¢ negatywnie na sytuacje oséb przebywajgcych
na tym obszarze, dodatkowo pozwoli utrzymaé state i kontrolowane warunki oswietleniowe, ktére sg dostosowane
do potrzeb tych oséb.

27.

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna - postulaty generalne:

a) Rezygnacja z sektorowych zasad ochrony konsumentéw na rzecz jednych, horyzontalnych ram ochrony konsumentéw.

b) Wprowadzenie zasady jeden przepis — jeden regulator; dotyczy to w szczegdlnosci braku mozliwosci stwierdzenia stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentow przez Prezesa UOKIK w oparciu o przepisu ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej

c) Zapewnienie mechanizmu pozwalajgcego na konwersje optat (za czestotliwo$ci, za numeracje, optaty telekomunikacyjnej) na inwestycje

d) Wyréwnanie obcigzen regulacyjnych pomiedzy podmiotami funkcjonujgcymi na rynku ustug komunikacji elektronicznej (ustug telekomunikacyjnych i ustug

substytucyjnych/OTT).

e) Niezwloczne uruchomienie i skuteczne przeprowadzenie przez Ministerstwo Cyfryzacji zapowiadanego od co najmniej roku procesu legislacyjnego dotyczacego
projektu ustawy usuwajgcego bariery administracyjno-prawne z zakresu procesu inwestycyjnego obnizajgce potencjat rozwoju nowoczesnych sieci
telekomunikacyjnych w Polsce. Nalezy rozwazy¢, czy propozycje te nie powinny by¢ elementem projektu ustawy deregulujacej (o ile taki powstanie w wyniku prac
zespotu deregulacyjnego i nastgpi to szybciej niz rozpoczecie prac nad dedykowanym projektem sektorowym przez Ministerstwo Cyfryzaciji).
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f) Zmniejszenie zakresu raportowanych danych dotyczacych infrastruktury, sieci i ustug telekomunikacyjnych oraz zmniejszenie liczby systemow, do ktérych dane sg
przekazywane przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych. M.in. przeciwdziatanie pomystom Komisji Europejskiej dotyczgcym wprowadzenia ujednoliconej
metodyki pomiarow sieci 5G na potrzeby badania realizacji celéw Programy Cyfrowa Dekada.

g) Utatwienie procesu wycofywania starych technologii i archaicznych ustug

h) Ograniczenie do niezbednego minimum zmian w rozporzadzeniach do PKE — negatywnym przyktadem sg proponowane modyfikacje do rozporzadzenia

reklamacyjnego.

i) Zapewnienie, aby te same rodzajowo obowigzki nie byty regulowane réznymi aktami prawnym (vide udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych wynikajgcego z
ustawy o zapewnieniu wymogoéw dostepnosci i z rozporzadzenia do Prawa komunikacji elektronicznej).

28.

Zmiana art. 306 PKE poprzez dodanie przepisu,
ktory  umozliwiaé  bedzie  przekazywanie
abonentom ofert na karte informacji o zmianach
warunkéw umowy takze z wykorzystaniem
krotkiej wiadomos¢ tekstowej (SMS) lub innego
trwatego  nosnika  udostepnionego  przez
dostawce, o ile abonent zazgdat otrzymywania
tych informagiji

Prawo komunikacji elektronicznej wymaga doreczenia na trwatym nosniku wszystkim abonentom, w tym
abonentom ofert na karte, informacji o zmianach warunkéw umowy, ktére wynikajg z przepiséw prawa lub sg
wyfgcznie na korzy$¢ abonentéw, bgdz majg charakter wytgcznie administracyjny. Z racji tego, ze abonenci ofert
na karte nie udostepniajg przy zawarciu umowy ani adresu do korespondencji, ani adres e-mail, doreczenie
informacji o zmianach umowy na trwatym nosniku jest niezwykle trudne, a wiasciwie niemozliwe.

20.

zmiana art. 306 ust. 6, art. 307 ust. 3 i 4 oraz
art. 308 ust. 3 PKE poprzez wprowadzenie
zasady domysinej komunikacji elektronicznej z
abonentami

Komunikacja papierowa z abonentami powinna by¢ ograniczana do minimum — wymaog wysyfania papierowych
informac;ji jest niezrozumiaty i nadmiarowy zaréwno z perspektywy dostawcéw jak i abonentéw, ktérzy masowo
korzystajg z komunikacji elektronicznej. Wymog uzyskania zgody na komunikacje elektroniczng jest ucigzliwy dla
abonentow, poniewaz jest to jedna z wielu kolejnych zgdd, ktérg musieliby wyrazi¢ w procesie zakupowym. Z
uwagi na skomplikowanie tego procesu abonenci czesto zaznaczajg tylko niezbedne zgody. Zeby zabezpieczy¢
interesy oséb wykluczonych cyfrowo, oséb starszych i innych oséb, ktére z jakichs powodoéw nie chcg korzystac z
elektronicznej formy komunikaciji, powinna by¢ przewidziana mozliwo$¢ zazgdania doreczen w wersji papierowe;.

30.

Zmiana art. 349 PKE poprzez usuniecie
wymogu pozyskania uprzedniej zgody abonenta
na mozliwos¢ swiadczenia tej ustugi.

W zwigzku z wejsciem w zycie PKE dalsze swiadczenie ustugi umozliwiajgcej doliczanie optat za produkty
zakupione w internecie do rachunku telekomunikacyjnego zostato znaczgco ograniczone z uwagi na koniecznosé
pozyskiwania odrebnej zgody abonentéw na $wiadczenie tej ustugi. Wymog ten nie wynika z europejskiej
dyrektywy, inne modele ptatnosci nie doznaty podobnych ograniczen. Obecne rozwigzanie stanowi istotng
przeszkode takze dla samych abonentéw, szczegdlnie tych, ktdrzy korzystajg z takich ustug w sposoéb cykliczny.
Wystarczajgcym zabezpieczeniem abonentéw jest wprowadzony do ustawy Prawo komunikacji elektronicznej
wymaog prawidtowej autoryzacji kazdej transakcji.

31.

Postulujemy, aby art. 326 ust. 2 pkt 2 PKE
otrzymat ponizsze brzmienie. 2) z innych
powoddéw niz wina abonenta - umowe z nowym
dostawcg ustugi komunikacji glosowej uwaza sie
za niezawartg, o czym nowy dostawca ustugi
informuje abonenta

Obecne zapisy art. 326 ust. 2 pkt 2 PKE kolidujg z obecng praktykg jak najbardziej elastycznego procesu
przeniesienia numeru. Wskazany przepis stwierdza, ze umowe z biorcg uwaza sie za niezawartg w kazdym
wypadku, jesli przeniesienie numeru nie doszto do skutku w wyznaczonym terminie (za wyjatkiem przypadku
rezygnacji z przeniesienia numeru). Przeszkody w terminowym przeniesieniu numeru moga by¢ roézne i wynikac z
btedow technicznych lub zwyktych omytek (w tym réwniez z powodu btedow w PLI CBD). Wskazujemy, ze
abonent, a takze dostawca biorca i dawca powinni mie¢ mozliwos¢ reakcji na te pomytki i umozliwienia
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przeniesienia numeru w ramach tego samego procesu. Z tego wzgledu umowa z nowym dostawcg powinna by¢
uznana za niezawarte z powodu wszystkich okolicznosci zawinionych przez abonenta, tj. rowniez gdy nie poprawit
bteddw wniosku we wskazanym terminie.

32.

usuniecie art. 284 ust. 4 PKE

PKE zawiera regulacje zakazujgca sprzedazy ustug telekomunikacyjnych konsumentowi podczas nieumdwionej
wizyty w miejscu jego zamieszkania. Regulacja ta funkcjonuje juz (w nieco zlagodzonej formie) w ustawie o
prawach konsumenta, przy czym sam przepis skierowany byt do zupetnie innego rodzaju dziatalnoéci, polegajgcej
gtéwnie na handlu obwoznym i zapraszaniu na zakup artykutéw gospodarstwa domowego. Tymczasem regulacja
odniesie skutek odwrotny do zamierzonego i de facto uniemozliwi prowadzenie sprzedazy ustug na obszarach o
matej gestosci zaludnienia, np. obszarach objetych dofinansowaniami do budowy sieci (POPC, KPO, FERC), a
tym samym dostep tysiecy konsumentéw do publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

33.

Prawo przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
do decydowania zaré6wno o podmiocie, jak i
celu, na jaki srodki te bedg przekazywane

Dyrektywa EKLE nie naktada na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obowigzku przekazywania
niewykorzystanych srodkéw z dotadowan kart prepaid do innego podmiotu, niz konsument, jezeli ten nie zgtosi sie
po nie w wymaganym w ustawie terminie. W innym przypadku takie rozwigzanie moze by¢ traktowane jako kolejne
obcigzenie w formie parapodatku. Jezeli jednak przedsiebiorcy telekomunikacyjni zostali zobowigzani na poziomie
ustawowym do przekazywania tych srodkdéw, powinni mie¢ prawo decydowania zaréwno o podmiocie, jak i celu,
na jaki srodki te bedg przekazywane.

Niewykorzystane $rodki z dotadowan, przekazane na rachunek UKE, nastepnie bylyby przekazywane na
wskazane przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w szczegélnosci fundacje i
stowarzyszenia - na cele zawierajgce sie w sferze zadan publicznych, stanowigc zarazem przychod wskazanej
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych organizacji pozarzadowe;.

34.

Zniesienie wylaczenia kontroli prowadzonych
przez Prezesa UOKIK spod ograniczen, w
tym  dotyczacych czasu kontroli i
prowadzenia réownoczesnych kontroli

Konieczne jest ograniczenie nadmiernego obcigzania przedsigbiorcow przez Prezesa UOKIK, ktdre przejawia sie
czesto w rownolegtym kierowaniu kilku wezwan do jednego przedsigbiorcy w tym samym czasie.

35.

Dodanie do art. 55 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow ust. 1a i nadanie mu
nastepujacego brzmienia: ,,7a. Do czasu
kontroli u przedsiebiorcy zalicza sie wszystkie
dni robocze pomiedzy dniem, w ktérym podjeta
zostata pierwsza czynno$¢ kontrolna wzgledem
kontrolowanego  przedsiebiorcy a  dniem
doreczenia temu przedsiebiorcy  protokotu
kontroli, w tym dni, w trakcie ktérych wzgledem
kontrolowanego  przedsigbiorcy  nie  byty
podejmowane czynnosci w jego siedzibie lub w

Pomimo konkluzji zawartych w uzasadnieniu do projektu, w praktyce wcigz czesto do dni kontroli u przedsigbiorcy
zalicza sie wytacznie dni, w ktérych faktycznie byly podejmowane czynnosci w siedzibie bgadz w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce. Powoduje to, ze czesto ustawowe maksymalne
terminy okre$lone w art. 55 ust. 1 ustawy tylko pozornie zabezpieczajg przedsiebiorcéw przed stanem ciggnacej
sie, wrecz permanentnej kontroli. Nawet w ciggu dni, w trakcie ktérych zadne czynno$ci nie sg podejmowane,
przedsiebiorca musi pozostawa¢ w statej gotowosci, by méc bezzwiocznie zareagowaé na kolejne zgdania organu
m.in. dotyczgce udzielania dodatkowych informacji. Bez postulowanej zmiany nawet zawarta w projekcie ustawy
propozycja skrécenia czasu kontroli u mikroprzedsiebiorcow nie odniesienie zamierzonego skutku. Za
niewystarczajgce nalezy przy tym uzna¢ samo powofanie sie w uzasadnieniu projektu na wyrok NSA z dnia 19
lutego 220 r., sygn. akt | FSK 2243/19. Omawiana kwestia powinna by¢ wprost rozstrzygnieta na poziomie
przepisow ustawy.
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miejscu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej.”

36. dodanie do art. 51 wust. 1a Prawo | Biorgc pod uwage specyfike dziatania przede wszystkim duzych przedsiebiorcéw, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ w
przedsiebiorcéw i nadanie mu brzmienia: ,7a. | miejscach rozproszonych po terenie catego kraju, zasadnym jest zagwarantowanie, ze organy kontrolujgce nie
O zamiarze przeprowadzenia czynno$ci | bedg zaskakiwaly osdb umocowanych przez przedsigbiorce koniecznoscig udania sie ad hoc do placéwek
kontrolnych poza siedzibg przedsigbiorcy nalezy | oddalonych o setki kilometréw od siedziby. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku praktyki niektérych organdw,
poinformowac przedsiebiorce lub osobe przez | ktdére naduzywajg mozliwosci przewidzianej w art. 51 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw, w rzeczywistosci pozbawiajgc
niego upowazniong co najmniej 3 dni robocze | petnomocnikow przedsigbiorcy mozliwo$ci udziatu w czynnosci kontrolnej.
przed dniem, w ktérym czynnosci te majg byc¢
przeprowadzone”

37. uzupetnienie ustawy - Prawo | Prawo przedsiebiorcow wspomina o zaleceniach pokontrolnych w art. 21a ust. 8 pkt 6, art. 47 ust. 1 pkt 3, art. 58

przedsiebiorcow o przepisy okreslajgce ramy
prawne zalecen pokontrolnych, ktérych
wydanie przewidujg przepisy odrebne (np.
Prawo telekomunikacyjne, ustawa z dnia 11
maja 2001 r. o miarach czy ustawa z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami). Proponujemy zatem
dodatnie do ustawy — Prawo przedsiebiorcéow
art. 59a u nadanie mu brzmienia:

SArt. 59a Jezeli przepisy odrebne przewidujg
kompetencje organu kontrolujgcego do wydania
przedsiebiorcy, w wyniku przeprowadzonej
kontroli, zalecenn pokontrolnych, to zalecenia te
wydawane sg w formie decyzji.

Zalecenia pokontrolne mogg by¢ wydane po
uptywie 90 dni od dnia zakoriczenia kontroli tylko
wowczas, gdy w tym terminie przedsiebiorca
zostanie poinformowany o stwierdzonych w toku
kontroli uchybieniach oraz o zamiarze wydania
takich zalecen, z wyjagtkiem sytuacji, o ktorej
mowa w ust. 3.

Nie jest dopuszczalne wydanie zalecen
pokontrolnych ani wszczecie postepowania w
Sprawie nafoZenia kary w zwigzku ze
stwierdzonymi w_toku_kontroli uchybieniami, jesli

ust. 2 pkt 5, jednak nie odnosi sie do formy czy warunkéw ich wydawania. Zalecenia wptywajg na sytuacje prawng
przedsiebiorcow, w tym okreslajg ich obowigzki i decydujg o tym, czy wzgledem przedsiebiorcy dopuszczalne jest
przeprowadzenie dodatkowych dziatan kontrolnych. Fakt ze nie podlegajg one zaskarzeniu, w tym kontroli
sgdowej, godzi w zasade zaufania i jest co najmniej watpliwe w kontekscie prawa zagwarantowanego w art. 78
Konstytucji RP. Z tego wzgledu zasadne jest ustalenie ogdlnych ram dla wydawania zalecen, w szczegdlnosci za$
okreslenie ich formy prawnej i czasowego ograniczenia ich wydawania, aby przedsiebiorca przez wiele miesiecy
nie pozostawat w niepewnosci co do rezultatu kontroli). Wazne jest réwniez ustalenie zasad formutowania zalecen,
tak by przedsiebiorcy nie byli narazeni na konieczno$¢ realizowania zalecen w na tyle krotkim czasie, ze
wptywatoby to na ich zdolno$¢ do dalszego, niezakiéconego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
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od dnia zakoniczenia kontroli mineto ponad 120
dni.

Wskazane w zaleceniach terminy ich realizacji
muszg by¢ okreSlane z zachowaniem zasad
proporcjonalnosci i adekwatnos$ci oraz muszg
uwzglednia¢ sytuacje kontrolowanego
przedsiegbiorcy, w szczegdlnosci faktyczng
mozliwo$¢ realizacji zalecenn bez szkody dla
prowadzonej dziatalno$ci.”

38.

Wszczecie postepowania zgodnie z art. 61
KPA - Postulujemy wprowadzenie zasady, ze
organy administracji nie mogg opdznia¢ daty
wszczecia postepowania

Pomimo zapiséw w art. 61, ze datg wszczecia postepowania jest dzien dostarczenia takiego zgdania organowi
administracji zwyczajowo wszczecie postepowania jest opdznianie nierzadko nawet powyzej 1 miesigca od daty
ztozenia wniosku do organu.
Zmiana podejscia w tym zakresie przyczynitaby sie przyspieszenia procedur administracyjnych oraz ograniczenia
kosztow prawnych po stronie przedsiebiorcéw zwigzanych z prowadzeniem postepowan
Rozwigzanie tego problemu:

1) obnizy koszty dla przedsiebiorcow poprzez zmniejszenie ilosci dostarczanych dokumentéw

2) zmniejszy ilos¢ dokumentow przesytanych przez organy administracji w ramach wszczecia postepowan

administracyjnych.
3) nie utrudni procesu nadzoru i kontroli przez organy administracji / sgdownictwo

Postulat ten nie wymaga zmiany przepiséw, lecz zmiany praktyki.

39.

Zmiana ustawy o samorzadzie powiatowym i
ustawy o samorzadzie gminnym —

Urzad zapewnia doradce Inwestycyjnego
przy kazdym organie administracji
architektoniczno-budowlanej; wprowadzenie
funkcji przewodnika inwestycyjnego w
urzedzie - wyjasnia, konsultuje, interpretuje,
bedac rzecznikiem strony wobec organu, a
nie rzecznikiem organu, umozliwienie statego
kontaktu z organem i przyjmowanie stron w
sprawach prowadzonych postepowan przez
5 dni w tygodniu.

Udzielanie wyczerpujacych informacji, wyjasnien i wskazéwek dotyczacych prawa budowlanego oraz prawa
miejscowego stronom przed rozpoczeciem postepowania. Organy samorzgdu terytorialnego w praktyce nie
udzielajg wigzacych odpowiedzi dotyczgcych watpliwosci interpretacyjnych zapiséw prawa budowlanego lub
MPZP przed ztozeniem kompletnego wniosku o PnB. Ten stan rzeczy wymaga podjecia ryzyka i kosztéw z tym
zwigzanych przez inwestora poprzez zlecenie prac projektowych i opracowania PB. Dopiero po wszczeciu
postepowania strona moze w formie postanowienia uzyska¢ odpowiedzi na w/w watpliwosci. W wielu przypadkach
wymaga to wéwczas rewizji planéw inwestycyjnych.

Umozliwienie statego kontaktu z organem i przyjmowanie stron w sprawach prowadzonych postepowan przez 5
dni w tygodniu. Organy samorzgdu terytorialnego ustalajg z reguty 1 lub 2 dni do kontaktu ws prowadzonych
postepowan. Niejednokrotnie ten czas jest dodatkowo ograniczony przez wyznaczenie max 4 godzin w ciggu dnia
na kontakt. Ograniczenie kontaktu nie stuzy sprawnemu wyjasnieniu watpliwosci i niepotrzebnie wydtuza
procedure administracyjng. Funkcja przewodnika inwestycyjnego w urzedzie - wyjasnia, konsultuje, interpretuje,
bedac rzecznikiem strony wobec organu, a nie rzecznikiem organu

40.

w postepowaniu przed
administracji

organami
architektoniczno-budowlanej

Bezwzgledny obowigzek stosowania gwarancji z KPA, przy odpowiednim nadzorze w tym zakresie. W
szczegolnosci chodzi o zasady, zawarte w art. 6-16 KPA, ktérych urzednicy nie lubig lub nie umiejg stosowac, ale
takze konkretne przepisy, takie jak art. 106 i 106a KPA, ktore nakazujg organom szereg kwestii zatatwia¢ “miedzy
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stosuje sie KPA, a w szczegdlnosci zawarte
w art. 6-16 KPA, art. 106 i 106a KPA.
Usprawnienie procesu administracyjnego przez
jednoznaczne okreslenie zasad.

sobg”, bez kierowania zgdan do wnioskodawcéw i stron. To czesciowo rozwigzuje problem kierowania do
obywateli sprzecznych zadan, z réznych organéw i ulokowanie sporu miedzy organami jako problemu do
rozwigzania miedzy organami, a nie przez klienta urzedu.

Pozyskiwanie informacji przez organy samorzadowe z rejestréw publicznych: Oczekiwanie przedstawienia przez
projektantdow danych i informacji z rejestrow, ktdére sg dostepne w domenie publicznej (np. dane z e-CRUB ).
Pomimo prowadzenia przez organy panstwa rejestrow projektantéw (e-CRUB, Okregowa Izba Architektéw itp.) w
szeregu spraw projektanci muszg przedstawia¢ dane i zaswiadczenia z tych rejestréw organom administracji
samorzgdowej. Organy powotujg sie na zapis art. 34 ust 3d pkt 1 Ustawy Prawo Budowlane, nie uwzgledniajgc pkt
3da teqgoz ustepu. Do zmiany brzmienie art. 35 ust 1 pkt 3

41. Postulujemy o wprowadzenie zasady w | Organy samorzadu terytorialnego wymagajg czytelnosci wtasnorecznego podpisu w zakresie imienia i nazwiska
Prawie Budowlanym, ze organy samorzadu | wnioskodawcy. Czesto mimo czytelnosci podpisu wzywajg wnioskodawce do ‘uczytelnienia’ podpisu przez co
terytorialnego uznajg podpis wilasnoreczny, | przedtuza sie niepotrzebnie procedura wszczecia postepowania W $wietle prawa wystarczy podpis wiasnoreczny.
ktéry nie musi by¢ czytelny. Zmiana podej$cia w tym zakresie przyczynitaby sie przyspieszenia procedur administracyjnych

Rozwigzanie tego problemu:

1) Przyspieszenie procedury administracyjnej

2) nie utrudni procesu nadzoru i kontroli przez organy administracji / sgdownictwo.

42. Projekt budowlany w postaci elektronicznej Wg rozporzadzenia o formie i zakresie projektu budowlanego wielko$¢ pliku w przypadku postaci elektronicznej PB

nie moze przekroczy¢ 150MB, przy czym maksymalna wielko$¢ pliku jaka przyjmuje platforma EPUAP to 10 MB.
Postulujemy o wprowadzenie mozliwosci | Powyzej opisany problem wymaga dodatkowego nakfadu czasu pracy w celu zmniejszenia wielkosci pliku, nieraz
wgrywania plikébw wiekszych niz 10MB, | poprzez zmniejszenie ilosci informacji w nim zawartych. W przypadku skomplikowanych projektow to ograniczenie
zgodnie z rozporzadzeniem o formie i | powoduje koniecznos¢ skladania wnioskéw w wersji papierowe;j.
zakresie PB.
Postulujemy o wprowadzenie mozliwosci | W przypadku koniecznosci dokonania uzupetnien do projektu budowlanego w postaci elektronicznej umozliwienie
wprowadzania uzupetnien do dokumentacji | przestania tylko tego zakresu projektu, ktérego to uzupetnienie dotyczy. W obecnym stanie rzeczy po uzupetnieniu
tylko w zakresie wynikajacym z przestanych | brakéw nalezy ponownie przestaé plik obejmujgcy caty zakres PB. Powyzej opisany problem wymaga ponownego
uwag w postanowieniu organu, a nastepnie | pozyskania podpiséw elektronicznych wszystkich projektantéw i rzeczoznawcow na pliku pdf, przez co nawet
podpisanie ich tylko przez tych | proste uzupetnienia dokumentacji zostajg wydtuzone do czasu uzyskania wszystkich podpiséw elektronicznych.
projektantow/rzeczoznawcoéw, ktorych ta
zmianal/uzupetnienie dotyczy. Uzupetnienia te | Projekt budowlany w postaci elektronicznej podlega obowigzkowi numeracji stron. Natozenie obowigzku numeracji
wchodzityby w  zakres  dokumentacji | stron miato na celu kontrole nad kompletnosciag i niezmienialnoscig zawartosci dokumentacji, réwniez po wydaniu
powykonawczej. decyzji PnB. Istotg wersji elektronicznej jest fakt, ze podpisane pliki PDF stanowig niezmienialng catosc.
Postulujemy o wykluczenie powyzszego | Numeracja kolejnych stron jest podstawowym, wbudowanym parametrem w kazdym wielostronicowym pliku pdf.
obowigzku w przypadku projektu | Nie ma zatem potrzeby dublowania tej czynnosci.
budowlanego w postaci elektronicznej.

43. Wprowadzenie w prawie budowlanym kar za | Kary administracyjne za opdznienia powinny zasila¢ nie skarb panstwa albo stanowi¢ wyptate dla pokrzywdzonego

opieszalos¢ urzedow jako rekompensat dla
wnioskodawcéw

wnioskodawcy bezposrednio albo zasila¢ fundusz kierunkowy, do ktérego pokrzywdzeni zwiokg wnioskodawcy,
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W  przypadku gdy organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wyda decyzji w
sprawie pozwolenia na budowe:

1) w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku o
wydanie takiej decyzji albo

2) w zakresie realizacji inwestycji kolejowej lub
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczej
spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597), w terminie
45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej
decyzji,

3) 18 w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku o wydanie takiej decyzji w zakresie:

a) realizacji inwestycji zlokalizowanych na
terenach  zamknietych ustalonych decyzjg
Ministra Obrony  Narodowe;, stuzacych
bezpieczenstwu i obronnosci panstwa,

b) instalowania na budynku instalacji
odnawialnego zrodfa energii wykorzystujgcej do
wytwarzania energii energie promieniowania
stonecznego o mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 150 kW oraz wchodzgcych w jej
sktad magazynéw energii elektrycznej w
rozumieniu art. 3 pkt 10k ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne,

c) nadbudowy, rozbudowy, przebudowy Iub
remontu:

— instalacji odnawialnego Zrédta energii,

— urzadzen i instalacji w rozumieniu art. 3
odpowiednio pkt 9 i 10 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne, niezbednych do
przytaczenia do sieci instalacji odnawialnego
zrodta energii

kierowaliby swoje roszczenia odszkodowawcze, w trybie administracyjnymi, podlegajgcym kontroli sgadéw

administracyjnych.
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- organ wyzszego stopnia wymierza temu
organowi, w drodze postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 500 zt
za kazdy dzien zwioki. Wptywy z kar stanowig
rekompensate dla wnioskodawcy.

44.

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - Odstepstwo od ustalen
MPZP, podobnie jak w przypadku mozliwosci
odstgpienia od warunkéw technicznych na
podstawie art. 9 Prawa budowlanego. -
Wprowadzenie mozliwosci udzielenia
odstepstwa od tresci MPZP, w ustawie o
planowaniu przestrzennym. Upowaznienia do
udzielenia odstepstwa mogtby wydawacé wajt,
burmistrz, prezydent miasta w porozumieniu z
organem opiniujgcym, ktérego zadan dotyczy
dane postanowienie MPZP, np. Rdos$ czy WKZ,
a jesli nie dotyczy zadan podmiotow
opiniujgcych i uzgadniajgcych, to wytgcznie waijt,
burmistrz lub prezydent miasta. Powinien tez
prowadzi¢ rejestr takich odstepstw wraz z
uzasadnieniem.

By usprawnic proces inwestycyjny powinny by¢ mozliwe odstepstwo od ustaleh MPZP.

Z dos$wiadczenia z pracy w organie administracji architektoniczno - budowlanej: niejednokrotnie zdarzato sie, ze z
uwagi na cechy czy lokalizacje konkretnej dziatki na danym terenie w Planie, az “sie prosito”, zeby byta opcja
udzielenia odstepstwa od warunkéw Planu. Przepisy niestety nie przewidujg takiej mozliwosci. Taka mozliwosé
powinna by¢é zagwarantowana, jako réwnie wyjatkowa i oparta na szczegoélnych przestankach, jak w przypadku
warunkow technicznych.

Umozliwia elastyczno$¢ w sytuacjach nietypowych, gdzie ogdlna regulacja MPZP nie uwzglednita szczegdlnych
warunkoéw lokalizacji, cech, indywidualnych okolicznosci dziatki znajdujgcej sie w terenie objetym ustaleniami
MPZP.

45.

Zmiana Prawa Budowlanego - Usuniecie
obowiazku dofaczania zbednych
dokumentéw do Projektu budowlanego

Likwidacja obowigzku dotgczania do projektu budowlanego oswiadczenia o mozliwosci podtgczenia inwestycji do
sieci cieptowniczej. Bardzo czesto w catej gminie nie ma sieci cieptowniczej, a mimo to Inwestor jest zmuszony
zaangazowac instalatora sanitarnego by uzyska¢ od niego takie oSwiadczenie i to pod grozbg odpowiedzialnosci
karnej.

Likwidacja obowigzku dotaczania do projektu budowlanego informacji BIOZ. Ta cze$¢ opisu jest zupetnie zbedna.

Likwidacja obowigzku zatgczania analizy ekologiczno-ekonomicznej do projektu architektoniczno- budowlanego.
Dopiero na poziomie projektu technicznego, gdzie sg dostepne informacje z tym zwigzane.

46.

Konieczna jest zmiana praktyki. Obecnie
istnieje nadinterpretacja art. 35 ust 1 pkt 2.
Ustawy prawo budowlane poprzez
stwierdzanie nieprawidtowosci w zakresie
projektu PAB.

Zgodnie z art. 35 ust 1 pkt 2 organ sprawdza zgodnos¢ PZT z przepisami techniczno-budowlanymi. W praktyce
organ wykazuje nieprawidtowosci z przepisami t-b réwniez z zakresu PAB.

Organ powinien ograniczy¢ sprawdzenie zgodnos$ci projektu z przepisami techniczno-budowlanymi tylko do
zakresu PZT. Postulujemy o uwzglednianie w procesie sprawdzania projektu oswiadczenia projektanta o
zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi. Do rozwazenia pozostaje rozszerzenie formy i tresci tego
oswiadczenia.
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47.

wprowadzenie zmian w Prawie budowlanym, ustawie o wspieraniu rozwoju ustug sieci telekomunikacyjnych oraz innych ustawa i rozporzadzeniach, w celu
poprawy warunkow realizacji inwestycji niezbednych dla przyspieszenia rozwoju mobilnych i stacjonarnych sieci telekomunikacyjnych:

Jednoznaczne przesadzenie w przepisach ustawy Prawo budowlane, ze realizacja stacji bazowych telefonii komérkowej na istniejgcych obiektach
budowlanych (np. na dachu budynku lub na istniejacej juz stacji bazowej) do 3 m jest mozliwa bez koniecznosci uprzedniego uzyskania pozwolenia na
budowe oraz zgtoszenia, a powyzej 3 m wymaga jedynie zgtoszenia robé6t budowlanych. W szczegodlnosci postulujemy niezwloczny powrét do prac
legislacyjnych zwigzanych z doprecyzowaniem art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego oraz rozwazenie jednoznacznego zdefiniowania
w przepisach prawa budowlanego pojecia stacji bazowej telefonii komérkowej, oraz réwnoczesnie zdefiniowanie pojecia ,instalowanie” (od sierpnia 2022 r. brak
postepéw nad projektem UD22).W ramach tego postulatu wnosimy réwniez o przesadzenie, ze dziatanie polegajgce na dowieszeniu lub usuwaniu anten i
urzgdzen towarzyszgcych na istniejacych stacjach bazowych nie stanowi rozbudowy czy przebudowy obiektu, gdyz w rozumieniu przepiséw wykonawczych
telekomunikacyjnym obiektem budowlanym jest tylko wolnostojgca konstrukcja wsporcza anten i urzgdzen radiowych i tylko przebudowa/rozbudowa tej czesci
infrastruktury powinna podlega¢ reglamentacji prawa budowlanego. Ewentualnie alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ przeniesienie art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a
oraz ust. 4 pkt 3 lit. a do ust.1 i 2 (odpowiednio), oraz zastgpienie stowa ,instalowanie” stowem ,budowa” w odniesieniu do wykonywania stacji bazowych.

Doprecyzowanie przepisow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tzw. megaustawy) w celu wyeliminowania zjawiska
umieszczania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zakazéw oraz postanowien w praktyce uniemozliwiajgcych lokalizowanie
inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej w postaci przede wszystkim stacji bazowych telefonii komérkowej. Praktyki takie niestety
wcigz sg zjawiskiem nader czestym. Wylgczenie stosowania przepisami megaustawy wzgledem infrastruktury telekomunikacyjnej przepiséw ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych. Wprowadzenie na gruncie megaustawy uprawnienia do wydawania wigzgcej interpretacji MPZP w zakresie rozwigzan dotyczgcych
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéra to interpretacja bytaby wigzgca dla organéw stosujgcych MPZP w toku procesu inwestycyjnego, organem wiasciwym do
wydawania takiej interpretacji bytby Prezes UKE, bgdz wtasciwy Wojewoda.

Doprecyzowanie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez jednoznaczne wytgczenie mozliwosci blokowania budowy elementow
infrastruktury telekomunikacyjnej w planach ogdélnych (wzorem obowigzujgcego obecnie art. 46 megaustawy), ustalenie zasady, ze infrastruktura
telekomunikacyjna moze by¢ budowana na terenie o kazdym przeznaczeniu;

Uniemozliwienie blokowania i utrudniania realizacji inwestycji telekomunikacyjnych przy pomocy postanowien uchwal o powotaniu parkow
kulturowych (wzorem obowigzujgcego obecnie art. 46 megaustawy).

Umozliwienie uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych dla budowli telekomunikacyjnych takze po 2025 r. w miejscowosciach, w ktérych nie sporzadzono
planéw ogdinych.

Doprecyzowanie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2404), poprzez precyzyjne wskazanie ze uprawnienia gminy w zakresie
ksztattowania zawartosci planu miejscowego w obrebie inwestycji telekomunikacyjnych powinny dotyczyé jedynie sytuacji realizacji infrastruktury
telekomunikacyjnej obszarach objetych ochrong Natura 2000;
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Wyeliminowanie praktycznych probleméw z zapewnieniem (doprowadzeniem) zasilania do nowo budowanych stacji bazowych (problemy po stronie
OSD zwigzane z realizacjg przylaczy energetycznych) - bardzo istotna kwestia wymagajaca zaréwno analizy mozliwosci eliminacji tego zjawisko na polu
legislacyjnym, jak i pod katem wykonawczym po stronie OSD (budzet, podejscie wykonawcze). Do rozwazanie wprowadzenie urealnienia odpowiedzialnosci OSD
przez podniesienia wartosci odszkodowania za brak realizacji przytacza. Do rozwazenia wprowadzenie mozliwosci partycypacji przez zainteresowany podmiot w
pokryciu kosztow przylgcza, czy wrecz samodzielnego jego wykonania ktére to koszty zostang nastepnie zwrécone przez OSD (choéby jako zwrot w kosztach
zuzytej energii).

Rozszerzenie przewidzianej w art. 152 ust. 4c ustawy Prawo ochrony s$rodowiska mozliwosci rozpoczecia eksploatacji instalacji emitujgcej pole
elektromagnetyczne infrastruktury sieci szerokopasmowych bezposrednio po doreczeniu zgtoszenia réwniez na wszystkie instalacje (a nie tylko — jak to ma
miejsce teraz — na instalacje istotnie zmienione lub przenosne wolnostojace maszty antenowe).

Stworzenie nowej podstawy prawnej do ograniczania prawa korzystania z nieruchomosci na potrzeby realizacji drogi niezbednej dla budowanego
obiektu telekomunikacyjnego, i jednoczesnie prostej do zastosowania w szczegdélnosci dla terenéw o statusie drogi. Wprowadzenie domniemania prawnego ze
jezeli dziatka jest wykorzystywana na cele drogowe to ma to droga ma charakter publiczny i uniemozliwienie korzystania z niej jest mozliwe po orzeczeniu
sgdowym o zakazie takiego korzystania.

Likwidacja stosowanego przez GDDKiIiA wymogu odsuwania wiezy telekomunikacyjnych od krawedzi drogi na odlegtos¢ nie mniejsza niz wysokos¢ tej
wiezy (lub wielokrotnos¢ tej odlegtosci). Dodatkowo przesgdzenie, ze infrastruktura telekomunikacyjna stanowi infrastrukture zwigzang z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego

Wprowadzenie bardziej adekwatnego (liberalnego) podejscia do ,istothego odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego” w Prawie
budowlanym w przypadku wiez telekomunikacyjnych, umozliwiajagcego zmiane trzonu wiezy bez koniecznosci zmiany pozwolenia na budowe, w sytuacji
zachowania pierwotnej wysokosci oraz nosnosci obiektu.

Likwidacja obowigzku zataczania do wniosku o pozwolenie na budowe oswiadczenia projektanta, ze instalacja radiokomunikacyjna nie spetnia
warunkow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (art. 33 ust. 2 pkt 9 Prawa
budowlanego), jako zbednego w aktualnym stanie prawnym tj. po catkowitym wykres$leniu instalacji radiokomunikacyjnych z katalogu przedsiewzie¢ mogacych
oddziatywa¢ na srodowisko (od sierpnia 2022 r. brak postepdw nad projektem UD22).

Umozliwienie stosowania art. 37a Prawa budowlanego takze w tych przypadkach, gdy ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe dla inwestycji
telekomunikacyjnej w terminie 180 dni od rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu dla obiektu tymczasowego nie jest realne, z uwagi na
koniecznos¢ uprzedniego uzyskania innych pozwolen, opinii lub dokonania innych uzgodnien.

Dopuszczenie stosowania ,covidowych” przepisow dotyczgcych przenosnych masztéw (art. 29 ust. 8 i art. 30 ust. 5f-5g Prawa budowlanego) takze w warunkach
standardowych. Celem jest przede wszystkim:
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0  skrocenie terminu sprzeciwu od zgtoszenia stacji tymczasowej (14 dni zamiast 21 dni itylko gdy wykonanie robot budowlanych lub obiektu objetego
zgtoszeniem moze spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia)

o] zapewnienie mozliwosci rozpoczecia eksploatacji takiego obiektu w terminie 3 dr od zgtoszenia

o dotyczy to w szczegolnosci posadawiania obiektow telko w zwigzku ze zdarzeniami ktére ze swej istoty wymagajg szybkiego dziatania - katastrofy
pogodowe, imprezy masowe, etc.

Zapewnienie szczegolnej, krotszej sciezki odwolawczej dla inwestycji dotyczacych obiektow tymczasowych (dtugotrwate procedury odwotawcze
faktycznie catkowicie blokujg zasadnosé realizacji takich inwestycji).

Ograniczenie mozliwosci nieprzediuzania uméw najmu powierzchni pod instalacje radiokomunikacyjne na budowlanych i budynkach publicznych czy
nakazywania usuniecia takich instalacji tylko do sytuacji, gdy dalsze istnienie takich instalacji powodowatoby realne zagrozenie dla zycia badz zdrowia ludzi.
Uniemozliwianie zawyzania stawek opfat za korzystanie z takich budowli/budynkéw (w mysI gitéwnego celu GIA). Wprowadzenie szybkiej Sciezki administracyjnej
pozwalajgcej uregulowac ten stan w trybie administracyjnym.

Wprowadzenie uproszczonych planéw organizacji ruchu wedtug predefiniowanego schematu oraz rozszerzenie zwolnienia z obowigzku przedstawienia planu
organizacji ruchu.

Elektronizacja postepowan prowadzonych przed zarzagdcami drég publicznych.

Wprowadzenie domniemania, zgodnie z ktérym prawo operatora sieci do umieszczania lub korzystania z obiektu liniowego na nieruchomosci obejmuje
takze uprawnienie przedsigbiorcow telekomunikacyjnych do korzystania z tej nieruchomosci w celu realizacji uprawnienia dostepu do infrastruktury
technicznej operatora sieci na cele telekomunikacyjne.

Ograniczenie luzu decyzyjnego Wojewodzkich Konserwator Ochrony Zabytkéw przy wydawaniu pozwolenia na prowadzenie robo6t budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, ustalenie terminu na wydanie takiej decyzji.

48.

Zmiany wymagaja zmiany nastepujacych

Rozporzadzen:

a. Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 8
marca 2023r w sprawie informacji o
infrastrukturze  technicznej i kanalach
technologicznych oraz o stawkach optaty za
zajecie pasa drogowedo.

b) Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia
19 grudnia 2023r w sprawie inwentaryzaciji

Dostosowanie zakresu danych dotyczgcych infrastruktury technicznej, sieci oraz ustug szerokopasmowych
wytgcznie do danych niezbednych UKE, administracji panstwowej oraz operatorom,

Wprowadzenie jednego narzedzia wspélnego do raportowania danych na rzecz urzedéw — obecnie obowigzki
raportowe realizowane przez kilka systemow, jak np.: PIT, SIDUSIS, SIMBA,
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infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, z
pozniejszymi zmianami

49.

Ograniczenie czestotliwosci przekazywania
danych do urzedéw np. zamiast co p6t roku
to raz w roku.

Ograniczyto by to obcigzenia po stronie przedsiebiorcow.

50.

Utatwienia w obszarze obowigzkéw
sprawozdawczych - postulat rezygnacji z
obowigzkéw  sprawozdawczych, ktére nie
spelnig testu przydatnosci w odniesieniu do
obcigzenia  przedsiebiorcow w celu ich
przygotowania (przyktadowo sprawozdawczosé
dot. moderowania treéci naktadana na inne niz
platformy internetowe podmioty $wiadczace
ustugi elektroniczne).

Obowigzek zastosowania raportu wg formatu Rozporzgdzenia wykonawczego Komisji Europejskiej w odniesieniu
do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych stanowi nadmierne obcigzenie.

51.

Ograniczenie przekazywania do UKE danych
o projektach z dofinansowaniem UE, ;.
POPC, KPO, FERC.

Wystarczajgce powinny byé dane przekazywane do CPPC. Urzedy powinny ze sobg wspoétpracowac i wymieniac
dane pomiedzy sobg bez udziatu przedsigbiorcow. Dzieki temu zmniejszone powinny by¢ obcigzenia
przedsiebiorcéw w zakresie raportowania danych na potrzeby administracji.

52.

Proponujemy, aby proces wycofywania sieci
miedzianej odbywal sie bez koniecznosci
notyfikacji do UKE; do UKE trafialyby tylko
sprawy sporne, w ktoérych operatorzy nie
mog3a dojs¢ do porozumienia.

Obecne przepisy wymagajg zgtaszania do UKE (i uzyskiwania zgody) nawet dla wylgczania infrastruktury, na
ktorej nie sg Swiadczone zadne ustugi. Wystarczajgcym bytoby, aby do UKE trafiaty tylko sprawy sporne, w ktérych
operatorzy nie mogg sie porozumie¢. W innych przypadkach proces powinien odbywac sie stosownie do zasad i
terminéw ustalonych przez zainteresowane strony.

53.

Wprowadzenie neutralnosci technologicznej
w rozwigzaniach zamawianych przez rézne
podmioty panstwowe i administracje aby
odchodzi¢é od zamawiania ustug w
technologiach wycofywanych przez rynek.

Zamoéwienia publiczne jako czynnik sprzyjajgcy transformacji technologicznej, zmiana nie wymaga zmiany w
przepisach prawa.

54.

zmiana art. 53 i art. 67 ust. 5 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz art. 76
ust. 1 ustawy - prawo wilasnosci
przemystowej poprzez zniesienie rygoru formy
pisemnej dla przeniesienia autorskich praw
majatkowych i udzielenia prawnoautorskiej
licencji wytgcznej oraz licencji do korzystania z
prawa wtasnosci przemystowej, ktory powinien
by¢ zastgpiony przez forme dokumentows.

Przy aktualnym stopniu rozwoju technologii wymog zachowania formy pisemnej w tym zakresie jawi si¢ jako
oczywisty anachronizm, ktéry utrudnia obrét gospodarczy, szczegdlnie w internecie.

Strona | 23




/PP

55.

zmiana art. 4 ustawy z 09. 05.2014r. o
informowaniu o cenach towaréw i ustug -
wylgczenie spod obowigzku komunikowania
najnizszej ceny sprzed 30 dni materiatow
promocyjnych (gazetki, plakaty w tym
komunikacja Internetowa) przedstawiajgcych
oferty sklepéw stacjonarnych wiecej niz jednego
przedsiebiorcy

Takie rozwigzanie wynika z Wytycznych dotyczgcych wykfadni i stosowania art. 6a dyrektywy 98/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produkiow oferowanych
konsumentom (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (2021/C 526/02)

56.

Zmiana art. 2 pkt 3 oraz art. 8 ustawy o
marnowaniu zywnosci - Poprzez ograniczenie
obowigzkéw okreslonych ustawg do sklepéw
wielkopowierzchniowych - podniesienie
powierzchni sklepéw z 250 m2 na 1000 m2, oraz
usuniecie obowigzkoéw sprawozdawczych

Sklepy o mniejszej powierzchni mogtyby one korzysta¢ z rozwigzan ustawy w zakresie przekazywania zywnosci
organizacjom pozarzadowym na zasadzie dobrowolnosci przy zachowaniu wszystkich rozwigzan podatkowych w
tym w szczegdlnosci w zakresie VAT. Pozwolitoby to osiggnac¢ faktyczny cel ustawy tj. mozliwo$¢ wykorzystania
zywnosci petnowartosciowej przez osoby zagrozone ubdstwem, zmniejszenie poziomu marnowania zywnosci w
sklepach oraz wsparcie organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie problematykg wskazang w ustawie przy
jednoczesnym odcigzeniu matych i $rednich przedsiebiorcéw od kosztownych i czasochtonnych obowigzkow
formalnych okreslonych ustawg oraz ograniczytoby sankcyjno$¢ prawa wobec tych przedsiebiorcow. Podkresli¢
nalezy, ze przedsiebiorcy ci ze wzgledu na rozmiar prowadzonej dziatalnosci oraz osiggane z niej dochody nie sg
w stanie utrzymywa¢ odrebnych stanowisk pracy w zakresie szeroko rozumianej obstugi prawnej ich firm.
Obcigzanie przedsigbiorstw handlu detalicznego dodatkowymi kosztownymi obowigzkami zwigzanymi z
marnowaniem zywnosci (dodatkowe optaty, obowigzki w zakresie prowadzenia kampanii edukacyjnych, obowigzki
sprawozdawcze) nie jest uzasadnione.

57.

Zmiana art. 18* Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
poprzez zezwolenie na wyprzedaz
zinwentaryzowanych zapasu napojow
alkoholowych innym przedsigbiorcom
detalicznym lub hurtowym bez koniecznosci
uzyskiwania zezwolenia na sprzedaz hurtowa
napojow  alkoholowych w  przypadku
wygasnigcia zezwolenia na  sprzedaz
napojoéw alkoholowych, likwidacji sklepu lub
catej dziatalnosci przedsiebiorcy
posiadajgcego zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych

Obecnie nie ma takiej mozliwosci, co znacznie komplikuje sytuacje takiego przedsiebiorcy.

58.

Wprowadzenie mozliwosci korzystania z
wirtualnych kas fiskalnych w wigkszej liczbie
branz

W obliczu dynamicznie rozwijajacej sie rewolucji technologicznej, przedsiebiorcy coraz czesciej decydujg sie na
wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan rynkowych, ktére pozwalajg na szybszg, bardziej efektywng i elastyczng
obstuge biznesowa. Wirtualne kasy fiskalne stanowig element szerszego procesu cyfryzacji relacji miedzy
administracjg publiczng a sektorem prywatnym. Prognozy wskazujg, ze zainteresowanie tym rozwigzaniem bedzie
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stale wzrastaé, zwtaszcza w branzach skoncentrowanych na mobilno$ci oraz ustugach online. Wprowadzenie
zmian w przepisach prawa mogtoby umozliwi¢ stosowanie wirtualnych kas fiskalnych w szerszym zakresie
dziatalnosci, co zaspokoitoby aktualne potrzeby rynku.

Proponujemy uzupetnienie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. o sprzedaz towarow

i ustug przy uzyciu urzadzen do automatycznej sprzedazy towaréw i ustug poprzez dodanie:

a) dostaw towardw i $wiadczenia ustug przy uzyciu urzgdzen do automatycznej

sprzedazy towardw i ustug, w tym sprzedazy energii elektrycznej do tadowania

pojazdow w trybie bezobstugowym,

b) branzy beauty (w tym m.in. ustug fryzjerskich i kosmetycznych),

¢) handlu detalicznego na rynkach i targowiskach,

d) ustug budowlanych i remontowych,

e) ustug naprawczych i serwisowych,

f) sprzedazy produktéw i ustug online (e-commerce),

g) rzemiosta i drobnych ustug (np. krawieckich),

h) ustug edukacyjnych (kursy, szkolenia, korepetycje),

i) ustug medycznych i paramedycznych (fizjoterapia, masaze, opieka domowa).

59.

Mozliwos¢ zaliczenia w koszty podatkowe
niesciagalnych wierzytelnosci przez Krajowe
Instytucje Platnicze udzielajagce kredytéw
ptatniczych oraz firmy z sektora
pozyczkowego

Obecne przepisy podatkowe dotyczgce niesciggalnych wierzytelnosci faworyzujg jedynie wybrane instytucje
finansowe, takie jak banki oraz spoidzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK-i). Tymczasem Krajowe
Instytucje Ptatnicze oraz firmy z sektora pozyczkowego prowadzg pordwnywalng dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie udzielania kredytow pfatniczych oraz pozyczek gotéowkowych i réwniez podlegajg nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF). Mimo to nie majg mozliwosci zaliczenia w koszty podatkowe niesciggalnych
wierzytelnosci na takich samych zasadach jak banki czy SKOK-i.

Proponowane zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) majg na celu zagwarantowanie
réwnego traktowania podatkowego wszystkich podmiotéw zajmujgcych sie profesjonalnym udzielaniem kredytow
oraz pozyczek. Umozliwienie Krajowym Instytucjom Pfatniczym oraz firmom pozyczkowym rozliczania w kosztach
podatkowych niesciggalnych wierzytelnosci przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego sektora
finansowego oraz ograniczenia niekorzystnych efektéw gospodarczych wynikajacych z istniejacych dysproporcji
podatkowych.

Ponadto, wprowadzenie omawianych zmian moze wptyngé na zwigkszenie akcji kredytowej, co z kolei przetozy sie
na wzrost konsumpcji i wptywoéw z podatku VAT, przewyzszajgcych potencjalne straty w zakresie podatku CIT.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze harmonizacja w tym zakresie odpowiadataby na potrzeby réwnego traktowania
przedsiebiorcow oraz zmniejszenia ryzyka wycofania sie instytucji pozyczkowych z polskiego rynku, co mogtoby
skutkowa¢ wzrostem szarej strefy oraz utratg miejsc pracy.
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60. Waloryzacja optat za badania techniczne - | Obowigzkowe badania techniczne pojazdéw sg bardzo wazng czescig systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo
Apelujemy o podjecie dzialan majgcych na | w ruchu drogowym wylgczajac z ruchu pojazdy niesprawne technicznie, co istotnie zmniejsza ilo$¢ wypadkdéw
celu przyspieszenie prac nad aktami | drogowych.
wykonawczymi, w tym  regulujacymi | Wysokosci optat za badanie techniczne pojazdu zostaty ustalone rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury w 2004
wysokos¢ optat za badania techniczne. r. i az dotad nie ulegly one waloryzacji. Stawki optat za badania techniczne pojazdéw juz dawno stracity swojg

pierwotng wartos¢. Przychody z optat za badania techniczne nie wystarczajg juz nawet na pokrycie kosztéw ich
wykonania.

Brak waloryzacji cen za badania techniczne powoduje, ze przedsiebiorcy prowadzacy stacje kontroli pojazdéw sg
obecnie w krytycznej sytuacji finansowej zagrazajgcej ciggtosci wykonywania badan). Moze to doprowadzi¢ do
stopniowego ograniczania dostgpu do stacji kontroli pojazdéw, co przetozy sie niekorzystnie na poziom
bezpieczenstwa drogowego.

61. Ustawa o podatku akcyzowym — zwolnienie |¢ Uchwalona 24 stycznia 2025 r. przez Sejm RP nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym tylko czesciowo

od akcyzy pojazdéw badawczo-rozwojowych.

Zwracamy uwage na potrzebe doprecyzowania

przedstawionych w nowelizacji ustawy o podatku

akcyzowym zapisow dotyczgcych zwolnienia z

akcyzy:

e Rozszerzenie zwolnienia na  pojazdy
badawczo-rozwojowe zarejestrowane
profesjonalnie poza Polskg (art. 110b, ust. 1).

Proponujemy, aby przepis przyjat
nastepujgce brzmienie: ,Zwalnia sie od
akcyzy samochéd osobowy: 1)

zarejestrowany profesjonalnie na terytorium
kraju zgodnie z przepisami prawa o ruchu
drogowym albo 2) posiadajgcy rejestracje
réwnowazng do rejestracji profesjonalnej
okre$lonej w ustawie Prawo o ruchu
drogowym wydang przez wiasciwe wtadze
panstwa  cztonkowskiego lub  paristwa
trzeciego, - przeznaczony do
przeprowadzenia badarn naukowych i prac
rozwojowych”

e Usuniecie ograniczen czasowych dla badan i
prac rozwojowych, ktére nie odzwierciedlajg
rzeczywistej praktyki rynkowej (art. 110b, ust.
2) - dostrzegamy konieczno$¢ modyfikacii

uwzglednita postulaty branzy R&B w motoryzacji. W ustawie o podatku akcyzowym dodano art. 110b
przewidujgcy zwolnienie od podatku akcyzowego pojazdu po spetnieniu szeregu warunkéw. Zwracamy uwage
na potrzebe doprecyzowania znowelizowanych zapiséw dotyczacych zwolnienia z akcyzy:

Odnoszac sie do regulacji wskazanej w art. 110b ust. 1 ustawy pragniemy zaznaczy¢, ze przepis stwarza
ryzyko nieuzasadnionego opodatkowania znaczgcej czesci pojazdow testowych, jak tez nie zaspokaja w petni
potrzeb podmiotéw dziatajgcych w branz. Nie mozna ogranicza¢ zakresu zwolnienia wytgcznie do badan i
testow, ktore odnoszg sie do pojazdéw znajdujgcych sie w ruchu - tj. podczas jazd testowych. W praktyce wiele
badan i testow dotyczy wewnetrznych systemoéw pojazdéw - nie wywierajacych bezposredniego wptywu na
jego fizyczng konstrukcje. Tego rodzaju testy sa kluczowe z punktu widzenia innowacji technologicznych i
poprawy bezpieczehnstwa. W $wietle powyzszego, proponowany obecnie przepis w swojej obecnej formie moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionego obcigzenia podatkiem akcyzowym pojazddéw testowych, co ograniczatoby
rozwdj innowacji w branzy motoryzacyjnej.

art. 110b ust. 2 pkt. 1 ustawy nie uwzglednia rzeczywistej praktyki rynkowej i zaweza katalog
wykorzystywanych przez podmioty z branzy w ramach badan i prac rozwojowych, wytaczajgc pojazdy
zarejestrowane na zagranicznych tablicach profesjonalnych lub réwnowaznych do profesjonalnych.

w art. 110b ust. 2 pkt. 2 ustawy - analiza drugiego warunku przedstawionego w ustawie, zgodnie z ktérym
zwolnienie z akcyzy przystugiwatoby w przypadku, gdy pojazd, bedacy przedmiotem badar naukowych lub
prac rozwojowych bytby wykorzystywany w ramach dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przez okres do 18
miesiecy, nie dtuzej jednak niz do dnia wygasniecia albo uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestraciji
pojazdow, skfania do rozwazan w zakresie adekwatnosci tego rodzaju regulacji - projekty badawczo-rozwojowe
sg procesem dtugotrwatym, co w oczywisty sposdb ma przyczyniaC sie¢ do poprawy jakosci uzyskiwanych
wynikow badan. Nierzadko zdarza sie, iz badania wydtuzajg sie na skutek wystgpienia podczas badania
nieprzewidzianego zdarzenia. W takich wypadkach konieczne jest wprowadzanie zmian w sprzecie czy
oprogramowaniu oraz powtdérne przeprowadzania badania.
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zakresu przedmiotowego wskazanego w
punkcie pierwszym poprzez jego zmiang w
nastepujacy sposob: “1) posiada
profesjonalny dowdd rejestracyjny wraz z
profesjonalnymi  tablicami rejestracyjnymi,
zgodnie z decyzjg o profesjonalnej rejestracji
pojazdéw, o ktérej mowa w art. 80t ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. -. Prawo o ruchu
drogowym lub rejestracje rownowazng do
rejestracji  profesjonalnej  okresSlonej w
ustawie Prawo o ruchu drogowym wydang
przez wiasciwe wiladze panstwa
cztonkowskiego lub parnstwa trzeciego.”
proponuje sie zmodyfikowanie art. 110b ust.
2 pkt warunku w nastepujgcy sposob: “2)
bedzie wykorzystywany w ramach
prowadzonej dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej do czasu zakoriczenia
badan i prac rozwojowych, jednak nie dfuzej
niz przez okres 36 miesiecy, liczagc od dnia
powstania obowigzku podatkowego.”

art. 80x PoRD - art. 110b ust. 2 pkt. 3 ustawy
0 podatku  akcyzowym  zmieni¢ w
nastepujgcy sposob: “3) zostanie wpisany do
wykazu pojazdéw zgodnie z art. 80x ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym, jesli bedzie podlegat
obowigzkowi rejestracji profesjonalnej na

gruncie  przepisow  Prawa o ruchu
drogowym”.

art. 110b ust. 2 pkt. 4 ustawy o podatku
akcyzowym. - proponowana tre$¢ “4)
zostanie zfozone oswiadczenie, ze
samochéd  bedzie wywieziony  poza

terytorium kraju w terminie 14 dni po uptywie
okresu, o ktérym mowa w pkt 2, albo w tym
terminie _zostanie _wycofany z eksploatacji i

Przepis ustawy ograniczajgcy mozliwosé korzystania ze zwolnienia do samochoddéw wpisanych do wykazu
pojazdow zgodnie z art. 80x ust. 1 PORD sprowadza w istocie mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia od podatku
akcyzowego jedynie do pojazdoéw zarejestrowanych profesjonalnie na gruncie polskich przepisow, jako ze
samochody zarejestrowane zgodnie z przepisami rownowaznych aktdw regulujgcych zasady rejestraciji
pojazdoéw w innych krajach nie mogg zosta¢ zarejestrowane profesjonalnie zgodnie z art. 80s PoRD, a wiec nie
zostanie wypetniona podstawa do wpisu pojazdu do systemu teleinformatycznego obstugujgcego centralng
ewidencje pojazdéw.

art. 110b ust. 2 pkt. 4 ustawy o podatku akcyzowym - zasadnym bytoby uzupetnienie zaproponowanego
warunku o dodatkowg okolicznos¢ pozwalajacg na skorzystanie ze zwolnienia od akcyzy - tj. ztozenie
oswiadczenia o zakonczeniu prac badawczych lub rozwojowych, ktére przedktadane bytoby organowi po
sporzadzeniu protokotu zdawczo-odbiorczego przekazujgcego pojazd wiascicielowi badz podmiotowi
wyznaczonemu przez jego wiasciciela.

Obowigzek przedstawienia wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego dokumentu potwierdzajgcego wywéz
samochodu osobowego z kraju lub zaswiadczenie o jego demontazu w terminie 30 dni po uptywie okresu, o
ktéorym mowa w art. 110b ust.2 pkt 2. Biorgc pod uwage postulat modyfikacji tre$ci warunku zaproponowanego
w art. 110b ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku akcyzowym, dostrzega sie potrzebe dostosowania katalogu
dokumentéw, ktére ma obowigzek przedstawi¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego podmiot
ubiegajacy sie o zwolnienie od akcyzy, poprzez jego rozszerzenie o oswiadczenie o zakonczeniu prac
badawczych i rozwojowych nad pojazdem.

Przedsiebiorcom zalezatby na uregulowaniu okresu obowigzywania postulowanych rozwigzan poprzez
zaadresowanie w przepisach przejsciowych ram czasowych, ktérych dotyczy¢ bedg te rozwigzania z
uwzglednieniem okreséw wstecznych nieprzedawnionych. Odnoszac sie do regulacji akcyzowych w
przeszioéci zdarzaty sie przypadki zwigzane z wprowadzeniem swoistego “okresu przejSciowego” przy
wprowadzaniu nowych regulacji, podczas ktérego podmioty zainteresowane mogty uzyskac¢ odpowiedni status,
zezwolenie badz rejestracije bez negatywnych konsekwencji prawnych w stosunku do podmiotow
zainteresowanych (czyli np. z zachowaniem prawa do zastosowania zwolnienia od podatku) - przyktadowo art.
40 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o ufatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej , w zakresie zmiany
art. 89 ust. 16 Ustawy akcyzowej, dot. obszaru olejow opatowych.

Zmniejszenie obcigzen w postaci podatku akcyzowego dla samochodéw osobowych uzywanych podczas
testow, przetozy sie na zmniejszenie kosztow przeprowadzania takich testéw. Tym samym umozliwi
przeprowadzanie ich w wiekszej ilosci, co z kolei wplynie na rozwdj technologii, w tym systemow
bezpieczenstwa. Powyzsze, niestety bezposrednio wptynie na bezpieczehstwo Polakow.
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uzyska zaswiadczenie o jego demontazu, o
ktorym mowa w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2056) albo zostanie  ztozone
o$wiadczenie o] zakonczeniu prac
badawczych lub rozwojowych wraz z
protokotem zdawczoo-odbiorczym
przekazujgcym pojazd wiaScicielowi bgdz
podmiotowi wyznaczonemu przez jego
wiasciciela

e Obowigzek przedstawienia wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego dokumentu
potwierdzajgcego wywoz samochodu
osobowego z kraju lub zaswiadczenie o jego
demontazu w terminie 30 dni po uptywie
okresu, o ktérym mowa w art. 110b ust.2 pkt
2. - proponujemy, by tres¢ omawianego
ustepu przyjeta nastepujgce brzmienie: “7.
Podmiot korzystajagcy ze zwolnienia, o
ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany
przedstawi¢ wtasciwemu naczelnikowi
urzedu Skarbowego dokumenty
potwierdzajgce wywoz samochodu
osobowego z kraju lub zaswiadczenie o jego
demontazu Ilub ztozenie os$wiadczenia o
zakonczeniu prac badawczych i rozwojowych
nad pojazdem w terminie 30 dni od
zakonczenia badan lub prac rozwojowych.

e \Wprowadzenie przepisow przejsciowych.

62.

Ustawa Prawo o ruchu drogowym -
nowelizacja przepisow w kierunku
uproszczenia procedur uzyskiwania zgody
na realizacje jazd testowych na drogach
publicznych

Celem nowelizacji powinno by¢ stworzenie jak najbardziej optymalnych warunkéw dla rozwoju sektora B+R w
branzy automotive, w tym dla testowania w Polsce pojazdéw zautomatyzowanych i efektywne wdrazanie do
produkcji systemow wspierajgcych funkcje kierowania i kontroli nad takimi pojazdami.

Aby osiggnac¢ zatozone cele, konieczna jest dyskusja nad ponizej wskazanymi kwestiami. Jedng z nich jest brak
rozréznienia pomiedzy pojazdami zautomatyzowanymi i autonomicznymi oraz pomiedzy jazdami testowymi, a
ruchem pojazdéw zautomatyzowanych i autonomicznych na polskich drogach. Jest to btedne podejscie, jednak
niestety zostalo ono wskazane jako punkt wyjscia przy tworzeniu przedmiotowego projektu ustawy. Efektem tego
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Przepisy zawarte w  projekcie  ustawy
nowelizujgcej ustawe Prawo o ruchu drogowym
wymagajg ponownej, niezwykle dogtebnej
refleksji i zasadniczych, gtebokich zmian, gdyz w
takim ksztatcie jak obecnie wymiernie/realnie
ograniczg rozwdj inicjatyw zwigzanych z
automatyzacjg i stanowi¢ bedg istotng bariere
rozwoju w Polsce  firm badawczych
produkujgcych najnowoczesniejsze systemy do
pojazdoéw zautomatyzowanych.

Z tego tez wzgledu nie mozna uznaé, ze
przedtozony projekt zrealizuje wskazane w
uzasadnieniu cele, w szczegolnosci
,dostosowanie prawa do postepujgcej rewolucji
technologicznej zwigzanej z automatyzacjg
kierowania i kontroli nad pojazdami”.

Takie zapisy nie beda realizowa¢ zatozonych w
OSR celéow tj. ,wspieranie elastyczno$ci i
innowacyjno$ci przy jednoczesnym zapewnieniu
wiekszej przejrzystoSci organizatorom
przeprowadzajgcym testy pojazdéw
zautomatyzowanych i w petni
zautomatyzowanych na drogach publicznych”.

jest projekt z rozwigzaniami i zapisami, ktére w opinii branzy bedg miaty jednoznacznie negatywny wptyw na

konkurencyjnos¢ tej branzy, a szerzej Polski w tym obszarze.

Pojazdy zautomatyzowane i autonomiczne stanowig olbrzymig szanse dla gospodarki naszego kraju, a

opracowywane technologie sg technologiami podwdjnego zastosowania z mozliwoscig przysztego zastosowania w

Sitach Zbrojnych RP. Nie sposoéb przeceni¢ znaczenia pojazdéw zautomatyzowanych dla poprawy bezpieczenstwa

ruchu drogowego w Polsce. Wspomaganie funkcji kierowania i kontroli nad pojazdami, a docelowo jego

automatyzacja wymiernie skraca czas reakcji kierowcy na rdzne, niespodziewane sytuacje na drodze i w ten
spos6b redukuje liczbe kolizji i wypadkéw drogowych. Jest to najbardziej efektywna kosztowo $ciezka do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa na polskich drogach. Pojazdy zautomatyzowane to posredni, niezbedny
etap w rozwoju pojazdéw autonomicznych. Dla polskiej motoryzacji to olbrzymia szansa na znalezienie swojego

miejsca w globalnym procesie rozwoju motoryzacji. Takze z tych wzgledéw wazne jest, aby segment B+R w

branzy motoryzacyjnej mogt rozwija¢ sie w naszym kraju mozliwie jak najbardziej dynamicznie.

e Przyjete w projekcie rozwigzania sg watpliwie w Swietle prawa przedsiebiorcow do ochrony tajemnicy
handlowej i wtasnosci intelektualnej: o nadajac szerokie uprawnienia Krajowemu Koordynatorowi Prac
Testowych (KKPT) i obserwatorowi badan testowych, o nakazujgc rejestracje przebiegu badan testowych, o
nakazujgc przedtozenie potwierdzen testow symulacyjnych i prob fizycznych, jak réwniez sprawozdan z jazd
testowych, o przyznajgc KKPT uprawnienia do regulowania waznych i wrazliwych spraw w drodze
autorytatywnych decyzji etc.

e W projekcie brak jest zamknietego katalogu sytuacji (przestanek), w ktérych odmawia sie wydania zezwolenia,
co stwarza uzasadnione ryzyko arbitralnego podejmowania decyzji. Co istotne, w projekcie nie przewidziano
zadnego trybu odwotawczego

e  Projekt przyjmuje definicje wnioskodawcy (organizatora prac badawczych), ktéra nie ma odpowiednika w PKD.

e W projekcie przyjeto definicje pojazdu zautomatyzowanego z 2019 r., ktéra sprawia, ze przepisami ustawy
objete zostatyby pojazdy na poziomie L2 wg klasyfikacji SAE, czyli pojazdy juz dostepne na polskim rynku i
poruszajagce sie po polskich drogach. Przedsiebiorcy proponujg tutaj postugiwanie sie uznang na Swiecie
klasyfikacja SAE, pozwalajacg na rozroznienie poziomow automatyzacji, a wprowadzenie ewentualnych
zezwolen powinno obejmowac¢ samochody z automatyzacjg na poziomie co najmniej L3.

e Projekt przewiduje szereg niepotrzebnych wymagan, ktorych spetnienie moze okazac¢ sie niemozliwe - np.
wskazanie konkretnych drég, po ktérych bedzie poruszat sie pojazd testowy, czy tez wymdg montowania
systemow rejestracji przebiegu badania testowego (obowigzuje od 2024 r.)

e Konieczne sg zmiany w obszarze dot. rejestracji profesjonalnej. Pojazdu z rejestracjg profesjonalna nie bedzie
mogt prowadzi¢ kierowca niezatrudniony u organizatora badan testowych, co uniemozliwi firmom
badawczo-rozwojowym zlecanie realizacji jazd testowych profesjonalnym kierowcom zatrudnionym w
specjalistycznych firmach. Dzisiaj jest to niezmiernie rzadka sytuacja, ze kierowca jest zarazem pracownikiem
podmiotu badawczorozwojowego bedacego “wiascicielem” badania.

e Waznos¢ zezwolenia projekt przewiduje na zaledwie 12 miesiecy, co przy czasochtonnosci i braku pewnosci co
do finalnej decyzji oraz jej kosztu jest zdecydowanie nadmiernym obcigzeniem dla przedsiebiorcy. Postulujemy,
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aby waznos¢ zezwolenia wynosita 36 miesiecy lub co najmniej 24 miesigce. * Konieczne jest takze
doprecyzowanie na co wydawane sg zezwolenia i jaki jest ich zakres — tzn. czy dotyczg dziatalnosci konkretnej
firmy, czy konkretnego projektu badawczego, czy tez wreszcie odnosza sie tylko do konkretnego samochodu.

o \Wysokosc¢ optaty za wydanie zezwolenia (20 000 zt/40 000 z}) jest nieuzasadnienie wysoka

63.

Rejestr BDO

Kary za brak realizacji obowigzkéw BDO Ilub
niewtasciwg realizacje tych obowigzkéw sa
niewspoétmierne do wykroczenia.

Godng rozwazenia jest propozycja przeniesienia
ciezaru raportowania do BDO na
przedsiebiorstwa bedgce odbiorcami odpaddw,
natomiast na przedsigbiorcéw generujacych
odpady natozenie obowigzku zawierania uméw z
takimi firmami.

Przedsiebiorcy wpisani do Rejestru BDO od 1 stycznia 2020 roku prowadzg elektroniczng ewidencje i
sprawozdawczo$¢ odpadoéw. Za nieprawidtowosci w BDO przedsiebiorcom groza: grzywna, areszt i
administracyjna kara pieniezna. Oproécz grzywny lub aresztu za zlamanie przepiséw ustawy o odpadach
przedsigbiorcy moze grozi¢ tez administracyjna kara pieniezna w wysokosci od 5 tys. zt do 1 min ztotych natozona
przez WIOS. Dla przyktadu kara za zasmiecanie np. laséw to ograniczenie wolno$ci albo grzywna nie nizsza niz
500 ztotych.
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Pozostate problemy zgloszone w ramach dyskusji z przedstawicielami réznych branz, nad ktérymi warto
sie pochyli¢ to m.in.:

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

Tolerancja dla kradziezy w sklepach (podnoszenie kwot wykroczen, przewlekte sprawy, niskie wyroki,

umorzenia, demoralizacja).

Obowigzek cokwartalnego raportowania ilosci wprowadzonych do obrotu torebek z tworzyw sztucznych

(podziat na ilo$¢ kupiona , sprzedang i wydang , podziat na grubosci).

Obowigzek corocznego raportowania ilosci [kg] sprzedanych warzyw i owocow (nieintuicyjny szablon raportu

— safata, rzodkiewka, szczaw w kg).

Obowigzek (kazdorazowy) rejestracji zakupu oleju opatowego (skomplikowane i czasochtonne procedury).

Obowigzek rejestrowania urzadzen chiodniczych w Centralnym Rejestrze Operatorow , wszystkich

przegladéw, wymian i uzupetnien ptynéw (hasta, doktadne dane firm dokonujacych przeglady, daty itp.).

Obowigzek budowania i udostepniania publicznego toalet w sklepach powyzej 100m? (koszt uruchomienia i

utrzymania po stronie przedsiebiorcy).

Ogromna ilo$¢ kosztownych obowigzkéw obwarowanych naktadanymi niewspoétmiernymi karami

- obowigzek umieszczanie flag przy ziemniakach

- obowigzek umieszczanie flag i nazw kraju pochodzenia przy miesie

- obowigzek podawania kalibracji produktéw spozywczych na cenéwkach,

- obowigzek umieszczania przeliczonej ceny (dla towaru po odsgczenia - skomplikowana definicja wagi po
odsgczeniu

- obowigzek 100% zgodnosci wszystkich cenéwek z cenami w systemie i niedopuszczalno$é braku
cendwek (przy jednoczesnym braku jakichkolwiek kar dla kradngcych cendwki)

— obowigzek umieszczania (na koszt przedsiebiorcy) komunikatéw reklamujgcych dziatania rzgdu

Uproszczenie regulacji dotyczgcych kwestii sktadki zdrowotnej dla oséb prowadzgcych JDG — aby byta

popierana tylko i wytgcznie z jednego tytutu, a nie wielokrotnie czyli np. z JDG oraz UoP oraz umowy

zlecenia w przypadku osoby podlegajgcej wielu opcjom zatrudnienia

Podatek od sprzedazy poleasingowego auta — uproszczenie regulacji dotyczgcych podatku dochodowego i

kwestii odliczen VAT

Zwolnienie z obowigzku ptatnosci VAT w przypadku nieoptaconej na czas FV — przedsigbiorca nie ma

mozliwosci odprowadzenia VAT jesli nie otrzymat ptatnosci od kontrahenta

Zasady liczenia okresu przedawnienia zobowigzania skarbowego — aby nie byto 5 lat od konca roku

podatkowego, w ktérym powstato zobowigzanie, a 5 lat od czynnosci rodzgcej obowigzek podatkowy.

Likwidacja obowigzku ptatnosci podatku VAT w przypadku wiasciciela nieruchomosci prowadzgcego JDG i

gdy nieruchomosé¢ nigdy nie stuzyta do celéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, sam fakt bycia

przedsigbiorca nie powinien rodzi¢ obowigzku odprowadzania VAT

Limity DMC przy prawie jazdy kat. B — podniesienie DMC z 3.5t do 5t — przyczyni sie to do ozywienia

transportu i unikniecia wazenia kamperdw, campervanéw oraz samochoddéw osobowych ciggnacych

przyczepe kempingowa, podwyzszenie limitu spowoduje dostosowanie obowigzujgcych przepiséw do

dzisiejszych realibow — samochody sg co raz ciezsze, np. VW z lat 80tych ma inng mase niz ten sam VW

produkowany w XXI wieku

Obnizenie akcyzy na pojazdy sprowadzane z UE — obecne 3,1% i 18,6% jest stawkg najwyzsza w catej UE

co powoduje obchodzenie przepiséw poprzez rejestracje pojazdéw w kraju innym niz Polska

Zwolnienie mikro i matych przedsigbiorcow z obowigzkéw sprawozdawczych do GUS

Zniesienie limitu kwotowego do ktérego osoby z orzeczong rentg mogg wykonywac prace zarobkowg —

osoby z niepetnosprawnosciami czy na rencie po zmartym rodzicu / matzonkéw i tak majg problem ze

znalezieniem zatrudnienia z racji niepetnosprawnosci czy wieku (renta wdowia), zatem nie nalezy ich

wyklucza¢ z zycia zawodowego, wrecz nalezy dziata¢ na rzecz inkluzywnosci w zatrudnianiu i aktywizaciji

spoteczenstwa — nasza gospodarka tego potrzebuje.
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