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Pomyst wprowadzenia podatku cyfrowego w Polsce

Ponownie rozwazany w Polsce koncept podatku cyfrowego budzi powazne
zastrzezenia ze strony Srodowiska przedsiebiorcéw. Zwigzek Przedsiebiorcow i
Pracodawcéw dostrzega potrzebe zwiekszenia finansowania cyfryzacji w Polsce,
jednak krytycznie odnosi sie do propozycji dodatkowego obcigzenia sektora. Ponizej
przedstawiamy trzy kluczowe powody, dla ktérych wprowadzenie podatku cyfrowego
w Polsce to zty pomyst.

Niesprawiedliwos¢ systemowa — potrzeba powszechnych rozwigzan zamiast
sektorowego podatku

Podatek cyfrowy wymierzony jest wytgcznie w jedng branze (gtéwnie duze firmy
internetowe i streamingowe), podczas gdy problem agresywnej optymalizaciji
podatkowej ma charakter systemowy i dotyczy wielu sektorow. Obecne
miedzynarodowe zasady opodatkowania nie przystajg do realidw zglobalizowanej
gospodarki. Globalne korporacje, niezaleznie od branzy w ktérej funkcjonujg, majg
mozliwos¢ korzystania z zaawansowanych metod optymalizacji podatkowej, a w
efekcie ptacenia wyjgtkowo niskich - w poréwnaniu do osigganych przychodéw - kwot
podatku dochodowego. Wyrdznianie w tym kontekscie branzy technologicznej jest
niesprawiedliwe i nie daje sie przekonujgco uzasadni¢ - z przypadkami agresywnej
optymalizacji mierzymy sie bowiem w zupetnie “tradycyjnych” sektorach gospodarki,
na co Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow juz niejednokrotnie zwracat uwage.

Zamiast doraznie opodatkowywac tylko branze technologiczng, potrzebujemy wiec
powszechnych rozwigzan uszczelniajgcych system podatkowy. Trwa juz globalna
inicjatywa pod auspicjami OECD - tzw. Pillar One — majgca na celu nowe zasady
alokacji dochodéw najwiekszych korporacji do krajéw, w ktorych faktycznie dziatajg
ich uzytkownicy i klienci. [4] Plan ten zaktada, ze po wdrozeniu globalnego
porozumienia panstwa wycofajg jednostronne podatki cyfrowe. Kompleksowe
dziatania — obejmujgce wszystkie branze - utrudnig unikanie opodatkowania
niezaleznie od sektora, wyrownujgc szanse konkurencji zgodnie z zasadg, ze kazdy
duzy podmiot powinien ptaci¢ sprawiedliwg danine w miejscu prowadzenia realnej
dziatalnosci. Tymczasem podatek cyfrowy bytby podejsciem wybidérczym, systemowo
niesprawiedliwym — pietnujgcym wylgcznie jedng grupe przedsiebiorstw.. ZPP
opowiada sie zatem za rozwigzaniami systemowymi (jak wdrozenie
miedzynarodowych uzgodnieh podatkowych i uszczelnienie krajowych przepisow
anty-abuzywnych), zamiast tworzenia sektorowego precedensu podwazajgcego
neutralnosc¢ i rownosc systemu podatkowego.

Zwiqgzek Przedsigbiorcéw www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Komentarz

Przerzucalnos¢ kosztow na klientéw i negatywny wptyw na konkurencyjnosé
oraz zatrudnienie

Doswiadczenia panstw, ktore wprowadzity podatek cyfrowy, pokazuja, ze jego ciezar
jest w duzej mierze przerzucany na uzytkownikéw koncowych oraz partneréow
biznesowych objetych nim firm. W praktyce podatek od przychodéw duzych firm
cyfrowych dziata podobnie do podatku obrotowego lub konsumpcyjnego — dostawca
ustugi dolicza dodatkowy koszt do ceny, jakg ptaci klient. Wedtug najnowszych analiz
OECD z 2023 roku od 60% do 80% ciezaru podatku cyfrowego zostaje przerzucone
na reklamodawcow i konsumentow. To znaczy, ze ekonomicznie obcigzone zostajg
de facto krajowe firmy korzystajgce z platform opodatkowanych firm (np. kupujgce
reklamy) oraz zwykli obywatele jako uzytkownicy ustug. W konsekwencji rosng ceny
ustug cyfrowych, co szczegdlnie uderza w sektor MSP, ograniczajgc jego
konkurencyjnos$¢. Przyktady sg namacalne: we Francji po wprowadzeniu podatku
cyfrowego koszty reklamy online wzrosty o 2—-3%, zas w Hiszpanii ceny w e-handlu
zwiekszyly sie o ok. 0,5-1%. Analiza Uniwersytetu w Mediolanie wskazuje, ze
wyzsze koszty reklam obnizajg zdolnos¢ konkurencyjng matych i srednich firm.
Innymi stowy, to lokalne przedsiebiorstwa (np. sklepy internetowe, startupy
technologiczne) ptacg wiecej za promocje swoich produktéw, co hamuje ich rozwd;.
[2] Roéwniez przedstawiciele branzy cyfrowej w Polsce alarmujg, ze ostatecznie
“koszty podatku cyfrowego poniosg mate i srednie przedsiebiorstwa” korzystajgce z
ekosystemu ustug cyfrowych. Z perspektywy konsumentow podatek ten dziata jak
ukryta podwyzka cen — ustugi streamingowe, platformy ogtoszeniowe czy dostawy
zakupéw online mogg zdrozeé, obcigzajgc budzety gospodarstw domowych.
Dtugofalowo taki dodatkowy koszt w systemie gospodarczym moze przektadac sie na
nizszy poziom inwestycji i mniejszg skionnos¢ firm do tworzenia miejsc pracy,
szczegolnie w sektorze nowoczesnych ustug.

Ryzyko polityczne i miedzynarodowe — napigcia transatlantyckie nie warte
potencjalnych wplywoéw

Polska, bedac suwerennym panstwem, ma petny tytut do wprowadzania takich
rozwigzan prawnych, jakie uznaje za stosowne. Nie uwazamy wobec powyzszego,
by opinia jakiegokolwiek zagranicznego polityka powinna by¢é kluczowym
argumentem w dyskusji na temat implementacji konkretnych regulacji w kraju.
Jednoczesnie, zwitaszcza w kontekScie napietej i niepewnej sytuacji
miedzynarodowej, trudno jest abstrahowa¢ od kontekstu geopolitycznego. W
przypadku podatku cyfrowego nie jest tajemnicg, ze z uwagi na kraj pochodzenia
obejmowanych nim firm, kluczowym przeciwnikiem rozwigzania pozostajg Stany
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Zjednoczone. Nie jest to tez nowos¢ - USA od lat postrzegajg jednostronne podatki
cyfrowe naktadane przez panstwa jako uderzajgce w interesy amerykanskich firm i
reagujg na nie stanowczo. Juz sama zapowiedz prac nad polskim podatkiem
cyfrowym spotkata sie z ostrg reakcjg Waszyngtonu — nominowany ambasador USA
Tom Rose publicznie ostrzegt, ze bedzie to “autodestrukcyjny podatek, ktory
zaszkodzi tylko Polsce i jej relacijom z USA”, wprost domagajgc sie wycofania
projektu pod grozbg konsekwencji. [3] Nie ulega watpliwosci, ze relacje
transatlantyckie sg w trudnym momencie. Dziatania nowej amerykanskiej
administracji, jakkolwiek kontrowersyjne, nie przekres$lajg jednak wagi i znaczenia
wiezi tgczacej Unie Europejskg, w tym w szczegodlny sposob Polske, ze Stanami
Zjednoczonymi. W tych skomplikowanych i nietatwych okolicznosciach nalezy z tym
wiekszg uwaznoscig unikaC generowania nowych, dodatkowych napie¢ i -
wzmacniajgc relacje i pozycje Polski wewnagtrz Unii Europejskiej - w dalszym ciggu
zabiega¢ o mozliwie silny sojusz transatlantycki. Elementem takiego podejscia
powinno by¢ ograniczanie liczby pdl do potencjalnych napiec i kolizji spojrzeh oraz
interesow.

Podsumowanie

Zdaniem ZPP podatek cyfrowy w proponowanej formie bytby rozwigzaniem
niesprawiedliwym i szkodliwym. Nie rozwigzuje on systemowo problemu unikania
opodatkowania (a jedynie punktowo pietnuje jedng branze), obcigza posrednio
polskich przedsiebiorcéw i konsumentow, a do tego generuje niepotrzebne napiecia
w i tak juz trudnej relacji transatlantyckiej. Zamiast wprowadzac¢ nowg danine, Polska
powinna skupi¢ sie na implementacji kompleksowych, multilateralnych reform
podatkowych oraz usprawnianiu istniejgcych mechanizmow tak, by wszystkie firmy —
niezaleznie od sektora — uczciwie kontrybuowaty do budzetu. W obecnej sytuacji

gospodarczej i geopolitycznej stabilnos¢ oraz przewidywalnos¢ otoczenia
regulacyjnego jest wartoscig nadrzedng, a podatek cyfrowy niestety tej stabilnosci
nie stuzy.
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